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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PRE-
PROCEDIMENTALES QUE INDICA A COMERCIAL Y
CONSERVERA SAN LAZARO LIMITADA, EN EL MARCO DE
LA OPERACION DE LA UNIDAD FISCALIZABLE ALIMENTOS
MAR PROFUNDO

RESOLUCION EXENTA N° 2339
SANTIAGO, 26 de octubre de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la Ley N°18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento SEIA”); en
el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°2124, de 2021,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién; en el Decreto Supremo N°31,
de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucion Exenta
RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra cargo de
Fiscal; en la Resolucién Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que nombra Jefa del Departamento Juridico, y, en la Resolucién Exenta N°7, de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento
y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién
y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.

2. Ademas, dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales, en caracter pre procedimental, con el objetivo
de evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran
reguladas en el articulo 48 de la LOSMA y el articulo 32 de la Ley N°19.880.

3. En aplicacién de esta normativa, y en atencién a lo
gue se expondra a continuacion, la Superintendencia estima necesario decretar medidas provisionales
pre-procedimentales por un plazo de 15 dias habiles, en contra de la empresa Comercial y Conservera
San Lazaro Ltda., RUT N°76.052.532-4, en adelante, “el titular” o “la empresa”, respecto de la Unidad
Fiscalizable “Alimentos Mar Profundo”. Las medidas se fundamentan en cuanto a la falta de
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implementacién del sistema de tratamiento de residuos industriales liquidos, los que son dispuestos por

medio de una zanja o canaletas, a terrenos de playa, con la posible contaminacién del medio marino, lo
que conlleva un riesgo al medio ambiente y a la salud de la poblacién.

11, ANTECEDENTES GENERALES DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

4, La Unidad Fiscalizable “Alimentos Mar Profundo”
esta ubicada en Avda. Océano Pacifico N°3679, Parque Industrial Coronel, comuna de Coronel, region
del Biobio, y estd compuesta por los proyectos denominados “Ampliacién planta elaboradora de
conservas”, calificado ambientalmente favorable mediante Resolucidon Exenta N°222, de fecha 09 de
agosto de 1999, y “Ampliaciéon y Modernizacién de la Planta de Conservas de Pescado y Modificacion
Tratamiento y Disposicién de los Residuos Industriales Liquidos Mar Profundo", calificado
ambientalmente favorable mediante Resolucion Exenta N°333, de fecha 27 de noviembre de 2007,
ambas de la Comisidn Regional del Medio Ambiente Regidn del Biobio.

5. La UF consiste en una planta elaboradora de
conservas de pescados (jurel), la cual conforme la RCA N°333/2007 procedid a la ampliacién de la linea
de procesos de la planta de conservas y a la modificacidn del sistema de tratamiento y disposicion de
Riles autorizado por la RCA N°222/1999. Conforme dicha modificacidn, los Riles generados por el
proceso productivo son canalizados por medio de canaletas e incorporados a dos tambores rotatorios
gue operan en serie. Los Riles filtrados deben ser descargados mediante un emisario submarino fuera
de la Zona de Proteccidn Litoral (ZPL), cumpliendo los estdndares de emisién definidos en la Tabla N°5
del D.S. N°90/00 del MINSEGPRES (Considerando 3).

Los Riles producidos corresponden a residuos liquidos de
proceso, que son generados principalmente por el movimiento de pesca, lavado de tarros, lavado de
piso y equipos de la planta, los cuales son realizados al final de cada proceso productivo.

6. Cabe senalar que conforme los antecedentes
recopilados, Comercial y Conservera San Lazaro Ltda., adquirid las instalaciones del proyecto, segin
lo declarado por el representante legal, por lo que corresponde a la actual titular de la UF, teniendo a
su cargo la gestion operacional y ambiental, aunque a la fecha no conste la cesidn de titularidad de
las RCA en el e-seia. En tal sentido, ante las fiscalizaciones efectuadas, se ha presentado como la
responsable en la ejecucidn de las obligaciones asociadas a las RCA mencionadas.
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Ruta de acceso: Desde la Ruta 160 se accede al Parque Industrial Coronel en el sector norte de la comuna, por

la calle Federico Schwager hasta la Av. Océano Pacifico N°3679.

. DENUNCIA

7. Mediante oficio ORD. N° 12.600/375/THNO de fecha
08 de octubre de 2021, la Gobernacién Maritima de Talcahuano dio cuenta que en el mes de septiembre
se detectd una descarga no autorizada de Riles desde la empresa, afectando el sector de terreno de
playa de forma reincidente.

Entre los antecedentes aportados, se identificé la cdmara
de muestreo ubicada en las coordenadas UTM WGS-84 662.861 mE y 5.907.482 mN, la cual tenia
presencia de Riles con caracteristicas organolépticas, correspondientes a de aguas estancadas de
proceso, es decir, con olor a materia orgdnica en descomposicién, con presencia de espuma en superficie
y de color oscuro. Segun lo declarado por el Jefe de Mantencion de la empresa, estos Riles acumulados
no contaban con tratamiento previo a la descarga.

La denuncia fue ingresada al sistema de denuncias SIDEN
siendo asignado el ID N°385-VI111-2021.
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V. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION Y SOLICITUD DE
MEDIDAS

a) Actividades de fiscalizacion efectuadas por la
Autoridad Maritima

8. En forma previa a la presentacion de la denuncia, la
Gobernacién Maritima de Talcahuano efectu6 actividades de fiscalizacidon durante los meses de febrero,
marzo y septiembre de 2021. En efecto, con fecha 24 de febrero del presente afio, luego de detectar la
descarga no autorizada de Riles en terrenos de playa, en el punto ubicado en las coordenadas UTM
(WGS84 H18) 662.854 mE y 5.907.479 mS, la Armada solicitd a la empresa paralizar la descarga. Al dia
siguiente, realizé una nueva fiscalizacion identificando la persistencia de la descarga en el sector antes
mencionado, y solicitd efectuar una nueva paralizacidn de la misma. Adicionalmente, realizé6 de manera
paralela un muestreo de Riles con un laboratorio independiente, tanto dentro de las instalaciones como
en el lugar afectado. Luego, la Gobernacién Maritima envid a la SMA el oficio Ordinario N°12.600/129,
de fecha 30 de marzo de 2021, donde se informa, para conocimiento, sobre la descarga no autorizada y
las gestiones realizadas en el marco de sus competencias.

Con posterioridad, el dia 24 de marzo de 2021, la Autoridad
Maritima, efectuando un patrullaje en el sector, confirmdé que la misma instalacion realizaba una
descarga no autorizada de Riles hacia el cuerpo de agua marino, por lo que se notificé a la empresa para
la suspensién inmediata de la descarga y se instruyé una investigacion.

Finalmente, con fecha 28 de septiembre de 2021, personal
de la Gobernacién Maritima de Talcahuano constaté que la empresa reinicié la descarga no autorizada
de Riles en terrenos de playa, atendido lo cual procedié al envio de un video a la Oficina Regional de la
SMA con la fecha y coordenadas del sector afectado. Dicho video muestra la descarga de residuos
liquidos a terrenos particulares, los que eran vertidos sin tratamiento, escurriendo desde los terrenos
privados hacia la playa, sin utilizar el emisario submarino evaluado ambientalmente para estos efectos,
y que debe descargar fuera de la ZPL en el sector Playa Escuadrén, comuna de Coronel. Con
posterioridad, remitié la denuncia respectiva mediante el oficio ORD. N° 12.600/375/THNO de fecha 08
de octubre de 2021, anteriormente mencionada.

b) Actividades de fiscalizacion efectuadas por la SMA

9. Con fecha 25 de febrero de 2021 se realizd una
actividad de fiscalizacién a la Unidad Fiscalizable “Alimentos Mar Profundo”, por parte de la Oficina
Regional del Biobio, en apoyo a la Autoridad Maritima, oportunidad en que se constataron los siguientes
hechos:

(i) Durante la inspeccidn, el Encargado de la actividad
indico que la empresa se encontraba vertiendo el agua de proceso y de los bins en los que llega la materia
prima. Dichos residuos eran depositados de manera directa en un estanque de almacenamiento que se
encontraba a un costado del inicio del emisario submarino de la planta; ademas indicé que, desde dicho
estanque, los Riles debieran ser transportados a través de una bomba al emisario submarino.

(ii) Adicionalmente, el Encargado indico que la planta no
se encontraba operando con ningun sistema de tratamiento, el cual, conforme lo establecido en la RCA
N°333/2007, consiste en dos Tambores rotatorios conectados en serie, los cuales realizan una filtracién
de los residuos sdlidos.
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(iii) Por otra parte, el representante legal declaré que

luego de haber adquirido la planta, como no se tenia habilitado el sistema de tratamiento de Riles, éstos
se habian estado llevando hacia un pozo de decantacion, para luego ser descargados en el punto de
vertimiento en los terrenos de playa de la empresa.

(iv) Respecto al emisario submarino, si bien los Riles
debieran ser conducidos hacia el emisario desde un estanque de almacenamiento, dicho emisario no se
encontraba en operacion, por lo que en consecuencia la empresa determind descargar los Riles en
terrenos de playa.

(v) Se constatd en terreno el punto de descarga de los
Riles, ubicado en las coordenadas UTM (WGS84 H18) 662.857 mE y 5.907.479 mS, el cual se ubicaba al
poniente de la planta, el que, segun el titular, se encuentra dentro de los terrenos que son de propiedad
de la empresa. En el lugar se observé una acumulacién de los Riles no tratados con caracteristicas de
agua sangre, apostados en terrenos de playa y se observd, ademas, la existencia de una zanja que
atraviesa una duna que permitia que escurrieran los Riles a la playa del sector Escuadrén.

(vi) Se observo personal de la Gobernacién Maritima de
Talcahuano realizando muestreo de los Riles vertidos.

(vii) El Encargado indicé que, desde la compra,
habilitacion y puesta en marcha de la planta, la operacién de manera continua se inicié en octubre de
2020, fecha desde la que se estaria descargando Riles a terrenos de playa.

(viii) En el acta de inspeccién ambiental se efectué un
requerimiento de informacién al titular el cual no fue respondido, siendo reiterado mediante Resolucién
Exenta OBB N°14, de fecha 14 de abril de 2021, que tampoco fue respondido por el titular.

Registros

Estanque de
Almacenamiento

Punto
Descarga

Emisario

Cithmarina

25 02 2021

Fecha: 25-02-2021 Fecha: 25-02-2021

Descripcion del medio de prueba: En la imagen se observa | Descripcion del medio de prueba: Estanque de
el estanque de almacenamiento de Riles no tratados, desde | almacenamiento y punto de conexidn al emisario submarino
donde se trasladan hacia la conexidn al emisario mediante | ubicado al interior de la planta.

una bomba.

Fotografia 1. Fotografia 2.
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Registros

Fotografia 3. Fecha: 25-02-2021

Punto descarga
de Riles

Fotografia 4. Fecha: 25-02-2021

Descripcion del medio de prueba: Restos de agua sangre, las
cuales se derivan mediante canaletas al estanque de
decantacion y de almacenamiento de Riles.

Descripcion del medio de prueba: Punto de descarga de
Riles en terrenos de playa y laguna con los riles acumulados.

Registros

_..:-'. ; g

Fotografia 5. Fecha: 25-02-2021

T

Zanja en terrenos
de playa

Fotografia 6. Fecha: 25-02-2021

Descripcion del medio de prueba: Punto de descarga de Riles
en terrenos de playa y laguna con los riles acumulados.

Descripcion del medio de prueba: Zanja en la playa que dirige
los Riles hacia el mar.

Registros

4

Fotografia7.  Fecha: 24-03-2021

Fotografia 8. Fecha: 24-03-2021

Descripcion del medio de prueba: Punto de descarga hacia
el mar constatado por la Gobernacion Maritima de
Talcahuano.

Descripcion del medio de prueba: Punto de descarga hacia el
mar constatado por la Gobernacién Maritima de Talcahuano.
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10. Con posterioridad, con fecha 12 de octubre de 2021
se efectud una actividad de inspecciéon ambiental, oportunidad en que se constataron los siguientes
hechos:

(i) Sevisitaron los terrenos de playa donde se denuncié
la descarga de Riles por la Armada, donde se constaté que la cafieria por la cual se descargaron los Riles
se encontraba provisoriamente sellada; sin embargo, se observé un ducto desde donde se estaba
descargando Riles a los terrenos de playa y escurriendo hacia la misma, correspondiendo al mismo lugar
donde se descargaron los Riles en febrero del presente afo. En el lugar, fue posible percibir olores
caracteristicos de materia orgdnica en descomposicién, asociados a la presencia de residuos liquidos de
proceso.

(ii) La planta se encontraba en periodo de mantencidn;
no obstante, se consultd sobre el estado actual del tratamiento de los Riles producidos, indicando el
titular que en la actualidad la planta no cuenta con los dos tambores rotarios establecidos en su RCA,
por lo que los Riles son dirigidos a tres pozos de decantacidn. Segun el titular, debido a que el emisario
aun no se encuentra en funcionamiento, los Riles luego de ser dirigidos al tercer pozo de decantacion,
son retirados mediante una empresa externa para su disposicién final.

(iii) A pesar de lo indicado por el titular, se observé que
los Riles descargados en la playa del parque industrial provienen desde el tercer pozo de decantacion,
los cuales no cuentan con el tratamiento previo definido en la RCA N°333/2007.

(iv) Se procedid a efectuar un requerimiento de
informacidn a través del acta de inspeccién ambiental, el que reiterd los requerimientos anteriores, el
cual a la fecha no ha sido respondido.

Fotografia 9 Fecha: 28-09-2021 Fotografia 10 Fecha: 28-09-2021
Descripcion del medio de prueba: Descarga de Riles en | Descripcion del medio de prueba: Descarga de Riles en

terrenos de playa, observado durante la fiscalizacion de la | terrenos de playa, observado durante la fiscalizacion de la
Armada. Armada.
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Registros
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Fotografia 11 ‘ Fecha: 12-10-2021 Fotografia 12 Fecha: 12-10-2021

Descripcion del medio de prueba: Riles en la tercera piscina | Descripcion del medio de prueba: Descarga de Riles desde la
de decantacidn desde donde se descarga de manera directa | tercera piscina de decantacién hacia la playa desde el parque
en la playa del parque industrial. industrial.

11. Mediante el Memordndum N°21, de fecha 22 de
octubre de 2021, el Jefe de la Oficina de la regién del Biobio de la SMA, solicité al Superintendente la
adopciéon de medidas provisionales, en caracter pre procedimental, en atencién al riesgo al medio
ambiente y a la salud de las personas debido al deficiente manejo del sistema de tratamiento de Riles
de la Unidad Fiscalizable “Alimentos Mar Profundo”.

12. Llas anteriores conclusiones, con sus
correspondientes medios de prueba permiten justificar la existencia de un dafio inminente al medio
ambiente y a la salud de las personas, asi como el fundamento y proporcionalidad de las medidas
provisionales que seran decretadas.

V. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
APLICABLE A LA UNIDAD FISCALIZABLE

13.  Previo a abordar los riesgos asociados a la operacion
de la Unidad Fiscalizable, cabe sefialar que, de acuerdo a la Resolucion Exenta N°333/2007, que calificd
ambientalmente favorable al proyecto “Ampliacion y Modernizacidon de la Planta de Conservas de
Pescado y Modificacién del Tratamiento y Disposicion de los Residuos Industriales Liquidos Mar
Profundo", a éste le son aplicables las siguientes exigencias:

a. Considerando 3. Descripcion del proyecto. “El
proyecto consiste en la ampliacion de la linea de procesos de la planta de conservas, que involucra el
incremento de 10.000 ton/mes de materia prima procesada y la modificacion del sistema de tratamiento
y disposicion de Riles, autorizado por Resolucion Exenta N° 222 del 02 de agosto de 1999, de la COREMA
Region del Biobio. Con la nueva linea de procesos de la Planta elaboradora de Conservas de pescado y la
implementacion de un nuevo sistema de tratamiento y disposicion de Riles de descarga que modifica el
autorizado por la Resolucion de Calificacion Ambiental N° 222/99; el cual permitird a la empresa dar
cumplimiento a los limites de Emision definidos en el D.S. 90/00, para vertido Fuera de la Zona de
Proteccion del Litoral (ZPL) (...)".
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b. Considerando 3 {(...) Circuito de Riles y Sistema de

Tratamiento. Etapa de Operacion (...) “En el proceso de elaboracion de conservas se pueden identificar
los siguientes Riles:

a) Ril de proceso, generado en el movimiento de
pesca y lavado de tarros.

b) Ril de lavado pisos y equipos de planta.

a) El Ril de proceso generado principalmente por
movimiento de pesca, lavado tarros, procesos de coccion y drenado; serdn transportados via canaletas
internas existentes en planta, las cuales cuentan con rejillas y filtros retenedores de sdlidos gruesos, hacia
los tambores rotatorios.

b) Los Riles generados en el lavado de pisos y equipos
de planta, realizados al final de cada proceso productivo seguirdn el mismo circuito, hasta alimentar los
tambores rotatorios.

En resumen, todos los Riles generados por el proceso
productivo serdn canalizados por medio de canaletas e incorporados a dos tambores rotatorios, el
primero de 1000 micras de espesor de ranura y el sequndo de 250 micras, de acero inoxidable; que
operardn en serie.

De este modo, se tendrdn tres etapas de remocion de
sélidos en planta; primero las rejillas de remocion de sdlidos gruesos instaladas en planta, segundo el
tambor rotatorio de 1 mm de espesor de ranura, y una tercera etapa ingresando el Ril al sequndo tambor
rotatorio de 250 micras de espesor de ranura, el cual removerd los sélidos mds pequefios que no hayan
sido retirados por los sistemas anteriores.

Los sdlidos retenidos en las rejillas y filtros de las
canaletas serdn barridos, recogidos mediante palas y llevados a la tolva hermética de acumulacion de
descartes. Asimismo, los sdlidos generados en los tambores rotatorios caerdn directo a la tolva de
descartes, y se continuardn derivando a plantas procesadoras de harina y aceite de pescado, en camiones
adecuados y autorizados para el traslado de pescados y sus descartes.

Los liquidos filtrados serdn alimentados al emisario
submarino de 10” que descargard los Riles Fuera de la ZPL, cumpliendo los estdndares de emision
definidos en la Tabla N5 del D.S. N290/00 (...)".

c. Considerando 3 (...) Emisario submarino (...) Etapa
de Operacion. El Ril tratado, proveniente de los tambores rotatorios serd descargado al mar, fuera de la
ZPL a partir de un emisario de las siguientes caracteristicas (...).

14. Alo anterior, cabe considerar que en las actividades
de inspeccidn se constatd que la empresa se encontraba descargando los Riles en la Zona de Proteccion
Litoral, por lo que el muestreo efectuado por personal de la Gobernacidon Maritima de Talcahuano, y el
posterior analisis realizado por la Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (ETFA) Laboratorio ANAM,
se efectud en base a la comparacion con los limites establecidos en la Tabla N°4 del D.S. N°90/00, a pesar
que en la RCA N°333/2007 se establece que se cumplird con los limites de emisidn establecidos en la
Tabla N°5 del mencionado decreto.
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15. Los resultados de las muestras tomadas el 25 de

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

febrero de 2021, en el punto de descarga de Riles son los siguientes:

Parametro Unidad Est N°1 Est N°2 Limite Normativo
(Tabla N°4 D.S. N°90/2001)
Aceites y Grasas (Ay G) mg/L 8 7 20
Amonio (N-NH4+) ug/L 53.900,0 6.627,0 N/A
Demanda Bioquimica de Oxigeno | mg/L 399 133 60
Fosfato (P-PO4) mg/L 44,0 9,9 N/A
Nitrégeno total Kjeldhal (NKT) mg/L 74,0 13,0 50
Poder Espumégeno (PE) mm <0,8 <0,8 N/A
Sélidos Suspendidos Totales mg/L 77 42 100

16. Losresultados de las muestras analizadas por ANAM,
indican superacion de los parametros DBO5 para las estaciones 1y 2; y de NKT para la estacién 1.

17. De esta manera, conforme al andlisis de los
antecedentes de la Unidad Fiscalizable “Alimentos Mar Profundo” y considerando las actividades de
inspeccidn ambiental, es posible presumir fundadamente el incumplimiento grave de las obligaciones
del titular en cuanto a:

a. No tener implementados los tambores rotatorios en
el sistema de tratamiento de Riles.

b. Descarga de Riles no tratados al interior de la ZPL,
con superacion de parametros conforme el D.S. 90/00, Tabla N°4.

VI. CONFIGURACION DE LOS REQUISITOS PARA
ORDENAR MEDIDAS PROVISIONALES

18. De los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la Ley
N°19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que el Superintendente ordene
medidas provisionales son: (i) la existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las
personas (periculum in mora); (ii) la presentacion de una solicitud fundada que dé cuenta de la infracciéon
cometida (fumusbonis iuris); y (iii) que las medidas ordenadas sean proporcionales, velando porque no
causen perjuicios de dificil reparacion o violen derechos amparados por las leyes.

19. En cuanto a la existencia del dafio inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas, la jurisprudencia ha sefialado que “riesgo y dafio
inminente, para efectos de la adopcion de medidas provisionales, son expresiones en efecto

»1

intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo™. Asimismo, que la
expresion "dafio inminente" utilizada para el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las medidas
provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental, constituyendo una de las expresiones del

principio precautorio”?.

20. Como se hasefalado en detalle en los considerandos
anteriores de la presente resolucién y de los hechos constatados durante las inspecciones ambientales
realizadas con fecha 25 de febrero y 12 de octubre de 2021, respecto de la Unidad Fiscalizable
“Alimentos Mar Profundo”, cabe tener en consideracién lo siguiente:

1 Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 7 de diciembre de 2015, considerando 56°.
2 Corte Suprema. Sentencia Rol 61.291, de 24 de abril de 2017, considerando 14°.
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a. Descarga de Riles sin contar con el sistema de
tratamiento establecido en la RCA N°333/2007, a terrenos de playa, que se conducen a través de una
zanja o sistema de canaletas de manera directa al mar, con la consecuente contaminacion al medio
marino, al presentar dichos Riles parametros por sobre los limites establecidos en el D.S. N°90/00, Tabla
N°4.

b. Acumulaciéon de Riles no tratados en terrenos de
playa con olores caracteristicos de materia organica en descomposicion.

21. En atencidn a los antecedentes seifalados, se
configura un riesgo ambiental por afectacidn al suelo y aguas marinas por la generacién y disposicion de
Riles no tratados, lo que ademas afecta la Zona de Proteccién Litoral, la que en el sector de la bahia de
Coronel presenta actividad tanto de pesca artesanal, de subsistencia (recolectores de orilla), como
industrial, y un riesgo sanitario para las personas que pudiesen consumir productos del borde costero
adyacente. La disposicidn de estos Riles aumenta el riesgo de contaminacion al mar en el borde costero,
y por consiguiente una posible afectacion a la actividad pesquera de orilla, en las playas de Maule y
Escuadron.

22.  Cabe destacar que la zona de la Bahia de Coronel se
encuentra fuertemente estresada debido a la gran actividad industrial existente en la comuna, situacion
que ha significado la priorizacibn como una Zona de Interés Ambiental por parte de esta
Superintendencia, ya que existen una gran cantidad de conflictos socio ambientales presentes entre la
comunidad y la actividad industrial.

23. Al respecto, se debe tener presente lo resuelto por
la Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de abril de 2017 (Rol N°61.291-2016), donde concluyé
que el dafo inminente y grave en una medida es distinto al dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300 (“toda pérdida, disminucidn, detrimento o menoscabo significativo inferido
al medio ambiente o a uno o mds de sus componentes”) y cuya reparacion se somete a un procedimiento
diferente. Asi, expresamente se ha reconocido que:

“(...) la expresion ‘dafio inminente’ utilizada por el precepto, a la luz de la naturaleza
cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental,
constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. La precision anterior
resulta de la mayor importancia, en tanto los pardmetros para la evaluacion de este riesgo
ambiental no resultan tan rigidos como aquellos que determinan el dafio ambiental.”
(Considerando N° 14).

24.  En esta linea, mediante sentencia Rol R-95-2016
(acumula Rol R-103-2016), de 16 de noviembre de 2016, el llite. Segundo Tribunal Ambiental se
manifestd en el mismo sentido, sefialado que:

“(...) se debe tener presente que la dictacion de medidas provisionales conforme al articulo
48 de la LOSMA, no exige la concurrencia de un dafo, sino la generacion de un “riesgo”
al medio ambiente o para la salud de la poblacidn. En efecto la norma en comento, sefiala
que el objeto de las medidas provisionales es (...) evitar dafio inminente al medio ambiente
oalasalud de las personas’, lo que implica encontrarse frente a un riesgo y tomar medidas
para evitar la concrecion del dafio” (Considerando Decimoctavo).
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25.  En cuanto a la presentacion de una solicitud
fundada que dé cuenta de la infraccion cometida, para la adopcion de medidas provisionales no se
requiere la plena probanza y acreditacion de los hechos ilicitos, lo que es propio de la resolucién de
fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de los mismos, basada en datos
concretos y expresados, sin que ello presuponga infraccion del principio de presuncidn de inocencia. Asi,
en el presente caso existen antecedentes que, con elementos de juicio, permiten no sélo dar cuenta de
la urgencia en la dictacién de las medidas, sino la relacidn que existe entre el peligro y los hechos
comprobados, mas aun, tomando en consideracidn lo constatado durante las inspecciones ambientales
de fecha 25 de febrero y 12 de octubre de 2021, en que la calidad de ministro de fe que inviste al
personal que realizé la actividad de fiscalizacion, dotan a las Actas de Inspeccién Ambiental de un grado
de certeza tal, que préacticamente no deja margen de duda respecto de la constatacion de las
infracciones que ellas declaran y los potenciales efectos que éstas pueden estar produciendo en el medio
ambiente y/o en la salud de las personas. A lo anterior se suma el incumplimiento a los requerimientos
de informacién efectuados por esta Superintendencia.

26. En relacidon a que las medidas ordenadas sean
proporcionales, velando porque no causen perjuicios de dificil reparacion o violen derechos
amparados por las leyes, la doctrina ha sefialado que, existiendo la posibilidad de la dictacion de
medidas provisionales que incidan sobre derechos fundamentales del sujeto fiscalizado, es necesario
que la autoridad administrativa decrete la medida menos intrusiva para estos derechos posiblemente
afectados®.

27.  El articulo 19 N° 8 de la Constitucidn Politica de la
Republica mandata a que el Estado vele por la preservacion de la naturaleza. Con este fin, el
constituyente establecid que la ley podra restringir derechos o libertades en pos de la proteccién del
medio ambiente. En este sentido, decretar medidas provisionales en el presente caso se orienta al
cumplimiento de dicho mandato constitucional y se enmarca dentro de las facultades que asisten a la
SMA.

28.  En este sentido, se debe indicar que, aunque esta
Superintendencia puede imponer cualquiera de las medidas que se encuentran contempladas en el
catalogo del articulo 48 LOSMA, en el presente caso se ha ordenado aquella medida de control que
impida la continuidad del riesgo asociado al deficiente manejo del sistema de tratamiento de Riles. El
deficiente manejo se origina por la falta de implementacidn de los tambores rotatorios establecidos en
la RCA N°333/2007 lo cual conlleva la generacion de Riles sin tratamiento que luego son acumulados y
descargados a terrenos de playa y conducidos por medio de una zanja o canaletas al medio marino, lo
que eventualmente podria afectar a la poblacién que pudiese consumir productos extraidos desde el
borde costero adyacente.

29. De esta manera, las medidas tienen por objeto
brindar seguridad y control al problema que presenta el proyecto, las que resultan totalmente
proporcionales a la infraccion, consistente en el grave incumplimiento de la Resolucién de Calificacién
Ambiental N°333/2007, respecto a las obligaciones asociadas a la implementacién del sistema de
tratamiento de Riles y junto con ello, el cumplimiento del D.S. N°90/00, lo anterior, en virtud de la letra
a), del articulo 35 de la LOSMA, medidas que resultan proporcionales también, en atencion al riesgo que
conlleva para el medio ambiente y la salud de la poblacién, anteriormente descrito.

3 BORDALI, Andrés y HUNTER Ivan, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.
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30. Finalmente, cabe hacer presente que las medidas
provisionales pre procedimentales que en este acto se decretan, ademas de ser necesarias para prevenir
o precaver un dafio inminente al medio ambiente y a la salud de las personas, resultan absolutamente
proporcionales al tipo de infracciones cometidas, asi como a las circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA.

31. En base a lo expuesto, este Superintendente
comparte las conclusiones del Memorandum N°21, en cuanto existe un riesgo al medio ambiente y a la
salud de las personas, haciendo procedente en consecuencia las medidas provisionales pre
procedimentales que en este acto se decretan, debido al deficiente manejo del sistema de tratamiento
de Riles, lo cual conlleva la generacién de Riles sin tratamiento que luego son acumulados y descargados
a terrenos de playa y conducidos por medio de una zanja o canaletas al medio marino.

32. En atencién a las consideraciones anteriores, se
procedera a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las medidas provisionales
pre-procedimentales, contempladas en la letra a) a Comercial y Conservera San Lazaro Ltda., RUT
N°76.052.532-4, respecto de la Unidad Fiscalizable “Alimentos Mar Profundo” ubicada en Avda. Océano
Pacifico N°3679, comuna de Coronel, regidn del Biobio, por un plazo de 15 dias habiles, contados desde
la notificacion de la presente resolucion, segln se indica a continuacion:

1.- Extraer de manera inmediata, todos los residuos
industriales liquidos generados y acumulados en la planta, asi como los que se generen a consecuencia
de las actividades de produccién de la Planta Elaboradora de Conservas de Pescados, para trasladarlos
y disponerlos en lugar autorizado, mediante camiones aljibes, mientras la planta no cuente con el
Sistema de Tratamiento de Riles establecido en la RCA N°333/2007, y la correspondiente autorizacién
de parte de la Autoridad Maritima para la descarga a través del emisario submarino.

Medios de verificacion: Reporte semanal, con el registro

diario de la cantidad de Riles en m? retirados de la planta, identificando empresas transportistas y
vehiculos autorizados y el lugar de disposicién final autorizado, adjuntando documentos asociados al
retiro, traslado y recepcidn, tratamiento y/o disposicion final y copia de contrato de prestacion de
servicios, entre otros. El reporte semanal debe ser enviado a la casilla de correo
oficina.biobio@sma.gob.cl, con copia a oficinadepartes@sma.gob.cl, indicando en el asunto “REPORTE
MP ALIMENTOS MAR PROFUNDO”.

En caso de contar con un gran volumen de antecedentes,
se solicita indicar una plataforma de transferencia, junto con el nombre completo, teléfono de contacto
y correo electrénico del encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato, en caso de existir
algun problema con la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacion remitida, se
encuentran antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacidon de imagenes y el manejo de datos, deberd entregarse un duplicado de la misma, en una
copia en PDF (.pdf). En el caso de mapas, se requiere que, ademas de ser entregados en uno de los
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formatos originales anteriormente sefalados, estos sean ploteados, y ser remitidos también en
duplicados, formato PDF (.pdf).

Plazo de ejecucidn: a partir de la notificacidén de la presente

resolucion.

2.- Limpieza en el sector de terrenos de playa afectado por
la acumulacién y vertimiento de Riles.

Medios de verificacidn: fotografias fechadas vy

georreferenciadas, las que deberan ser enviadas a la casilla de correo oficina.biobio@sma.gob.cl, con
copia a oficinadepartes@sma.gob.cl, indicando en el asunto “REPORTE MP ALIMENTOS MAR
PROFUNDQ".

Plazo de ejecucidn: a partir de la notificacion de la presente

resolucion.

SEGUNDO: ADVERTIR que, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica de esta Superintendencia, los antecedentes en los que se
funda la medida pre procedimental que dicta la presente resolucidn, podran ser encontrados en el
Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra
acceder mediante el banner homdnimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera
directa, ingresando la siguiente direccidn a un explorador de Internet http://snifa.sma.gob.cl/

TERCERO: HACER PRESENTE que el
incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por esta Superintendencia, segun dispone el literal
I) del articulo 35 de la LOSMA, constituye una infraccidén sancionable por este organismo.

CUARTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo IIl de la
LOSMA, en contra de la presente resolucion proceden los recursos establecidos en la Ley N°19.880 vy la
Ley N2 20.600 que resulten procedentes.

QUINTO. TENGASE PRESENTE lo dispuesto en literal a)
del articulo 30 de la ley 19.880, en relaciéon al derecho que ampara al interesado en un procedimiento
administrativo para indicar —en su primera presentacién- un medio y lugar preferente para efecto de las
notificaciones futuras, como podria ser una casilla de correo electrénico.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/MMA

Notificacion por funcionario de la Superintendencia:
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- Comercial y Conservera San Lazaro Ltda., con domicilio en Los Constructores N°959, Parque Industrial Coronel,

comuna de Coronel, regién del Biobio.

C.C.:

- Gobernacién Maritima de Talcahuano, casilla de correo electrénico talcahuano@directemar.cl

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional del Biobio, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente N°: 25.676
Memorandum N°: 47.065
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