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ORDENA MEDIDAS URGENTES Y TRANSITORIAS QUE
INDICA A CORPORACION NACIONAL DEL COBRE EN
RELACION AL PROYECTO “EXPANSION RADOMIRO
TOoMIC”

RESOLUCION EXENTA N° 944
SANTIAGO, 13 de mayo de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°20.600, que crea los
Tribunales Ambientales; en la Ley N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
“Ley N°19.880”); en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la Resolucion Exenta
N°334, de 20 de abril de 2017, que aprueba actualizacién de instructivo para la tramitacién de las
medidas urgentes y transitorias y provisionales dispuestas en los articulos 3 letra g) y h) y 48 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley
N°3/2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°2207, de 2024, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del
Medio Ambiente, que designa a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
RA N°119123/73/2024, que nombra cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente, y
en la Resolucién N°36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencién del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° La Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “SMA” o “Superintendencia”), corresponde a un servicio publico creado para ejecutar,
organizar y coordinar la fiscalizacidn y seguimiento de los instrumentos de caracter ambiental, asi
como imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a éstas.

2° Dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas urgentes y transitorias con el objetivo de evitar un dafio
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inminente y grave al medio ambiente o a la salud de las personas, cuando en la ejecucién de
proyectos o actividades, se incumplan de manera grave normas y condiciones previstas en
resoluciones de calificacion ambiental (en adelante, “RCA”). Esta institucion se encuentra regulada
en el literal g) del articulo 3° de la LOSMA.

3° En aplicacion de esta normativa, con fecha
07 de mayo de 2025, mediante Memorandum N°002/2025, la Jefatura de la Oficina Regional de
Antofagasta, solicité a la Superintendenta del Medio Ambiente, la adopcidon de medidas urgentes y
transitorias en contra de la Corporacién Nacional del Cobre (en adelante, “CODELCO”, “la empresa”
o “el titular”), RUT N°61.704.000-K, como titular del proyecto denominado “Expansidn Radomiro
Tomic” (en adelante, “el proyecto”), ubicado a 25 Km al norte de la ciudad de Calama, provincia de
El Loa, Regién de Antofagasta, fundando su solicitud en los hechos y antecedentes que se expondran
en la presente resolucién.

l. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO
OBJETO DE LAS MEDIDAS URGENTES Y
TRANSITORIAS

4° El proyecto “Expansiéon Radomiro Tomic”!
fue calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta N°006, de fecha 23 de
enero de 1998 (en adelante, “RCA”), de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region de
Antofagasta.

5° El proyecto tiene por objetivo “el aumento
de produccion de 180.000 tpa de cdtodos de cobre, a 250.000 tpa., objetivo que la Division Radomiro
Tomic proyecta optimizando los equipos e instalaciones existentes a su mdxima capacidad, operando
a un nivel costo eficiencia comparable a de los mayores productores de cobre del mundo y mejorando
la canasta de productos de Codelco - Chile, con la incorporacion de 70.000 tpa de cdtados (sic) grado
A, en un proceso no contaminante”.

6° Luego, la RCA indica en su Resuelvo
Primero, que “La empresa deberd asumir como obligatorias todas y cada una de las medidas
mitigadoras expresadas en su Declaracion de Impacto Ambiental y sugeridas por el Informe Técnico
Final”.

L https://seia.sea.gob.cl/archivos/DIA/2014101701/DIA 217 DOC 2129897511.pdf
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7° En este sentido, el capitulo 3.6 de la
Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto (en adelante, “DIA”) da cuenta de la etapa de
operacién y mantencién, donde se describen sus instalaciones fisicas, tales como, el nuevo acopio
de mineral grueso que estara completamente cerrado, al igual que el acopio de mineral fino, y
que éste tendra instalado en la cuispide, un sistema de supresion de polvo con agua pulverizada.

8° En efecto, la DIA en su acapite 3.6.1.2
sefala que el “Nuevo Acopio de Mineral Grueso tendrd una capacidad viva de 20.000 toneladas.
Estara completamente cerrado por una estructura de forma conica de 80 m de diametro y 35 m
de altura. El mineral llegard a la cuspide de la estructura del acopio y serd extraido a través de chutes
por cuatro alimentadores con una velocidad de 0, 15 m/s y con capacidad de 2.800 ton/h, ubicados
en la base del acopio. En la descarga de los alimentadores se instalara un sistema de supresion de
polvo con agua pulverizada. Estos alimentadores entregardn el producto a dos correas de 205m de
longitud aproximadamente, instaladas en paralelo, que entregardn el mineral a la nueva planta de
chancado secundario” (énfasis agregado).

9° Adicionalmente el mismo acapite sefiala
que, “Acopio de Mineral Fino (antiguo acopio de mineral grueso). El mineral fino proveniente del
drea de chancado secundario serd transportado y almacenado en el acopio de mineral fino que
tendrd una capacidad viva de 60.500 toneladas, el cual estara@ completamente cerrado y en la
cuspide del acopio se instalard un sistema de supresion de polvo con agua pulverizada. Desde aqui
siete correas transportadoras alimentardn a la nueva planta de chancado terciario” (énfasis
agregado).

. RESOLUCION EXENTA N°204, DE 2024,
DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

10° El articulo Unico de la Ley N2 21.562, que
modifica la Ley N219.300, con el objeto de establecer restricciones a la evaluacidn de proyectos en
zonas declaradas latentes o saturadas, incorpora el articulo 43 bis, que establece que, “una vez
declarada una zona como latente o saturada, mediante resolucion suscrita por el Ministerio del
Medio Ambiente, se podrdn adoptar, fundadamente, medidas provisionales de acuerdo a lo
sefialado al articulo 32 de la ley N2 19.880, en conformidad con los antecedentes considerados en el
proceso de elaboracion de la norma que declara la zona como latente o saturada, asi como con la
norma de calidad respectiva y con la naturaleza y gravedad de afectacion de los componentes
ambientales y la salud de la poblacion, durante el plazo considerado para la elaboracion de
anteproyecto del plan respectivo. Dichas medidas podrdn mantenerse hasta la dictacion del
respectivo plan de prevencion o descontaminacion”.
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11° Por medio del Decreto Supremo N°57, de
2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se declaré zona saturada por material
particulado respirable MP10, como concentracién anual, a la zona geografica que comprende a la
ciudad de Calama y su area circundante.

12° Luego, a través del Decreto Supremo N°5,
de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, se establecid el Plan de Descontaminacion Atmosférica
para la ciudad de Calamay su area circundante (en adelante, "D.S. N°5/2021").

13° Con posterioridad, fue interpuesto un
recurso de reclamacién por parte de la Corporacion Yareta y otras 10 organizaciones, respecto del
D.S. N°5/2021, ante el llustre Primer Tribunal Ambiental, Rol R-65-20222, el cual fue acogido,
ordenando, al Ministerio del Medio Ambiente, a través de la sentencia de fecha 07 de junio de 2023,
anular el mencionado decreto e iniciar un nuevo proceso de elaboracién del Plan de
Descontaminacion. Dicha sentencia quedd firme y ejecutoriada, al declarar, la Excma. Corte
Suprema, la inadmisibilidad de los recursos de casacién en la forma y en el fondo interpuesto por la
Asociacion Indigena Regantes y Agricultores Chunchuri Poniente.

14° En cumplimiento a la sentencia citada,
mediante Resolucidon Exenta N°150, de fecha 14 de febrero de 20243, el Ministerio del Medio
Ambiente dio inicio al proceso de elaboracién de un nuevo plan de descontaminacion.

15° En este contexto, por medio de Ia
Resolucién Exenta N°204, de fecha 01 de marzo de 2024* (en adelante, “Res. Ex. N°204/2024"), el
Ministerio del Medio Ambiente, “Aprueba medidas provisionales en conformidad con el articulo 43
bis de la Ley N°19.300 y medidas complementarias para la zona saturada de la ciudad de Calamay
su area circundante”.

16° La Res. Ex. N°204/2024, en su Resuelvo
Primero, establece, entre otras medidas, las siguientes:

(i) Numeral iv): “Las faenas mineras
existentes en la zona saturada deberdn cumplir con los siguientes limites de eficiencia de control de
emisiones de material particulado (MP10) en los procesos especificos que se indican, segun la
siguiente Tabla:

2 https://www.portaljudiciallta.cl/sgc-web/ver-causa.html?rol=R-65-2022
3 Publicada en el Diario Oficial con fecha 26 de febrero de 2024.
4 Publicada en el Diario Oficial con fecha 12 de marzo de 2024.
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Tabla 2 Limites de eficiencia de captura de emisiones de MP10 para los procesos que se indican

Proceso Existentes | Nuevas
Chancadores Primarios 50% °20%
Chancadores Secundarios 80% S0%
Chancadores Terciarios 80% 90%
Harnero Grueso 90% S0%
Harnero Fino 98% o8%
Transferencia de correas/Transporte 95% 95%
Mineral Seco

Stock Pile 95% 95%

b) Divisién Radomiro Tomic: Las medidas de control
para el Stock Pile deberdn implementarse desde la publicacion de la presente resolucion {(...)".

(ii)  Numeral ii): “Para efectos de cuantificar
las emisiones mdximas permitidas en las fuentes principales, las fuentes reguladas deberdn
presentar a la SMA, en un plazo de 1 mes desde la publicacion de la presente resolucion, una
propuesta metodoldgica de cuantificacion de emisiones anuales de material particulado
respirable MP10 en ton/afio, que considere las emisiones fugitivas. Dicha propuesta deberd
considerar el factor de emision utilizado, el nivel de actividad y eficiencia, indicando para cada uno
de ellos el medio de verificacion y los procedimientos para acreditar el cumplimiento de los limites
exigidos (...)” (énfasis agregado).

17° En atencién a lo expuesto, el titular
presentd por medio de la carta GMA-098/2024, de fecha 01 de agosto de 2024, un documento que
contiene la metodologia de cuantificacion de emisiones anuales de MP10 y determinacion de
eficiencia, denominado “Metodologia Estimacion de Emisiones MP10 para Division Radomiro
Tomic” , en que el “Anexo F”, indica que, los Stock Pile, fino y grueso, tienen como medida de
control actual, el encapsulamiento, encontrandose completamente cerrados por una estructura
en forma piramidal y que en la descarga de los alimentadores se encuentra un sistema de
supresion de polvo con agua pulverizada. Dicha metodologia fue aprobada por medio de la
Resolucién Exenta N°2431, de fecha 30 de diciembre de 2024, de esta Superintendencia (en
adelante, (“Res. Ex. N°2431/2024 de la SMA”).

. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

18° Luego, con el objeto de fiscalizar el
cumplimiento de las medidas ordenadas por medio de la Res. Ex. N°204/2024, en especifico, las
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relacionadas con los Stock Pile®, las que se condicen con las exigencias establecidas en la RCA,

fueron realizadas las siguientes actividades de inspeccién ambiental, en que se constataron los
hechos que se indicardn a continuacién:

Imagen N°1: puntos de interés en las inspecciones ambientales

N Iy - -

. Leyenda

@ StockPile Fino ',
@ Stock Pile Grueso ¢
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Coordenadas UTM Datum WGS 84 Huso 19S
Stock Fino Este: 513.008 m Norte: 7.544.255
Stock Grueso Este: 512.810 m Norte: 7.543.957

a) Actividad de inspeccion ambiental de
fecha 30 de abril de 2024

i El Stock Pile de mineral grueso estaba
cubierto por una infraestructura con forma de galpdn, cerrada con calaminas metalicas.

ii. Dafios estructurales en las calaminas por
todos los costados del Stock Pile, constatando mineral saliendo por las aberturas del galpén.

iii. Falta de calamina en la parte superior del
galpdon y dafos en las calaminas, al costado sureste del Stock Pile.

iv. Existencia de tres portones en el
perimetro del Stock Pile, de los cuales dos presentaban dafios estructurales y aberturas por donde
sale mineral. Adicionalmente, se constatdé mineral saliendo por aberturas inferiores en la base del
stock pile.

5> Acopio o pila de material con alto contenido de material fino, cubierto por una infraestructura cerrada, tipo galpén
(fuente: acta de inspecciéon ambiental de fecha 30 de abril de 2024).
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V. El titular indicé “que no existen medidas
adicionales a la cubierta, debido a la granulometria del mineral”.

Vi. En cuanto al Stock Pile de mineral fino,
estaba cubierto por una infraestructura con forma de galpdn, cerrada en su exterior con calaminas
metalicas.

vii. Dafios estructurales en las calaminas por
los costados del Stock Pile, y sectores con calaminas faltantes, constatando mineral saliendo por las
aberturas del galpdn.

viii. Una seccidn descubierta, sin calaminas,
con mineral saliendo del Stock Pile, en su costado suroeste.
ix. Existencia de dos nebulizadores “Dust

Fighter 20000”, que, al momento de la fiscalizacion, producto del mantenimiento del chancador
primario, no estaban en funcionamiento.

X. El titular sefald que se realizaba limpieza
del area circundante del Stock Pile, por medio de camiones sucker, que realiza aspirado de material
fino, lo que es ejecutado por la empresa colaboradora NEXXO.

b) Actividad de inspeccion ambiental de
fecha 23 de septiembre de 2024

i Se informa al titular que uno de los
objetivos de la actividad de inspeccidn, es constatar el estado de ejecucidon del Programa de
mantencion de la infraestructura que cubre los Stock Piles de mineral grueso y fino de la linea de
oxido, que habia sido informado mediante Carta GMA-064/2024, de fecha 14 de mayo de 2024.

ii. Al respecto, el titular indicé que se habia
efectuado el mantenimiento del Stock Pile fino, pero que la empresa encargada de los trabajos, no
los finalizd, atendido a que se suspendié su contrato, y que estaba en proceso una nueva licitacion.

iii. Ademas, se indicé que, durante el mes de
septiembre de 2024, hubo eventos de fuertes vientos que afectaron las reparaciones realizadas a la
cubierta de los Stock Piles.

iv. Respecto al Stock Pile de material grueso,
se constatd que, en sus costados noroeste y suroeste, presentaba secciones descubiertas en la parte
superior y aberturas en la parte inferior, por donde sale material.

V. En el costado noreste presentaba
secciones descubiertas en la parte inferior y aberturas por donde sale material.

vi. En el costado sureste presentaba una
seccion descubierta en la parte superior.

vii. El Stock Pile de material fino, en su

costado noroeste, se constatd material saliendo de aberturas presentes en la parte inferior.
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viii. En los costado noreste y sureste, habia
material saliendo de aberturas en la parte inferior.

ix. En el costado suroeste, junto a la escalera
de acceso al nivel superior, habia una seccién descubierta, desde la cual, salia material. Asimismo,
se visualizaron emisiones de material fino, provenientes de secciones descubiertas y de aberturas
en la parte inferior, el cual es suspendido por accién del viento.

c¢) Actividad de inspeccion ambiental de
fecha 24 de marzo de 2025

(i) Se hace presente al titular, en la reunion
de inicio, que el objeto de la actividad de inspeccidn es verificar la ejecucion del Plan de reposicion
de cubiertas del Stock Pile y actividades de mantencion asociadas, de acuerdo a lo informado en la
inspeccion de fecha 25 de septiembre de 2024.

(ii) Respecto al Stock Pile de material grueso,
se constata en su costado sureste, secciones sin su cobertura original, reemplazada de forma
provisoria con ldminas de goma tipo caucho.

(iii) El costado noreste presenta una seccion
descubierta en la parte inferior del portén, desde donde se observé escape de material, siendo
una nueva abertura a las ya constatadas en inspeccion de fecha 25 septiembre 2024.

(iv) El costado noroeste tiene reparaciones en
secciones abiertas con goma de tipo caucho; se constata, ademads, reparacion y reemplazo de
calaminas metalicas en las aberturas observadas en la parte superior en inspeccién del 25 de
septiembre de 2024.

(v) En la parte inferior de todo el perimetro
del Stock Pile, se evidencia la existencia de compuertas con bisagras que pueden abrirse, para liberar
material contenido al exterior.

(vi) El Stock Pile de material fino, en su
costado suroeste, junto a la escalera de acceso al nivel superior, no se habia reparado una seccion
descubierta, por donde emerge el material.

(vii) Material fino saliendo de secciones
reparadas con goma tipo caucho, en el costado noroeste, ademas de material acumulado en la
parte inferior, sin contencidn, lo que fue observado en inspeccidon anterior.

(viii)  Material fino saliendo de aberturas
presentes en la parte inferior, asi como también desde compuertas con bisagras en la parte
inferior, las cuales se encontraban semiabiertas y con material liberado al exterior del Stock Pile, al
igual que lo constatado en la inspeccidn de fecha 23 de septiembre de 2024.
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Imagen N°2: Stock Pile Fino
Stock Pile Fino

Descripcidn: Fotografia izquierda corresponde a la seccion noreste constatado en Inspeccion Ambiental del 30-04-2024.
Fotografia centro corresponde a la seccion noreste constatado en Inspeccidon Ambiental del 23-09-2024.
Fotografia derecha corresponde a la seccion noreste constatado en Inspeccidon Ambiental del 24-03-2025.

Imagen N°3: Stock Pile Grueso
Stock Pile Grueso

ML

Fotografia centro corresponde a la seccion noreste constatado en Inspeccion Ambiental del 23-09-2024.
Fotografia derecha corresponde a la seccidn noreste constatado en Inspeccion Ambiental del 24-03-2025.

Iv. CONFIGURACION DE LOS REQUISITOS
PARA ORDENAR MEDIDAS URGENTES Y
TRANSITORIAS

19° El articulo 3° de la LOSMA, en su literal g),

define la institucidon de la Medida Urgente y Transitoria, indicando que la Superintendencia del
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Medio Ambiente podra suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento

contenidas en una RCA, o adoptar otras medidas para el resguardo del medio ambiente, si es que
se incumplen gravemente normas, medidas o las condiciones contenidas en dichas resoluciones.

20° De los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la
Ley N°19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que esta
Superintendencia del Medio Ambiente ordene medidas cautelares son: i) la existencia de un dafo
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas (periculum in mora); ii) la presentacion de
una solicitud fundada que dé cuenta de los hechos que se estiman constitutivos de la infraccion
cometida (fumus bonis iuris); y, iii) que las medidas ordenadas sean proporcionales, velando por que
no causen perjuicios de dificil reparacién o violen derechos amparados por las leyes.

21° Ahora bien, los primeros dos requisitos
merecen ser tratados en conjunto, en atencidn a que de los hechos que se estiman constitutivos de
lainfraccion es que surge el riesgo que este Servicio debe gestionar adecuadamente, encontrandose
conceptualmente entrelazados.

22° En cuanto a la existencia de un dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, la jurisprudencia ha sefialado que “riesgo
y dafio inminente, para efectos de la adopcion de las medidas provisionales, son expresiones en
efecto intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo”®.
Asimismo, que “la expresion "dafio inminente" utilizada para el precepto, a la luz de la naturaleza
cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental, constituyendo
una de las expresiones del principio precautorio”’

23° Esta forma de interpretar la inminencia
del dafio ha sido un criterio aplicado por la jurisprudencia, en tanto ha indicado que “[...] toda
ejecucion de un proyecto de manera distinta a la autorizada a través de la RCA contiene en si misma
un riesgo ambiental, en tanto no se ha sometido al proceso de evaluacién del eventual dafio”®

24° Luego, de los antecedentes narrados
precedentemente, existen indicios suficientes para sostener, a instancias cautelares, el potencial
incumplimiento del titular a las condiciones de funcionamiento que se definieron durante la
evaluacion ambiental para el resguardo del medio ambiente, lo que implica la existencia de un

6 Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 56°.
7 Corte Suprema, causa Rol 61.291-2016, sentencia de fecha 24 de abril de 2017, considerando 14°.
8 Corte Suprema, causa Rol N° 61.291-2016, sentencia de fecha 24 de abril de 2017, considerando 15°.
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riesgo para su entorno y para los componentes ambientales identificados como susceptibles en la
evaluacion correspondiente.

25° De esta manera y reiterando lo sefialado
en la DIA del proyecto “Expansion Radomiro Tomic”, fue considerado que el nuevo acopio de
mineral grueso estara completamente cerrado, al igual que el acopio de mineral fino, los que
tendran instalados un sistema de supresién de polvo con agua pulverizada, en la descarga de los
alimentadores y en la cuspide del acopio, respectivamente.

26° En efecto, en la DIA, numeral 3.6.1.2 se
sefiala respecto al Nuevo Acopio de Mineral Grueso: (i) que estarda completamente cerrado por
una estructura de forma coénica de 80 m de diametro y 35 m de altura; (ii) el mineral llegard a la
cuspide de la estructura del acopio y serd extraido a través de chutes por cuatro alimentadores con
una velocidad de 0, 15 m/s y con capacidad de 2.800 ton/h, ubicados en la base del acopio; (iii) en
la descarga de los alimentadores se instalara un sistema de supresion de polvo con agua
pulverizada; (iv) estos alimentadores entregaran el producto a dos correas de 205 m de longitud
aproximadamente, instaladas en paralelo, que entregaran el mineral a la nueva planta de chancado
secundario.

27° Adicionalmente el mismo numeral sefala
respecto al Acopio de Mineral Fino (antiguo acopio de mineral grueso): (i) el mineral fino
proveniente del drea de chancado secundario sera transportado y almacenado en el acopio de
mineral fino, el cual estara completamente cerrado; (ii) en la ctspide del acopio se instalara un
sistema de supresion de polvo con agua pulverizada; (iii) desde aqui siete correas transportadoras
alimentaran a la nueva planta de chancado terciario.

28° En relacién a lo expuesto, cabe destacar
gue estas exigencias se condicen con las medidas de control que el titular declaré en el marco de la
metodologia de cuantificacion de emisiones y eficiencia presentada en el contexto de la Res. Ex.
N°204/2024, es decir, las medidas de control declaradas en el marco de la medida provisional para
Calama ya existian y fueron comprometidas por el titular en la DIA del proyecto, a la que hace
referencia la citada RCA del afo 1998.

29° Luego, con motivo de las inspecciones
ambientales efectuadas en los meses de abril y septiembre de 2024 y marzo del presente afio, se
constato lo siguiente:
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(i) los Stock Pile fino y grueso estan encapsulados con una estructura metalica, pero dicha estructura
no se encontraba completamente cerrada.

(i) dafos estructurales en la cubierta de los Stock Pile fino y grueso, que facilitan la fuga de
material particulado a la atmdésfera, parte del cual se deposita en los caminos de la faena y es re
suspendido por accién edlica y transito de vehiculos.

(iii) el titular no adopté las medidas correctivas para reparar los dafos observados en la cubierta
de los Stock Pile fino y grueso, luego de la inspeccién ambiental de fecha 30 de abril de 2024,
constatandose en la inspeccién posterior, multiples secciones descubiertas de los Stock Pile, asi
como aberturas en la parte inferior, por donde emerge material particulado, tanto fino como
grueso.

(iv) respecto al Stock Pile Grueso, el titular indicé, que “no existen medidas adicionales a la
cubierta debido a la granulometria del mineral”.

(v) a la fecha de la ultima inspeccién ambiental, de fecha 24 de marzo de 2025, realizada para
verificar la ejecucidn del mantenimiento y reparacién de los Stock Pile, se constaté que ninguno de
los Stock Pile (fino y grueso) contaba con una cobertura total del material para abatir las emisiones
de MP10, observdndose material fino saliendo de las aberturas de la parte inferior de las
estructuras, y de las secciones que aun no han sido reparadas desde septiembre de 2024, lo que
impide el debido control de la emisidn de material particulado.

30° Atendido todo lo anteriormente
expuesto, en el presente caso, lainminencia y gravedad del dafio esta dado sobre el medio ambiente
y salud de las personas, debido a que el titular no ejecutd las acciones de mantencidn y reparacion
necesarias para asegurar que las estructuras de contencién del material almacenado en los Stock
Pile fino y grueso, permitieran controlar la emisidon de material particulado.

31° En efecto, en lugar de controlarse las
emisiones atmosféricas de material particulado, se constaté una deficiencia en la mantencién de
las estructuras de los Stock Pile, al no permanecer completamente cerradas y que no se estan
aplicando las medidas de supresion de polvo para el Stock Pile Grueso. Lo anterior, conlleva la
salida de mineral no contenido por las estructuras y con ello la acumulacidon de material particulado
en el perimetro de los Stock Pile fino y grueso. Dicho material particulado, ante el transito vehicular
en caminos aledafos y por la accion del viento, se resuspende en el entorno, generando un aumento
de la polucion.
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Caminos aledanos a Stock Pile

Descripcion:

Acumulacién de polvo mineral, proveniente de Stock Pile fino, en perimetro de Stock,
y resuspendido por accidon del viento y transito de vehiculos en caminos aledafios.
-Fotografia izquierda, inspeccion Ambiental del 23 de septiembre 2024.

-Fotografia derecha, inspeccion Ambiental de 24 de marzo 2025

32° Cabe considerar que el flujo tipico de
vientos en la zona de Calama vy el area industrial de CODELCO Distrito Norte, que comprende la
Divisién Radomiro Tomic, y con ello, el proyecto, se genera a través de la brisa valle-montafia. Este
flujo se caracteriza por un viento que sopla desde el valle hacia la montaia en el periodo diurnoy
desde la montafia hacia el valle en el periodo nocturno. Es decir, los flujos que se generan durante
la noche se dirigen desde las faenas del distrito norte hacia al Sur-Sur/Oeste, por lo que las emisiones
generadas en las faenas pueden llegar a las dreas pobladas de la zona. Por otra parte, el régimen de
vientos en la zona se caracteriza por la presencia de fuertes rafagas, especialmente en las zonas mas
altas del distrito norte de CODELCO. En estos casos, la mayoria de las situaciones de incrementos en
la velocidad del viento, determinan a su vez incrementos de las concentraciones de contaminantes
debido a suspension o resuspension de particulas (PM10) desde el suelo o pilas. Estos regimenes de
viento mas intensos ocurren por lo general en los meses de invierno y primavera en la ciudad de
Calama.
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33° En atencidn a lo expuesto y de acuerdo
con la evaluacidn de la norma anual de MP10, realizada por la Superintendencia®, se ha constatado
gue las concentraciones de este contaminante en las estaciones de calidad del aire “Colegio Pedro
Vergara Keller”'® y “Club Deportivo 23 de Marzo”'!, durante el trienio 2022-2024, sobrepasan el
valor de la norma anual, correspondiente a 50 mg/m3N, tal como se aprecia en el siguiente grafico.
Por lo tanto, cualquier aumento de las emisiones de material particulado por sobre la situacién basal
significa un riesgo para la salud de las personas de la ciudad de Calama.

Imagen N°5: Norma Anual para MP10, promedio trianual periodo 2022 al 2024

Norma Anual de MP10

[-2]
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Hospital El Cobre Colegio Pedro VergaraKeller Club Deportivo 23 de Marzo Centro

u Promedio Trianual (2022-2023-2024)

Fuente: expediente DFZ-2025-553-II-NC

34° En consideracion a lo sefialado, el riesgo
de afectacion al medio ambiente y a la salud de las personas hace imperioso que esta
Superintendencia ordene al titular que ejecute acciones que permitan controlar el riesgo que hoy
suponen los acopios de mineral grueso y fino, particularmente en lo que respecta a la generacion
de material particulado debido a la falta de mantencidn y reparacién necesarias de las estructuras
de contencion del material almacenado en los Stock Pile, lo que ha persistido, no obstante
haberse efectuado a la fecha, tres inspecciones ambientales, lo que conlleva una potencial
infraccion de la RCA que data del afio 1998.

9 Expediente DFZ-2025-553-11-NC
10 peclarada como ERMP por medio de la Resolucion Exenta SMA N°930, de fecha 03 de agosto de 2018.
11 Declaradas como ERMP por medio de Resolucién Exenta SMA N°915, de fecha 01 de agosto de 2018.
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35° Ahora bien, cabe considerar que la

potencial infraccién a la RCA N°006/1998 es de aquellas categorizadas como “permanentes”, al
tratarse de falencias a una obligacidon de cardcter constructivo. En este contexto, cabe tener
presente que el llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago (en adelante, “2° TA”) ha aplicado
el concepto de infraccion permanente en varias oportunidades??, sefialando que, si bien ésta no se
encuentra regulada en nuestro ordenamiento juridico, la jurisprudencia ha reconocido su aplicaciéon
en el derecho administrativo sancionador. En este sentido, se hace referencia a distintas
definiciones, una de las cuales define a la infraccién permanente como aquella en que “[...] una
accion u omision unica crea una situacion juridica, cuyos efectos permanecen hasta que el autor
cambia su conducta”® (énfasis agregado). Otra de las definiciones citadas en la jurisprudencia del
2° TA, considera a las infracciones permanentes como “aquellas figuras en las que la accién provoca
la creacién de una situacién antijuridica duradera que el sujeto mantiene a lo largo del tiempo
dolosa o imprudentemente”

36° En relacién a lo indicado, el 2° TA ha
sostenido respecto de las infracciones permanentes, que: “/...] uno de los efectos que genera la
infraccion permanente, es que altera el momento desde el cual se comienza a computar el plazo de
prescripcion, ya que dicho término se inicia cuando cesa la situacion antijuridica que el infractor
mantiene a través del tiempo”** (énfasis agregado).

37° En dltimo lugar, y en lo relativo a la
proporcionalidad de las medidas ordenadas, la doctrina ha sefialado que, existiendo la posibilidad
de que la dictacién de medidas provisionales incida sobre derechos fundamentales del sujeto
fiscalizado, es necesario que la autoridad administrativa decrete la medida menos intrusiva para
estos derechos posiblemente afectados?®

38° Para determinar la proporcionalidad de
las medidas a ser dictadas, es menester visibilizar el conflicto de derechos que en el caso en
concreto se da: por un lado, se tiene el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion consagrado en el numeral 8 del articulo 19 de la Constitucidon Politica de la
Republica; y por el otro, el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica, que enuncia el
numeral 21 del ya citado articulo 19 de la carta fundamental. Para dar solucién al enfrentamiento

12 yer Sentencia en causa Rol R-206-2019, considerandos 10° al 12°, y sentencia en causa Rol R-33-2014, considerandos
8°al 10°.

13 NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52 Ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2012, p. 493.

14 Ver sentencias 2° TA en causas Rol R-33-2014, considerando 15°, y Rol R-2016-2019, considerando 12°.

15 BorpALi, Andrés y HUNTER Ivén, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.
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aqui descrito, viene al caso ponderar los derechos en tension, a fin de brindar una respuesta que
permita la mayor manifestacidn de los mismos, sin afectarlos en su nucleo normativo.

39° Con esto en consideracion, el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminaciéon, mandata a que el Estado vele por la no
afectacién del derecho, asi como por la preservacion de la naturaleza. Con este fin, el constituyente
establecié que la ley podrd restringir derechos o libertades en pos de la proteccién del medio
ambiente. En el caso en concreto, la institucién de la evaluacién ambiental de proyectos es una
manifestacion de este derecho, tomando antecedentes técnicos, normas juridicas y realidades
humanas en consideracién, con el fin de definir una forma en la que una actividad potencialmente
danina podria funcionar adecuadamente con su entorno, minimizando los impactos generados al
mismo. Por ello, desviaciones relevantes de esta planificacion hacen necesaria la intervencién
Estatal en ejecucidon del mandato constitucional, siendo la mds adecuada al caso en comento la
aplicacién de las disposiciones legales ya citadas, relativas a la adopcidon de medidas urgentes y
transitorias.

40° En lo que respecta al derecho a
desarrollar cualquier actividad econdmica, la Constitucion le otorga dicha facultad a cualquier
persona, estableciendo como limites la moral, el orden publico y la seguridad nacional, y exigiendo
el respeto a las normas legales que la regulen. El hecho de que la carta magna establezca estos
puntos como la demarcacion del derecho, orienta la tarea del intérprete al momento de dirimir
controversias que relacionen otros derechos fundamentales, permitiendo una base desde la cual
vislumbrar aquello que constituye efectivamente el nicleo normativo del derecho en cuestion: la
realizacion de la actividad econdmica, mas no de cualquier forma que se proponga.

41° En este sentido, se debe indicar que,
aunque esta Superintendencia puede imponer cualquiera de las medidas que se encuentran
contempladas en el catadlogo del articulo 48 LOSMA, en el presente caso se ordenan medidas de
control que impidan la continuidad del riesgo asociado a la emision de material particulado desde
los Stock Pile y sectores aledafios a los mismos, donde se acumula dicho material en el suelo, que
luego, por la accidn del viento, se trasporta a la ciudad de Calama. Para estos efectos se ha tenido
en consideracion lo constatado en las inspecciones ambientales efectuadas por esta
Superintendencia, que dan cuenta de la situacion de dafio grave e inminente al medio ambientey a
la salud de las personas.

42° Asimismo, se ha tenido presente que por
medio del Decreto Supremo N°57, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se
declaré zona saturada por material particulado respirable MP10, como concentracidn anual, a la
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zona geografica que comprende a la ciudad de Calama y su drea circundante; y, que mediante la

Res. Ex. N°204/2024, el Ministerio del Medio Ambiente, se dictaron una serie de medidas entre las
cuales se contempld para la Division de Radomiro Tomic: “una propuesta metodoldgica de
cuantificacion de emisiones anuales de material particulado respirable MP10 en ton/afio, que
considere las emisiones fugitivas”, la que habiendo sido presentada por el titular con fecha 01 de
agosto de 2024, contempld para el Stock Pile, fino y grueso, como medida de control actual, el
encapsulamiento, a través de una estructura en forma piramidal; y, que en la descarga de los
alimentadores se encuentra un sistema de supresién de polvo con agua pulverizada. Dicha
metodologia fue aprobada por la Res. Ex. N° 2431/2024 de la SMA. Lo anterior, da cuenta de la
condicidn de riesgo de la zona saturada y de la importancia de la medida considerada durante el
proceso de evaluacion de impacto ambiental.

43° Ahora bien, aplicando los conceptos al
presente caso, las medidas resultan proporcionales, toda vez que se remiten a exigir el
cumplimiento de las exigencias establecidas en la RCA respectiva, teniendo por objetivo disminuir
la influencia que la actividad econdmica tiene sobre su entorno con ocasidn de las presuntas
inobservancias que la SMA estima se han producido, y que por lo demds corresponde a lo evaluado
por la autoridad competente.

44° De esta manera, constituye la
intervencién minima necesaria para garantizar que los derechos en conflicto puedan ser ejercidos
conjunta y armdnicamente, estimandose que la gravedad de las mismas se justifica en virtud a la
urgencia y la entidad del riesgo a la que estd expuesta la poblacién de la ciudad de Calama.

45° En conclusién, a juicio de esta
Superintendenta, los antecedentes expuestos concurren en la existencia de fuertes razones para
estimar necesaria la intervencién preventiva de esta Superintendencia del Medio Ambiente en el
caso ya latamente descrito, resultando necesario la dictacién del siguiente acto.

RESOLUCION:

PRIMERO: ORDENESE a la CORPORACION
NACIONAL DEL COBRE (CODELCO), RUT N°61.704.000-K, como titular del proyecto “Expansion
Radomiro Tomic”, ubicado a 25 Km al norte de la ciudad de Calama, provincia de El Loa, Region de
Antofagasta, la adopcion de las medidas urgentes y transitorias del literal g) del articulo 3° de la
LOSMA, en concurrencia con el articulo 48 letra a) del mismo cuerpo normativo, por un plazo de 60
dias corridos contados desde la notificacion de la presente resolucidn, debiendo implementarse
las acciones que se sefialaran a continuacidn y en los plazos que se indican:
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1. Respecto a la reparacion de las estructuras
de los Stock Pile, grueso y fino, en especifico, se deben ejecutar las siguientes medidas:

a) Reparar y reforzar la estructura de forma

conica del nuevo acopio de mineral grueso o Stock Pile grueso, de modo que quede completamente

cerrada.

b) Reparar y reforzar la estructura del acopio

de mineral fino o Stock Pile fino, de modo que quede completamente cerrada.

Medios de verificacidn: presentacion de informe

del Plan de Trabajo, que considere el levantamiento de las secciones o puntos de las estructuras a
reparar, para evitar la fuga de material particulado, considerando carta Gantt con acciones, plazos
y priorizacidn de secciones o puntos a reparar para cada uno de los Stock Pile.

Plazo de ejecucién: a) 15 dias corridos para la

presentacién del plan, contados desde la notificacion de la presente resolucién; b) reportes
qguincenales de avance de la ejecucién del plan, durante el plazo que reste hasta completar 60 dias
corridos, contados desde su presentacién, los que deben contener fotografias fechadas vy
georreferenciadas, orden o contrato de trabajo y bitacoras, entre otros. El primer reporte debera
ser presentado en un plazo de 15 dias corridos contados desde la presentacidn del plan de trabajo.

2. Respecto al sistema de supresion de polvo
con agua pulverizada en el Stock Pile grueso, se debe instalar un sistema de supresién de polvo con

agua pulverizada en la descarga de los alimentadores en el nuevo acopio de mineral grueso.

Medio de verificacion: presentacién de informe

que describa el sistema de supresion de polvo instalado en el Stock Pile, indicando tipo de supresor,
forma y frecuencia de aplicacién. Este informe debera adjuntar como anexo los siguientes
antecedentes: a) ficha técnica del Supresor de Polvo del Stock Pile grueso; b) informe que acredite
los costos incurridos, acompafado de las respectivas boletas o facturas asociadas; c) video fechado
gue dé cuenta del funcionamiento del supresor de polvo del Stock Pile grueso.

Plazo de ejecucidn: 45 dias corridos, contados

desde la notificacion de la presente resolucion.

3. Respecto a la limpieza del drea externa de
los Stock Pile grueso y fino, se deben implementar las siguientes medidas:
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a) Retirar y disponer en lugar autorizado (de

acuerdo a sus caracteristicas), todo el material particulado proveniente de los acopios de mineral

fino y grueso que se encuentra acumulado en el drea externa que rodea las estructuras metalicas
de los Stock Pile grueso y fino.
b) Utilizar mecanismos de supresion de polvo

durante el proceso de limpieza, que evite la resuspensidon de material particulado.

Medios de verificacién: reportes quincenales

qgue den cuenta de la limpieza del drea que rodea ambos Stock Pile (fino y grueso). Dichos reportes
deberan contener: a) fotografias fechadas y georreferenciadas del avance de la limpieza en el area
externa de los Stock Pile grueso y fino; b) cantidad de material retirado y registro de su disposicién
en lugar autorizado; c) descripcion del mecanismo de supresion de polvo utilizado durante el
proceso de limpieza en el area exterior de los Stock Pile grueso y fino; d) adjuntar registro de su
aplicacion, como, fotografias fechadas y georreferenciadas, boletas o facturas. El primer reporte
debera ser entregado en un plazo de 15 dias corridos desde la notificacién de la presente resolucion.

Plazo de ejecuciéon: 45 dias corridos contados

desde la notificacion de la presente resolucién.

SEGUNDO: REQUIERASE DE INFORMACION a
CORPORACION NACIONAL DEL COBRE (CODELCO), RUT N°61.704.000-K, como titular del proyecto
“Expansion Radomiro Tomic”, ubicado a 25 Km al norte de la ciudad de Calama, provincia de El Loa,
Region de Antofagasta, a objeto que presente los siguientes antecedentes:

1. Carta Gantt que indique los plazos en que

se materializard la instalaciéon de un sistema de supresién de polvo con agua pulverizada, en la

cuspide del acopio de mineral fino (Stock Pile fino), la que se debera presentar en el plazo de 10 dias
corridos, contados desde la notificacion de la presente resolucion.

2. Reportes quincenales del estado de avance

de la materializacidn de la instalacién del sistema de supresion de polvo con agua pulverizada,

adjuntando ordenes de compra, facturas, boletas, fotografias fechadas y georreferenciadas, entre
otros, durante el plazo que reste hasta completar 45 dias corridos, contados desde su presentacion.

TERCERO: FORMA Y MODO DE ENTREGA.
Los antecedentes requeridos mediante el presente acto deberdan ser remitidos por correo
electrénico a oficinadepartes@sma.gob.cl, con copia al correo oficina.loslagos@sma.gob.cl desde
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una casilla de correo valida, indicando en el asunto “Informes por medidas urgentes y transitorias

Expansion Radomiro Tomic”.

Junto a ello, si requiere presentar un gran nimero de
antecedentes, favor acompanarlos mediante una plataforma de transferencia de archivos, como
por ejemplo WeTransfer o Dropbox, indicando datos de contacto del encargado, para resolver
cualquier problema que se presente con la descarga de antecedentes.

Adicionalmente, todos los antecedentes que
acompafie deberan ser presentados tanto en su formato original que permite la visualizacion de
imagenes y, o el manejo de datos (.kmz, .gpx, .shp, .xIs, .doc, .jpg, etc.), como en una copia en
formato PDF (.pdf). En el caso de ser necesario hacer la entrega de mapas, se estos deberan ser
ploteados, y ser remitidos también en formato PDF.

CUARTO: ADVIERTASE que, en observancia
a lo dispuesto por el articulo 31 de la LOSMA, los antecedentes en los que se fundan las medidas
urgentes y transitorias que dicta la presente resolucion, podran ser encontrados en el Sistema
Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (“SNIFA”), de acceso publico. Al mismo se podra
acceder mediante el banner homdénimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de
manera directa, ingresando la siguiente direccion a un explorador de Internet
http://snifa.sma.gob.cl/v2.

QUINTO: CONSIDERESE lo prescrito en el
literal u) del articulo 3 de la LOSMA, relacionado a la posibilidad de contar con asistencia con el fin
de comprender de mejor manera las obligaciones contenidas el presente acto. Para su coordinacién,
debera ser utilizado el formulario disponible en el portal web del servicio -o bien, ingresando de
forma directa a https://portal.sma.gob.cl/index.php/asistencia-al-cumplimiento- a efectos de
enviar una invitacidn telematica con este fin.

SEXTO: TENGASE PRESENTE lo dispuesto
en el literal a) del articulo 30 de la Ley N2 19.880, en relacién al derecho que ampara al interesado
en un procedimiento administrativo para indicar —en su primera presentacién- un medio y lugar
preferente para efecto de las notificaciones futuras, como podria ser una casilla de correo
electrénico.
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Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE
BRS/JAA/MMA

Notificacion por funcionario de la Superintendencia:
— Corporacion Nacional del Cobre, con domicilio en calle Huérfanos N°1280, Piso 5, comuna de Santiago,

Regién Metropolitana de Santiago.

Notificacion por casilla electrénica:
— Ministerio del Medio Ambiente, casilla de correo oficinadepartesmma@mma.gob.cl

C.C.:

— Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

— Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
— Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

— Oficina Regional de Antofagasta, Superintendencia del Medio Ambiente.

— Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Exp. N°10.172/2025
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