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RENUEVA Y ADOPTA MEDIDAS PROVISIONALES
QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 7 8 8

Santiago, Uﬁ JUN 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N°20.600 que Crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; la Ley N°18.575, Ley Orgdnica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N°18.834, que Aprueba el
Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el
Decreto Supremo N°40, de 12 de agosto de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Fija el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (“Reglamento SEIA”);
en la Resoluciéon Exenta RA 119123/58/2017, que Renueva el nombramiento de Rubén
Verdugo Castillo en el cargo de jefe de la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por la Res. Ex. N° 559, de 14 de mayo de
2018; en la Resolucion Exenta N°81, de 18 de enero de 2019, que establece orden de
subrogancia para el cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la
Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica,
que fija normas sobre exencién del tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

. Antecedentes generales

1. La Sociedad Galilea S.A. de Ingenieria y
Construccion, es titular del proyecto denominado “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il
etapa 1, Lote A”, aprobado ambientalmente mediante la RCA N° 157/2018, de la Comision
de Evaluacién de Los Lagos, que consiste en el desarrollo, por etapas, de un proyecto
inmobiliario de categoria DFL-2 en una superficie de 44,07 hectdreas. En su Etapa 1, implica
la construccion, en el Lote A, de un total de 243 viviendas en 7,72 hectdreas en un plazo de
2,75 afios (etapa objeto a evaluacién ambiental, denominada “Praderas de Pilauco”), junto
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con su respectiva urbanizacion y areas verdes definidas, el cual se ubica dentro del area
urbana de Osorno, que segun lo expuesto en el actual Plan Regulador Comunal de Osorno,
se ubica en la zona H.1 que es de destino habitacional.

2. Del total de viviendas consideradas en el
proyecto, el titular sefialé en su Declaracion de Impacto Ambiental, que existian 59
viviendas ya construidas, las que cuentan con permiso de edificacion N° 305/2013, N°
538/2015 y N° 539/2015. Tal como se ha sefialado, este proyecto, estd inserto dentro de un
proyecto mayor el cual esta dividido en etapas (1y 2) y lotes (A, en la etapa 1y lotes B, C, D
y E, en la etapa 2).

3. Dado que el drea de emplazamiento del
proyecto se considerd altamente susceptible a presentar evidencias arqueolégicas, se
condiciond su aprobacion a implementar una serie de obligaciones asociadas al resguardo
del patrimonio cultural potencialmente hallado durante la fase de construccién, a saber,
monitoreo arqueoldgico permanente, implementar una caracterizacion Paleo-
arqueologica, realizacion de charlas inductivas a trabajadores y al cumplimiento de las
obligaciones impuestas en la Ley 17.288 y su Reglamento D.S. N° 484/1990 en caso de
hallazgos. Producto de la fiscalizacion realizada, descrita en los apartados siguientes, se ha
evidenciado: a) el incumplimiento de las obligaciones asociadas al patrimonio cultural
comprometidas en la RCA del proyecto; b) la realizacion de actividades fuera del area
autorizada, donde a su vez, c¢) se identificd un sitio arqueoldgico. A todo lo cual se suma la
cercania del proyecto con el sitio arqueolégico Paleontolégico — Pilauco, reconocido dentro
del area de influencia del proyecto, y que, constituiria el sitio datado mas antiguo del
continente.

4. Todo lo anterior implica la existencia de un
riesgo de dafo al medio ambiente en tanto el titular del proyecto, cuenta con solo una etapa
autorizada ambientalmente; ha incumplido sus obligaciones en materia de patrimonio
cultural; y, se encuentra ejecutando actividades en los lotes destinados a la etapa 2, que no
posee autorizacion ambiental y dentro del cual se evidencié un sitio arqueolégico, lo que
sumado a un analisis de proximidad con el sitio arqueolégico y Paleontolégico — Pilauco se
generaria un riesgo cierto de descontextualizacion y pérdida de patrimonio cultural de alto

valor.

Il. Obligaciones asociadas al patrimonio cultural

5. El procedimiento de evaluacién ambiental, que
termina con la dictacion de la RCA N° 157/2018, contiene una serie de aspectos y
obligaciones en materia de patrimonio cultural.

6. En primer lugar, en materia de depdsito de
escombros en el Considerando 4.4, RCA N° 157/2018, especificamente en al tabla 4.4.1 se
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presentd la descripcion de la instalacion de faenas, indicando la existencia de un patio de
acopio de residuos sélidos domiciliarios y no peligrosos, que corresponde al “Area destinada
al acopio de materiales de construccion, escombros y excedentes (residuos sdlidos
domiciliarios, sdlidos no peligrosos y solidos asimilables a domiciliarios), la cual estd
debidamente delimitada y sefializada. Esta cuenta con malla perimetral con el objetivo de
evitar los vectores sanitarios. Mayores detalles en los planos presentes en el Anexo 2.de la
DIA”. La extension de este acopio, de acuerdo a la tabla sefialada, corresponde a 313 m2y
se ubicaria integramente dentro del Lote A segtin lo indicado en la descripcion del proyecto.

7. Ensegundo lugar, respecto al escarpe del suelo,
la RCA sefiala que “[e]l escarpe se realiza mediante el uso de maquinara tipica para este tipo
de faenas en una construccién. Como la construccion del proyecto se desarrollard en un
periodo aproximado de 2,75 afios, el escarpe serd acumulado en los sectores no intervenidos
mds cercanos a los frentes de avance [...]". Por su parte, para los movimientos de tierra se
indico que “[e]ste material se ird disponiendo a un costado de la zanja de excavacion”. De
esa forma, se debe entender que si bien no se sefiala especificamente la ubicacién de dicha
acumulacién, ella debe realizarse dentro del Lote A, que es el ambientalmente autorizado
mediante la RCA N° 157/2018, no identificando compromisos en la evaluacion ambiental
que permitan el acopio de residuos o material (de cualquier indole) en lotes aledafios al
evaluado.

8. En tercer lugar, en el Considerando N° 7 de la
RCA N° 157/2018, referido al cumplimiento de la normativa de caracter ambiental aplicable,
se sefialé la Ley N° 17.288 y su Reglamento D.S. N° 484/1990 sobre excavaciones y/o
prospecciones arqueoldgicas, antropoldgicas y paleontoldgicas, indicando explicitamente la
obligacién del Registro de Aviso en caso de algiin hallazgo ante el Gobernador de la
Provincia.

9. En cuarto lugar, en el Considerando N°8 de la
RCA N° 157/2018, referido a las condiciones o exigencias especificas adicionales
establecidas, se establecié un “Monitoreo Paleo-arqueolégico”, durante la etapa de
construccion, de los depésitos sub-superficiales del area del proyecto a través de la
implementaciéon de calicatas, antecedentes que se enviarian mediante un Informe de
Caracterizacion Paleo-arqueoldgica que contase con la conformidad del Consejo de
Monumentos Nacionales, siendo enviado a esta Superintendencia.

10. En quinto lugar, se estableci6 en el
Considerando 8.3. de la RCA N° 157/2018, referido también a condiciones o exigencias
especificas adicionales, un “Monitoreo Arqueoldgico”, justificado en que “de acuerdo a los
antecedentes arqueoldgicos existentes, el drea de emplazamiento del proyecto es altamente
susceptible a presentar evidencias arqueoldgicas, por lo que se deberd implementar un
monitoreo arqueoldgico permanente, por arquedlogo(a) y/o licenciado(a) en arqueologia,
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por cada frente de trabajo, durante las obras de escarpe del terreno y en todas las
actividades que consideren cualquier tipo de remocidn a nivel supetficial y/o sub superficial”
(el destacado es nuestro). Dicha obligacion se cumpliria mediante un informe mensual
enviado a la SMA, asi como un informe final, elaborados por el profesional indicado.

11. Finalmente, se establecié en el Considerando
8.4. de la RCA N° 157/2018, referido también a condiciones o exigencias especificas
adicionales “Realizar charlas de inducciéon-por el arquedlogo(a) o licenciado(a) en
arqueologia- a todos los trabajadores del proyecto sobre el componente arqueoldgico que
se podria encontrar en el drea y los procedimientos a seguir en caso de hallazgo”. Estas se
realizarian etapa la previa al inicio de obras, dejando constancia de su realizacién.

lll. Actividad de Fiscalizacién de fecha 2 de abril
de 2019

12. Con fecha 2 de abril de 2019, esta
Superintendencia, en conjunto con personal del Consejo de Monumentos Nacionales
(“CMN”), todos de la Regién de Los Lagos, realizaron una actividad de fiscalizacion
ambiental al proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco II, etapa 1, Lote A”. Los hechos
constatados en dicha actividad, en concordancia con los aspectos que dicen relacion a la
alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural, quedaron registrados en el Acta de
Inspeccion Ambiental de la misma fecha, dando cuenta, entre otros, de los siguientes
hechos:

a. “Alingresar a los lotes adyacentes al proyecto, se constata, que particularmente
hay movimiento de tierra en el sector del lote B y también excavacion y corte de una
loma. Trabajos que estdn siendo realizados por la empresa constructora a cargo del
proyecto.

b. “Durante la inspeccién se entrevistd a 3 trabajadores, dos de los cuales
correspondian a operarios de maquinaria pesada (camidn y retroexcavadora), quienes
sefialaron que estdn trabajando en el Lote B”.

c. “Se constatd la ausencia de un arquedlogo/a o licenciado/a de arqueologia en
el lugar, al consultar al jefe de proyectos (a través de via telefdnica), éste indicé que
los motivos por los qué no hay un arquedlogo/a en terreno, corresponden a que no
todos los dias hay movimientos de tierra y es costoso para la empresa. Se consulta, si
cada vez que ha habido movimiento de tierra ha estado el profesional especializado
en arqueologia, éste indica que tiene entendido que si, pero que tienen que consultar”.
d. “En la zona norte del predio, la cual ha sido ocupada por residuos, se constaté la
existencia de fragmentos de cerdmicas en superficie, lo que de acuerdo a lo sefialado
por las arquedlogas del CMN que participaron de la inspeccion ambiental, constituye
un sitio arqueolégico atribuible al periodo alfarero, el cual no fue identificado en la
evaluacién ambiental. Si bien esta drea esta fuera de la superficie del proyecto
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calificado ambientalmente (RCA), presenta intervenciones asociadas al proyecto
fiscalizado. En este sector se encuentran acopios de material de escarpes, basura,
acopio de material de construccion”.

e. “Conrespecto al material de escarpe, el prevencionista de la faena indica que este
material se deposita en un sitio externo al proyecto”.

IV. Requerimiento de informacion al titular

13. Al finalizar la fiscalizacion ambiental de 2 de
abril de 2019 ante sefalada, se requirié al titular la siguiente informacion relativa a sus
obligaciones en materia de patrimonio cultural:

. Registro de monitoreo arqueoldgico desde el 13 de abril del 2018.

a
b. Informe de Monitoreo Arqueoldgico desde abril 2018.
c. Registro de charlas de induccion arqueoldgicas.

d. Informe de excavacion Paleoarqueologicas y permiso de intervencion

arqueoldgica.

14. Confecha 11 de abril de 2019 el titularingresé
un escrito a esta SMA, fuera del plazo de tres dias habiles otorgado para ello. Al respecto,
sobre los literales a), b) y c), sefialados en el numeral anterior, éste no entregé la
informacion, indicando que los dias 15 y 16 de abril del presente afio realizaran las
actividades seiialadas en esos puntos. En cuanto a la solicitud d), tampoco entrego
informacion, sefialando que solicitaron linea base del componente Paleo-arqueoldgico
para el resto del predio (36,35 has) en el marco de una nueva DIA a presentar.

V. Memorandum N° 018, de 25 de abril de 2019

15. Mediante el Memorandum N° 018, de 25 de
abril de 2019, la Jefa de la Oficina de |a Region de Los Lagos solicité a este Superintendente
la adopcion de una medida provisional de caracter pre procedimental, en atencién al riesgo
al medio ambiente generado por las obras y actividades asociadas a la Unidad Fiscalizable
“Inmobiliaria Macro Pilauco II” en relacién al proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro
Pilauco I, etapa 1, Lote A” RCA N° 157/2018, en su fase de construcciéon. En dicho
Memorandum se incorporé un analisis basado en la informacion de la evaluacién ambiental
del proyecto, contrastandola con los resultados de las actividades de fiscalizacion de fecha
2 de abril de 2019, antecedentes que se tuvieron en cuenta en el acapite Il del presente
escrito.

16. Respecto a los hallazgos detectados en la
fiscalizacion de 2 de abril, el Memorandum indicé que “se procedié a representar
espacialmente las coordenadas recolectadas en terreno, pudiendo verificarse que los restos
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arqueologicos identificados en terreno, se emplazan en el lote D del macro proyecto
inmobiliario”.

17. Adicionalmente a lo anterior, y sin perjuicio
del Acta de Fiscalizacion de la actividad de 2 de abril de 2018, el personal del CMN, con
fecha 8 de abril de 2019, envio a esta SMA una minuta del hallazgo asociado a dicha
actividad, afirmando que “se evidencio la existencia de un yacimiento arqueolégico
emplazado en el lote D, a una distancia maxima de 70 m del area del proyecto Aprobado
en RCA, en un drea altamente intervenida por escarpe y acopio de material de construccién
y desechos” y que “[s]e reconocio una dispersion de materiales arqueoldégicos, en una
superficie de alrededor de 60 m2, no obstante es muy probable que el yacimiento tenga
una superficie mayor debido a que la inspeccién no constituyd una inspeccion superficial
sistemdtica de toda el drea, sino que se enfoco al sector inmediato de las intervenida por
escarpe y acopio de material de construccion y desechos, lo que también incidié en los
factores de visibilidad de la inspeccion”.

18. Finalmente, dicha Minuta del CMN sefiald
que “las obras del Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, han generado intervenciones al
componente arqueoldgico, tanto a nivel del sitio Macropilauco, identificado en el marco de
la fiscalizacion ambiental, como probablemente también en el drea del proyecto (ya
construido), donde no se efectud la debida evaluacion del componente arqueolégico y hoy
no es factible evaluar a través del mecanismo de inspeccion visual. Cabe mencionar que pese
a que el sitio Macropilauco, se emplaza en la superficie prospectada en el marco de la DIA
del proyecto, el mismo no fue informado en la linea de base. En concreto la intervencion al
sitio Macropilauco, producto del escarpe y acopio de material de construccién y desechos,
generaron la alteracion del sitio arqueoldgico y la pérdida de contexto arqueoldgico (la
magnitud del dafio se debe definir por medio de excavaciones arqueoldgicas sistemdticas)”.

19. De esa forma, a partir de la informacion
recopilada, el Memorandum N° 018/2019 solicito la adopcidn de las medidas contempladas
en los literales d) y f) del articulo 48 de la LOSMA. Dicha solicitud de hizo concreta en
presentacion formalizada en expediente $-4-2019.

VI. Autorizacion de detencidon de funcionamiento
dictada en la causa rol S-4-2019

20. Mediante resolucion de fecha 13 de mayo
de 2019 dictada en los autos $-4-2019, el llustre Tercer Tribunal Ambiental autorizé la
medida de detencion solicitada por la SMA. Al respecto, indicé en la resolucién respectiva
que “la SMA ha fundado la existencia de un riesgo inminente para el patrimonio cultural de
la zona, asociado al incumplimiento de la RCA 157/2018; asi como a la realizacién de
actividades en lotes que no cuentan con la autorizacion ambiental para aquello. De lo
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sefialado da cuenta el Acta de Inspeccién Ambiental y el Memordndum acompafiado por la
SMA. A lo anterior se suma el hecho de que el Proyecto y sus acciones emprendidas en los
Lotes B y D, se desarrollan en un drea adyacente al sitio arqueopaleontoldgico de Pilauco.
Resulta publico y notorio que en aquel sitio investigadores del Instituto de Ciencias de la
Tierra de la Universidad Austral de Chile descubrieron una huella humana de hace 15.600
afios, lo que la transforma en la mds antigua del continente americano. Esta circunstancia
hace que las labores que se realizan en la proximidad homdnima del sitio puedan alumbrar,
con una alta probabilidad, vestigios de similar importancia para el patrimonio cultural. De
este modo es posible advertir la plausibilidad de un riesgo para el patrimonio cultural que
existiria en la zona donde se desarrolla el Proyecto, asi como en los lotes B, C y D,
relacionados con el mismo. Se excluye de este juicio preliminar el Lote E, por cuanto la SMA
no ha indicado de qué forma el Titular habria intervenido dicha propiedad”.

VII. Instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio y solicitud de

renovacion de medidas provisionales

21. Con fecha 30 de mayo de 2019, se dio inicio
a la instrucciéon del procedimiento sancionatorio rol F-018-2019, con la respectiva
formulacion de cargos dictada en contra de Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion, Rol
Unico Tributario N° 94.636.000-7, titular del proyecto “Desarrollo Inmobiliario Macro
Pilauco Il, etapa 1 Lote A”, aprobado por la RCA N° 157/2018, por incumplimientos a sus
obligaciones de patrimonio cultural.

22. En concreto, el cargo formulado en virtud
del articulo 35 letra a) de la LOSMA, fue el siguiente, que fue clasificado como gravisimo, en
virtud de la letra a), del numeral 1, del articulo 36 de la misma ley, por haber causado dafio
ambiental no susceptible de reparacién:

“No dar cumplimiento a las obligaciones ambientales en materia de patrimonio
cultural del proyecto, lo que se verifica por lo siguiente:

a. No realizar monitoreo paleo arqueologico consistente en calicatas previas a
construccién y no remitir informe respectivo con conformidad del CMN.

b. No realizar monitoreo arqueoldgico durante remocion de tierra a cargo de
arquedlogo y no remitir informe mensual respectivo.

c. No realizar charlas de induccion en materias de patrimonio cultural previo al
inicio de obras de construccion.

d. Realizar escarpe y movimientos de tierra en lote B, y haberse constatado acopio
de materiales y residuos de construccion, ademds de encontrarse fragmentos de
cerdmicas en lote D”.

23. En el Resuelvo Ill de la Resolucion Exenta N°
1/ROL F-018-2019, se solicité a este Superintendente la renovacion de las medidas
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provisionales del articulo 48 letra d) y f) de la LOSMA, de detencién parcial en el lote A de
actividades de movimiento de tierra, escarpe, excavaciones, nuevas construcciones,
depdsito de maquinarias, insumos, residuos, transito de vehiculos y maquinaria pesada, y
similares; de detencion total de actividades en la etapa 2 del proyecto; y la presentacion de
un informe que contenga los resultados de un microruteo de barrido completo e inspeccion
visual sistematica, por el término de 30 dias corridos, en virtud de lo dispuesto por el
referido articulo.

24. Lo anterior se materializd en el memorandum
DSC N° 181/2019, fundado en que el riesgo ambiental continda y se requiere de un plazo
adicional para poder completar algunas acciones referidas a las medidas originalmente
dictadas.

25. La existencia de dicho riesgo se relaciona
especificamente al componente paleo-arqueolégico, debido fundamentalmente a que el
titular esta en incumplimiento de sus obligaciones en materia de patrimonio cultural y que
se encuentra ejecutando actividades en los lotes destinados a la etapa 2 futura que no
poseen autorizacion ambiental, dentro del cual se evidencié un sitio arqueolégico, sumado
a un analisis de proximidad con el sitio arqueoldgico y paleontoldgico Pilauco.

VIIl. Necesidad de renovar la medida
precautoria

26. La inminencia del dafo que fuera acreditada
al adoptar la medida de detencién de actividades de construccion ordenada mediante
Resolucién N° 663, de 15 de mayo de 2019, persiste en la medida que se reanuden las
actividades de construccion o se realicen trabajos de naturaleza de remocién de tierra y
escarpe. En efecto, de reanudarse las actividades de la empresa que fueron detenidas en
virtud de las referidas medidas, vuelve a ser latente el riesgo ambiental que origind su
dictacion.

27. Los antecedentes que acreditan dicha
hipotesis de riesgo son los siguientes:

a. Incumplimiento de las obligaciones asociadas a patrimonio cultural de la RCA N°
157/2018, en especifico no efectuar el monitoreo paleo-arqueoldgico consistente en
calicatas previas a las construccion, y no remitir el informe respectivo a la SMA
(considerando 8.2); no realizar un monitoreo arqueolégico durante obras de escarpe
del terreno y remocion a nivel superficial y/o sub superficial, y no remitir el informe
mensual respectivo (considerando 8.3); y no realizar charlas de induccién a los
trabajadores del proyecto, en materias de patrimonio cultural, previo al inicio de
obras de construccidon (considerando 8.4).
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b. Realizar actividades fuera de los limites autorizados por la RCA N° 157/2018,
indicados en la descripcién de la etapa concreta del proyecto que se evalug, esto es,
el lote A. En efecto, se constatd que se ha realizado escarpe y movimientos de tierra
en lote B, y haberse constatado acopio de materiales y residuos de construccion,
ademas de encontrarse fragmentos de cerdmicas en lote D. Ademas de los efectos
materiales que lo anterior produce, hay un desconocimiento de todos los impactos
que estas actividades puedan generar, por cuanto, como se indica en la formulacion
de cargos, las etapas del proyecto asociadas a estos lotes estan declaradas en la DIA
“Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco |, Etapa 1 lote A”, unicamente de manera
somera, indicandose en la ficha de la pagina del SEA de dicha evaluacion que “/a
presente DIA se presenta como un proyecto nuevo y se desarrollard en etapas. Bajo
este contexto, la calificacion ambiental recae sobre la Etapa 1 Lote A, en vista de que
la etapa 2 se describe de manera somera. Una vez que se quieran llevar a cabo la
etapa 2 esta serd evaluada ambientalmente como una modificacion del actual
proyecto” (énfasis agregado).

c. Existencia de hallazgos arqueoldgicos en el lote D. Como se indico
precedentemente, en inspeccion ambiental en terreno el 2 de abril de 2019, se
constaté en el lote D la existencia de fragmentos de ceramicas en superficie lo que de
acuerdo a lo sefialado por las arquedlogas del Consejo de Monumentos Nacionales
que participaron de la actividad, constituye un sitio arqueoldgico atribuible al periodo
alfarero. En este sector, ademds, se evidenciaron materiales de escarpes, basura, y
acopio de material de construccion. Respecto a estos hallazgos, no se tiene detalle
que a la fecha cuenten con proteccion y resguardo idoneo, o que se hayan alterado o
destruido, circunstancias que importarian una pérdida irrevocable de informacion y
una descontextualizacion del sitio y de su localizacidn original.

d. Cercania con el sitio arqueo-paleontoldgico Pilauco y relevancia del drea. Se
establecié que el lugar donde se emplaza el proyecto inmobiliario se ubica a 1,13
kilometros de distancia del sitio arqueoldgico Pilauco, el que ha sido de gran
relevancia para el estudio de la zona, lo que ademds es de publico conocimiento y fue
relevado en la formulacién de cargos. En efecto, se indica que en la zona centro sur
de Chile no existe un marco cronoldgico absoluto donde puedan ser situados
claramente los hallazgos de nuestro patrimonio cultural, dado que las investigaciones
arqueoldgicas sistematicas han sido escasas en la regién. Sin embargo, destacan los
trabajos desarrollados en el sitio Monte Verde, donde se han registrado evidencias de
poblaciones indigenas que habitaron la zona hace aproximadamente 14.800 afios
antes del presente (A.P.), de acuerdo con los fechados calibrados de carbono 14'%,
siendo Monte Verde el sitio mas estudiado y reconocido con la cronologia mas
temprana de la presencia humana en el subcontinente®. El sitio arqueo-
paleontolégico Pilauco corresponde al Pleistoceno Tardio, el que ha sido excavado y
analizado desde el afio 2007 en la ciudad de Osorno. Este sitio es contemporaneo a

1 pillehay TD. 1989. Monte Verde "A Late Pleistocene settlement in Chile” Washington DC: Smithsonian Institution Press.
2 pillehay TD. 1997. Monte Verde "A Late Pleistocene settlement in Chile" Washington DC: Smithsonian Institution Press.
3 Dillehay TD, Collins MB. 1988. Early cultural evidence from Monte Verde in Chile. Nature 332: 150-152.
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Monte Verde y se ubican a 100 km., de distancia uno del otro, y en él se ha encontrado
evidencias de la coexistencia humana, de flora y fauna. El material excavado incluye
huesos fosiles de mamiferos, invertebrados, huellas, fragmentos de madera, semillas,
material vegetal y un ensamble litico compuesto por artefactos unifaciales, rocas
redondeadas, puntas de proyectiles de materiales volcanicos, entre otros. Los
primeros huesos de megafauna extinta fueron recuperados en Pilauco en 1.986
durante la construccion de la Villa Los Notros en el barrio de Pilauco, los fésiles fueron
identificados como mastodontes y restos de caballo®. Posteriormente, se excavd una
capa de turba y arena lo que corresponde a un depésito pantanoso de la planicie
coluvial del rio Damas. Ademas de los artefactos arqueoldgicos encontrados, la
presencia de una huella humana entrega robusta evidencia de la existencia de
habitantes del Pleistoceno tardio en el drea noroeste de la Patagonia®. Estos vestigios
datan de alrededor de 15.600 afios A.P., siendo catalogados como el vestigio humano
mas antiguo descubierto en América®, Este hallazgo, es el ultimo de una serie de
evidencia cientifica, que derrumba la teoria de ocupacion humana de América hace
no mas de 13.500 afios A.P., donde a través de una ruta terrestre, el Estrecho de
Bering conducia hacia Norteamérica de ahi su especial relevancia que requiere
especial resguardo provisional.

28. Por otro lado, en la resolucion de 13 de mayo
de 2019 del Tercer Tribunal Ambiental, se sefiala que “[r]esulta publico y notorio que en
aquel sitio investigadores del Instituto de Ciencias de la Tierra de la Universidad Austral de
Chile descubrieron una huella humana de hace 15.600 afios, lo que la transforma en la mds
antigua del continente americano. Esta circunstancia hace que las labores que se realizan
en la proximidad homonima del sitio puedan alumbrar, con una alta probabilidad, vestigios
de similar importancia para el patrimonio cultural. De este modo es posible advertir la
plausibilidad de un riesgo para el patrimonio cultural que existiria en la zona donde se
desarrolla el Proyecto, asi como en los lotes B, C y D, relacionados con el mismo”, lo que
refuerza el razonamiento anterior y que se mantiene en las presentes circunstancias
(énfasis agregado).

29. Luego, como antecedentes adicionales vy
nuevos que sostienen la mantencidn de la inminencia del dafio, se encuentra que con fecha
28 de mayo de 2019, profesionales de la Oficina Regional de Los Lagos de la SMA
inspeccionaron en terreno el cumplimiento de la medida decretada por Resoluciéon N° 663,
de 15 de mayo de 2019. En dicha ocasion constataron en el lote D, “marcadores con
banderines que indican presencia de fragmentos”, informacion que se levantd producto de

4 Labarca R, Recabarren OP, Canales-Brellenthin P, Pino M. 2014. The gomphotheres (proboscidea: Gomphotheriidae)
from Pilauco site: Scavenging evidence in the Late Pleistocene of the Chilean Patagonia. Quaternary International 352: 75—
84.

5 Navarro-Harris X. 2016. Los materiales culturales del sitio Pilauco. In: Pino M, editor. El Sitio Pilauco, Osorno: Universidad

Austral de Chile—Imprenta.

& Moreno K, Bostelmann JE, Macias C, Navarro-Harris X, De Pol-Holz R, Pino M. 2019. A late Pleistocene human footprint
from the Pilauco archaeological site, northern Patagonia, Chile. PLoS ONE 14(4).
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la ejecucién de la medida vigente, consistente en realizar un micro ruteo, por lo que se
concluye que en cumplimiento de la medida pre procedimental el titular ha encontrado
hallazgos arqueoldgicos en el lote D, confirmando la presencia de informacion arqueoldgica
en el lugar.

30. Relacionado con lo anterior, a la fecha no se
tiene informacion de que la empresa haya finalizado el micro ruteo ordenado, por lo que
esta sola circunstancia justifica la mantencion de la medida, toda vez que la realizacion de
este barrido completo y la elaboracion de un informe, es el nlcleo esencial de la medida
provisional, por cuanto constituird la fuente de informacion de contexto paleo-arqueolégico
que se obtendra del lugar.

31. Porlo tanto, en consideracion a lo anterior, la
urgencia para este caso particular se configura precisamente en que no se ha terminado la
actividad del micro ruteo, y por otra parte, en que no se tiene la certeza que la empresa no
vaya a reanudar sus faenas constructivas en los otros lotes no evaluados especificamente
por la RCA N° 157/2018.

32. Por los motivos antes expuestos, como fecha
31 de mayo de 2019, se solicitd al llustre Tercer Tribunal Ambiental, autorizacion para la
dictacion de la renovacion de la medida provisional contemplada en el articulo 48 de la
LOSMA, consistente en las siguientes:

a. Detencidn parcial de las actividades que Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion,
por si o por medio de terceros, se encuentre desarrollando en el proyecto «Desarrollo
Inmobiliario Macro Pilauco Il, etapa 1, Lote A», aprobado mediante la Resolucidn de
Calificacion Ambiental N° 157, de 13 de abril de 2018, de la Comision de Evaluacion
de la Region de Los Lagos, cuyo titular es Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion.
Esta detencion dice relacion con el movimiento de tierra, esto es, excavaciones,
escarpe, nuevas construcciones, depdésito de maquinarias, insumos, residuos, transito
de vehiculos y maquinaria pesada, y similares, vy,

b. Detencion total de actividades que Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion, por si
o por medio de terceros, se encuentre desarrollando en la Etapa 2 (Lotes B, Cy D) del
Proyecto, ubicado en ruta Pilauco U-150, comuna de Osorno.

33. El dia 4 de junio de 2019, el llustre Tercer
Tribunal Ambiental, emitié pronunciamiento respecto de la solicitud efectuada por la SMA,
resolviendo:

a. Autorizar la medida provisional solicitada por la SMA en relacion a la

detencién parcial de las actividades que el Titular, por si o por medio de
terceros, desarrolle en el Lote A, asociadas a la Resolucidn de Calificacion

11
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Ambiental N° 157, de 13 de abril de 2018, de la Comision de Evaluacion de la
Region de Los Lagos. Esta detencidn solo se autoriza en lo que dice relacion
con el movimiento de tierra, esto es, excavaciones, escarpe, nuevas
construcciones, depésito de maquinarias, insumos, residuos, transito de
vehiculos y maquinaria pesada, y similares.

b. Autorizar la medida provisional solicitada por la SMA, de disponer la
detencion total de actividades del Titular, que por si o por medio de terceros,
desarrolle en la Etapa 2 (Lotes B, C y D) del Proyecto.

34. Las autorizaciones concedidas se otorgaron
por un plazo de 30 dias corridos.

35. En la resolucién que autoriza la medida se
sefiala que, de acuerdo a “/os antecedentes que obran en autos, se mantienen vigentes las
condiciones que fundaron la autorizacién otorgada por este Tribunal con fecha trece de
mayo, sin que se haya completado la investigacion indicada...” Adicionalmente, se sefiala
que la medida adoptada resulta proporcional a las infracciones atribuidas.

36. En razén de lo anterior, se procede a
resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: RENUEVESE Y ADOPTESE POR GALILEA
S.A. DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION, la medida de la letra d) del articulo 48 de la
LOSMA, consistente en la detencion parcial de las actividades que la empresa, por si o por
medio de terceros, desarrolle en el Lote A, asociadas a la Resolucion de Calificacién
Ambiental N° 157, de 13 de abril de 2018, de la Comisién de Evaluacién de la Regién de Los
Lagos. La detencion sdlo se refiere en lo que dice relacién con el movimiento de tierra, esto
es, excavaciones, escarpe, nuevas construcciones, depdsito de maquinarias, insumos,
residuos, transito de vehiculos y maquinaria pesada, y similares. Asi como la detencidn total
de actividades del Titular, que por si o por medio de terceros, desarrolle en la Etapa 2 (Lotes
B, Cy D) del Proyecto.

La medida de detencién parcial tendra una
duracién de 30 dias corridos, contados desde la fecha de su notificacién. El altimo dia habil
de la presente medida, el titular debera presentar ante esta Superintendencia, un reporte
que contenga los medios de verificacién para acreditar la ejecucion de la medida durante

todo el periodo de su duracion.
SEGUNDO: ADOPTESE POR GALILEA S.A. DE

INGENIERIA Y CONSTRUCCION, la medida provisional de la letra f) del articulo 48 de la
LOSMA, consistente en presentar un informe ante esta Superintendencia del Medio
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Ambiente y el Consejo de Monumentos Nacionales, que contenga los resultados de una
inspeccion visual sistematica, la cual deberd consistir en un microruteo ejecutado a través
del barrido completo -metro a metro- de toda la superficie del proyecto, incorporando los
lotes A, B, C, Dy E, asociado al proyecto "Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco II" etapas 1
y 2. Estas actividades deberan ser ejecutadas por un arquedlogo(a) y/o equipo de
arqueologia, el cual debera contar con experiencia comprobable de al menos 3 afios de
trabajo previo en prospeccidn y/excavacion arqueoldgica en el drea geografica en estudio.

La medida debera ser ejecutada dentro de 30 dias
corridos, contados desde la notificacion de la resolucidn que la ordene. El dltimo dia habil
de vigencia de la presente medida, el titular debera presentar ante esta Superintendencia,
un reporte que contenga los medios de verificacion para acreditar los resultados del
microruteo.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente |la
presente resolucion, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la
Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado, a don Alvaro Tapia Bravo, con
domicilio en Tres Oriente N°1424, Talca, Region del Maule.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Notificacion personal:

- Alvaro Tapia Bravo, calle Tres Oriente N°1424, Talca, Regidn del Maule.

Notificacidn por carta certificada:

- Consejo de Monumentos Nacionales, Avenida Vicufia Mackenna N°84, Region Metropolitana, Santiago.

Con copia:

- Oficina regional de Los Lagos

- Division de Sancion y Cumplimiento.
- Oficina de Partes.
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