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DECLARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
PROVISIONALES QUE INDICA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N° 1 0 1 2

Santiago, 15 JUL 2019
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley
N°19.300”); en la Ley N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el
Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N°424, de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en las Resoluciones Exentas
N°559, de 2018 y N°438, de 2019, ambas de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
modifican la Resolucidon Exenta N°424, de 2017; en la Resolucién Exenta RA 119123/58/2017, de
2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva nombramiento de Rubén Eduardo
Verdugo Castillo; en la Resolucién Exenta N°81, de 2019, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal de la Superintendencia del
Medio Ambiente; los expedientes administrativos de las medidas provisionales rol MP-017-2017 y
MP-021-2017; el expediente administrativo sancionatorio rol D-067-2017; y en la Resolucién Exenta
N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Replblica, que fija normas sobre exencion del tramite
de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° La empresa “Sociedad Ingenieria,
Construccién y Magquinaria Limitada”, es titular del proyecto “Obras de Proteccion Costera para el
Fuerte Corral y Plaza de Armas”, el cual cuenta con la resolucion de calificacion ambiental N°66 de
fecha 2° de agosto de 2012 (en adelante, “RCA N°66/2012"), de la Comision de Evaluacion de la
region del Biobio, que calificé favorable dicho proyecto.

2° Este consiste en la construccion de
infraestructura costera de proteccion de la plaza Lord Cochrane (Plaza de Armas) y el Muro del
Fuerte de Corral (monumento histérico Castillo San Sebastian de La Cruz), asi como la generacion
de un paseo costero en toda esa extension. Ello, debido al permanente socavamiento producido
por la accion del oleaje en el muro de proteccidon que abarca casi la totalidad de la plaza Lord
Cochrane, lo que ha provocado diversos agrietamientos y fisuras en la estructura que sustenta el
Fuerte Corral y que ponen en peligro la integridad del mismo.

3° Con fecha 22 de junio de 2017 fue
presentado en la Superintendencia del Medio Ambiente el oficio Ord. N°2686, de 12 de junio de
2017, del Consejo de Monumentos Nacionales (en adelante, "CMN"), mediante el cual se remitié
una denuncia junto con antecedentes de una fiscalizacion ambiental efectuada por dicho
organismo el 6 de abril de 2017, a las obras aprobadas mediante RCA N°66/2012. En esta denuncia
sectorial, el CMN solicité el inicio de un procedimiento sancionatorio y recomendd revocar
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resolucion de calificacion ambiental, pues durante dicha actividad fue posible constatar una serie
de irregularidades e intervenciones sobre el monumento histérico, zona tipica y monumento
arqueoldgico presentes en las obras del proyecto, enumerandose ademas, los incumplimientos a
las medidas de caracter ambiental referidas a monumentos nacionales que regulan el proyecto y
los dafios generados.

4° En este contexto, el dia 19 de julio de
2017, la Superintendencia del Medio Ambiente efectué una inspeccion ambiental en las obras del
proyecto, de modo de corroborar los hechos denunciados por el CMN. En base a los resultados de
la actividad de inspeccion ambiental realizada, al examen de informacion de la denuncia y a la
revision del seguimiento ambiental del proyecto, elaborando el informe de fiscalizacién ambiental
DFZ-2017-5548-XIV-RCA-IA, en el cual se constataron una serie de incumplimientos.

5° Luego, mediante memordandum D.S.C.
N°542, de fecha 29 de agosto de 2017, se procedié a designar como Fiscal Instructora titular a
Carolina Silva Santelices y como Fiscal Instructor suplente a Camilo Orchard Rieiro. Asimismo,
mediante la resolucion exenta N°1/Rol D-067-2017, de 29 de agosto de 2017, la Fiscal Instructora
titular formuld cargos a la Sociedad Ingenieria, Construccién y Maquinaria Limitada, conforme lo
dispuesto en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, esto es, el incumplimiento de condiciones,
normas y medidas establecidas en la resolucidn de calificacion ambiental.

6° Ademas en el resuelvo VIl de dicha
resolucion se solicito a este superintendente la adopcion de medidas de seguridad y control
contenidas en el articulo 48 letra a) de la LOSMA, con la finalidad de gestionar el riesgo o dafio
inminente que actualmente se estd generando al monumento histérico Castillo San Sebastidan de
La Cruz.

7° Dicha solicitud fue formalizada mediante
el memorandum D.S.C N°545/2017, de fecha 30 de agosto de 2017 y se concretd por medio de la
resolucidon exenta N°998 del 7 de septiembre de 2017 mediante la cual, la SMA ordend medidas
provisionales en virtud del articulo 48 literal a) de la LOSMA en el Tramo 3 de la obra (Playa Las
Argollas), particularmente en el lugar de instalacion de los dos pilotes y dados de fundacion de la
pasarela N°1, sector que empalma con el acceso costero al tinel, con el objeto de evitar un dafio
inminente al medio ambiente.

8° En especifico, las medidas provisionales
que fueron decretadas, le ordenaron al titular, realizar las siguientes obras o actividades: (i) sacar
el agua de mar contenida en la excavacion con motobombas y luego, rellenar dicho espacio con
arena para proteger al lugar de la humedad; (ii) proteger el lugar con maxisacos de arena, de
modo de impedir la entrada del mar a la excavacién; y (iii) para la proteccion del lugar ante las
lluvias, cubrir la excavacion con geotextil, previamente rellenada con arena, de modo de evitar
que la lluvia humedezca el lugar a proteger.

9" En el intertanto, el procedimiento
sancionatorio Rol D-067-2017 fue suspendido mediante la resolucién exenta N° 3/Rol D-067-2017
en espera a que el titular diera respuesta sobre algunos de los hallazgos que fueron levantados en
el informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2017-5548-XIV-RCA-IA. Por lo anterior, se estimo que en
el tiempo en que el procedimiento sancionatorio se encontrara suspendido, era necesario solicitar
nuevas medidas de monitoreo para asegurar el cumplimiento y la efectividad de las medidas de
seguridad y control ya implementadas.
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10° En efecto, una vez que la vigencia de la
antigua medida provisional caducd, la Division de Sancién y Cumplimiento de la SMA, dict6 el
memorandum N°3016 de fecha 20 de octubre de 2017, solicitando la dictacion de una nueva
medida provisional por considerar que se mantenia vigente el riesgo a la estructura del
monumento histérico Castillo San Sebastian de La Cruz, por el oleaje y las marejadas de la zona,
pudiendo provocarse un socavamiento mayor al existente, asi como la inundacién de las
excavaciones realizadas por la empresa.

11° Esto se concreté mediante la resolucion
exenta N°1348 de fecha 8 de noviembre de 2017 mediante la cual, la SMA ordend las siguientes
medidas provisionales en virtud del articulo 48 literal f) de la LOSMA:

11.1° El titular debia realizar un monitoreo
durante el plazo maximo de 30 dias corridos, a modo de acreditar, que las obras de proteccion y
aislacion de la humedad, se mantienen en las condiciones necesarias para que el sitio se mantenga
sin agua y en condiciones lo menos humedas posible;

11.2° Como medio de verificacién, debia
presentar en un plazo de 30 dias corridos, contados desde la notificacion de dicha resolucion, un
informe final que diera cuenta de los monitoreos realizados, adjuntando ademas un registro de
todo el proceso, mediante fotografias fechadas y georeferenciadas del lugar, tomadas cada tres
dias y desde distintos angulos.

13* A raiz de la dictacién de las medidas
provisionales detalladas anteriormente, el dia 25 de junio de 2019, esta Superintendencia realiz6
actividades de inspeccién ambiental, con el objeto de verificar su cumplimiento. Las conclusiones
obtenidas en las actividades de inspeccion, junto el andlisis de antecedentes entregados vy las
acciones que implementd el titular, fueron sistematizadas en el informe de fiscalizacién ambiental
de medida provisional DFZ-2019-1296-XIV-MP.

13° El referido analisis se realizd en el cuadro
que se transcribe a continuacion:
. " 2 e ' : | Conformidad
N° | Medidaasociada Hecho constatado técnica dela
R : medida

Seglin la resolucién exenta N°998 de la SMA de
fecha 7 de septiembre del 2017:

Informe presentado por la Se verifica

a) Sacar el agua contenida en la empresa con fecha 6 de conformidad en
excavacion con motobombas y luego, rellenar octubre del 2017 con el alcance de lo
dicho espacio con arena para proteger al lugar fotografias fechadas y establecido en

1 de la humedad. georeferenciadas que dan la resolucion
b) Proteger al lugar con maxisacos de cuenta de la extraccién de exenta N°998 de
arena, de modo de impedir la entrada del mar a | aguas, la instalacién de la SMA de fecha
la excavacion. maxisacos, y la instalacion de 7 de septiembre
c) Para la proteccion del lugar ante las geotextil con cobertura de del 2017.
lluvias, cubrir la excavacion con geotextil, arena.

previamente rellenada con arena, de modo de
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: Conformidad
N° Medida asociada e Hecho constatado ‘técnica dela
ek AT _medida
evitar que la lluvia humedezca el lugar a Ademds, se acompafia
proteger. registro control de la

implementacion de la medida,
Como medio de verificacidn, se debe presentar | folleto caracteristicas técnicas
en un plazo de 30 dias corridos, contados desde | de la geotextil, mas registro

la notificacion de la resolucién, un informe final | fotografico.

que dé cuenta del cumplimiento de cada una de
estas acciones, sin intervenir el muro del
monumento histdrico, junto con adjuntar un
registro de todo el proceso, mediante
fotografias fechadas y georreferenciadas.

Segun resolucion exenta N°1348 de la SMA de
fecha 8 de noviembre del 2017:

a) El titular debera realizar un monitoreo
durante el plazo maximo de 30 dias corridos, a .
) ik Informe presentado por la Se verifica
modo de acreditar, que las obras de proteccion .
HE = empresa con fecha 7 de conformidad en
y aislacion de la humedad, se mantienen en las i
i ] i diciembre del 2017, con el alcance de lo
condiciones necesarias para que el sitio se . ;
fotografias fechadas y establecido en

mantenga sin agua y en condiciones lo menos . -
1 1 georeferenciadas durante 30 la resolucion
2 himedas posible. . .
dias corridos, desarrollado exenta N°1348

desde el 30 de octubre hasta de la SMA de
el 6 de diciembre del 2017, a fecha 8 de

b) Como medio de verificacidn, debera
presentar en un plazo de 30 dias corridos,
contados desde la notificacion de la presente

= . . 5 cargo de la Arquedloga noviembre del
resolucion, un informe final que dé cuenta de :

) . i 2 Monitora Terrestre. 2017
los monitoreos realizados, y ademas, debera
adjuntar un registro de todo el proceso,
mediante fotografias fechadas y
georreferenciadas del lugar, tomadas cada tres
dias y desde distintos angulos”

14° Conforme lo expuesto precedentemente,

a partir de las actividades de fiscalizacion y andlisis de informacidén entregada por el titular, la
Divisién de Fiscalizaciéon ha manifestado el cumplimiento de las medidas provisionales ordenadas
por la Superintendencia del Medio Ambiente, mediante las resoluciones exentas N°998 de fecha 7
de septiembre y N°1348 de fecha 08 de noviembre, ambas del 2017,

15° En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: DECLARESE EL CUMPLIMIENTO DE

LAS MEDIDAS PROVISIONALES, ordenadas mediante las resoluciones exentas N°998 de fecha 7 de
septiembre y N°1348 de fecha 8 de noviembre, ambas del 2017, respecto del proyecto “Obras de
Proteccion Costera para el Fuerte Corral y Plaza de Armas”, cuyo titular es la empresa “Sociedad
Ingenieria, Construcciéon y Maquinaria Limitada”.
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SEGUNDO: REMITASE copia del presente acto
a los expedientes administrativos de las medidas provisionales rol MP-017-2017 y MP-021-2017.

TERCERO: NOTIFIQUESE por carta certificada
la presente resolucion, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley
N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

AN DEL ME
',':".;'ﬁ’-\f\)&' WA &
..'E-\‘\\V
% SUPE!
'*\\ ,\
e
\\Qj‘ [EDn
~ERNO
EMANUEL IBARRA SOTO
'&/ SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)
RM

Notificacién por carta certificada:
- Cecilia Urbina Benavides, domiciliada en calle Badajoz N°45, piso 8°, comuna de Las Condes, region
Metropolitana.

- Sociedad Ingenieria, Construccidon Y Maquinaria Limitada (Sicomaq), domiciliado en Avenida del Parque
N°4680-A, oficina 505, comuna de Huechuraba, Santiago, region Metropolitana.

Adj:
-Informe de Fiscalizacion Ambiental Medida Provisional N°* DFZ-2019-1296-XIV-MP.

C.C.

- Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Los Rios, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Secretarfa del Consejo de Monumentos Nacionales. Avenida Vicufia Mackenna N°84, Providencia, Santiago,
Regidon Metropolitana.

Expediente MP-017-2017 y MP-021-2017
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INFORME DE FISCALIZACION AMBIENTAL

MEDIDAS PROVISIONALES CONTROL Y SEGURIDAD FUERTE CORRAL

DFZ-2019-1296-XIV-MP

Nombre : Firma

03072019

EDUARDO RODRIGUEZ X },
SEPULVEDA Edvardo Fobgoens

Jefe Ofidna Regional Los Rios SMA
Firmado por. ECUARDO OMAR RODRIGUEZ SERULVEDA

Aprobado

09-07-2019

Elaborado | JUAN HARRIES MUNOZ | X T ?
T
Firmado por: Juan Gerardo Harries Mufioz
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1. RESUMEN.

El presente documento da cuenta de los resultados de las actividades de fiscalizacién ambiental realizada por la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) a la unidad fiscalizable “ Fuerte Corral”, ubicado en la comuna de
Corral de la Regién de Los Rios. Las actividades de inspeccién fue desarrollada el dia 25 de junio del afio 2019,
pero ademds se practicé examen de informacion a los reportes presentados por la empresa, y que dan cuenta
del cumplimiento de las medidsa provisionales.

El objeto de la inspeccién es verificar el cumplimiento de las medidas provisionales de control y seguridad
decretadas por medio de las resoluciones N° 998 de fecha 07 de septiembre, y la N° 1348 de fecha 08 de
noviembre, ambas del afio 2017. Dicha medidas se dictaron en el marco del proceso sancionatorio iniciado por
medio de la Resolucion Exenta N°1/Rol D-067-2017 (formulacién de cargos) en contra de la empresa Sociedad
Ingenieria, Construccién y Magquinaria Limitada (“SICOMAQ”), actualmente titular de la Resolucion de
Calificacién Ambiental N°66/2012, de la Comisién de Evaluacidn de la Regién de Los Rios, que calificé como
ambientalmente favorable el Proyecto “Obras de Proteccion Costera para el Fuerte Corral y Plaza de Armas. (RCA
N°66/2012).

Cabe indicar, que en la inspeccion del 19 de julio de 2017, ( expediente de fiscalizacién que también es parte
de ese proceso sanciotorio), la SMA constaté que el sector de intervencién al muro del Monumento Historico,
Tramo 3, pasarela N°1, sector del tdnel, se encontraba colmatado de agua de mar producto de las marejadas,
lo que estaba acrecentando la socavacion en dicho lugar. Atendido lo anterior la SMA dicha medidas de control
y seguridad, como también su monitoreo, por un plazo de 30 dias. El medio de verificacion para dar por
acreditado el cumplimiento de esas medidas de control, fue la presentacién por parte del titular de Informes
finales, que cuentan con registro fotogréficos debidamente fechadasy georeferenciadas, ademas de la ultima
inspeccién ambiental realizada con fecha 25 de junio del 2019.

De acuerdo a las actividades de fiscalizacion realizadas, especialmente los Informe presentados por la empresa,
mas inspeccion realizada al proyecto con fecha 25 de junio del 2019, cuyo objetivo fue verificar el estado actual
del proyecto, se puede concluir que las medidas fueron cumplidas por la empresa.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, Piso 8y 9, Santiago / 02- 617 1800 / www.sma.gob.cl



2.

2.1. Antecedentes Generales.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO, INSTALACION, ACTIVIDAD O FUENTE FISCALIZADA.

Identificacién de la actividad, instalacidn, proyecto o fuente fiscalizada: Obras de Proteccién Costera para el
Fuerte Corral y Plaza de Armas Costanera Fuerte Corral y Plaza Armas”

Regidn: Los Rios.

Provincia: Valdivia.

Comuna: Corral.

Ubicacién especifica de la actividad, proyecto o
fuente fiscalizada: Comuna de Corral, sector fuerte
y plaza de Armas.

Titular de la actividad, instalacién, proyecto o fuente
fiscalizada:

Sociedad Ingenieria, Construccion y Maquinaria Limitada
(SICOMAQ)

RUT o RUN:
79.730.570-7

Domicilio titular:

Av. Del Parque 4680a of 505 Huechuraba Stgo

Correo electrénico:

vgonzalez@sicomagq.cl

Teléfono:

994021958

Identificacion del representante legal:

Andres Morande Larrain

RUT o RUN:

Domicilio representante legal:

Av. Del Parque 4680a of 505 Huechuraba Stgo

Correo electrénico:

vgonzalez@sicomag.cl

Teléfono:

632240300

Fase de la actividad, proyecto o fuente fiscalizada:

Paralizado por orden del Consejo de Monumentos Nacionales.
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2.2. Descripcién de la medida provisional.

La Res. Ex. N° 998 de la SMA de fecha 07 de septiembre del 2017, seiiala:

“_. con el objeto de evitar un dafio inminente al medio ambiente, por un plazo de 30 dias corridos, contados
desde la notificacion de la presente resolucién, de conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 48 de |a
Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente:

a) Sacar el agua contenida en la excavacion con motobombas y luego, rellenar dicho espacio con arena para
proteger al lugar de la humedad.

b) Proteger al lugar con maxisacos de arena, de modo de impedir la entrada del mar a la excavacion.

c) Para la proteccién del lugar ante las lluvias, cubrir la excavacion con geotextil, previamente rellenada con
arena, de modao de evitar que la lluvia humedezca el lugar a proteger.

Como medio de verificacién, la SOCIEDAD INGENIERIA, CONSTRUCCION Y MAQUINARIA LIMITADA, debera
presentar en un plazo de 30 dias corridos, contados desde la notificacién de la presente resolucién, un
informe final que dé cuenta del cumplimiento de cada una de estas acciones, sin intervenir el muro del MH.
Ademas se debera adjuntar un registro de todo el proceso, mediante fotografias fechadas y georreferenciadas.”

La Res. Ex. N°1348 de la SMA de fecha 08 de noviembre del 2017 que sefiala:

“_.la adopcion de la medida provisional que se encuentra contemplada en la letra f) de la LO-SMA, en los
siguientes términos y condiciones:

a) El titular debera realizar un monitoreo durante el plazo maximo de 30 dias corridos, a modo de acreditar,
que las obras de proteccién y aislacion de la humedad, se mantienen en las condiciones necesarias para que el
sitio se mantenga sin agua y en condiciones lo menos himedas posible.

b) Como medio de verificacion, la SOCIEDAD INGENIERIA, CONSTRUCCION Y MAQUINARIA LIMITADA, debera
presentar en un plazo de 30 dias corridos, contados desde la notificacidn de la presente resolucién, un informe
final que dé cuenta de los monitoreos realizados, y ademds, deberd adjuntar un registro de todo el proceso,
mediante fotografias fechadas y georreferenciadas del lugar, tomadas cada tres dias y desde distintos dngulos”
(pég. 5-6, Res. Ex. N°1348/2017).
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3. INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL QUE REGULAN LA ACTIVIDAD FISCALIZADA.

Identificacién de Instrumentos de Gestién Ambiental que regulan la actividad, proyecto o fuente fiscalizada.

. Nombre de la
Tipo de N°/ Comision e
. . .. |Fecha actividad, . =3 . 2 Instrument
N | instrument | Descripcid o / Medio de Verificacion Y
(afio) .. .. | proyecto o fuente o fiscalizado
o n Institucion
regulada
Medidas de
.Ex. N° Informe final presentado .
1 | Resolucion es 2017 SMA control y P Si.
998 . por la empresa.
seguridad
Medidas de
Res.Ex.N° S Informe final de
2 | Resolucién 2017 | SMA : Y| Monitoreo  presentado si.
1348 seguridad.
) por la empresa.
Monitoreo

4. ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION.

4.1.

4.1.1.

Inspecciénes Ambientales.

Aspectos relativos a la ejecucion de la Fiscalizacion Ambiental.

Fecha de realizacion:

25 de junio del 2019

Hora de inicio:
10.40

11.40

Hora de finalizacion:

Fiscalizador encargado de la actividad:

Juan Harries Mufioz

Eduardo Rodiguez Sepulveda

Organo:

Superintendencia del Medio Ambiente.
Superintendencia del Medio Ambiente.

Existio oposicion al ingreso: No.

Existio auxilio de fuerza ptiblica: No.

Existié colaboracion por parte de los fiscalizados: No

aplica.

Existio trato respetuoso y deferente: No aplica.

Entrega de antecedentes solicitados: No aplica.

Entrega de acta: Si (Anexo 2).

Observaciones: Ninguna.
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4.1.2. Loyaut del proyecto.

Figura 1. Foto 3 D de la obra de proteccién en el fuerte Corral.

4.1.3. Detalle del recorrido de la Inspeccion.

N°deestacion | ~ Nombre/ Descripcién de estacién

S
A e i e i

T

1 Zona |, sector plaza.

Instalacion de faenas.

Zona lll, entrada ttnel los espaiioles.
Playa la Argolla.

Bodega restos arqueologicos

nibsiwiN
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7.  ANEXOS.

N°Anexo | : e Nombre Anexo
1 Acta de inspeccion de la SMA de fecha 25 de junio del 2019.
5 Informe final de implementacion de medida provisional de seguridad y control en acceso al
tinel de monumento fuerte corral. ( Sicomag)
3 Informe final de implementaciéon de medida provisional de monitoreo en acceso costero a

tunel de monumento fuerte corral. ( Sicomaq)
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