ok Gobierno’
2 de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

MEMORANDUM D.S.C. N° 279/2014

A : CRISTIAN FRANZ THORUD
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (TP)

DE : PAMELA TORRES BUSTAMANTE
FISCAL INSTRUCTORA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL D-020-2013

MAT. : Solicita dictacién de medidas provisionales que indica
FECHA : 19 de agosto de 2014
1. Con fecha 7 de febrero de 2014, la Superintendencia del Medio Ambiente dicté la

Resolucion Exenta N° 65, que finaliz6 el procedimiento administrativo sancionatorio seguido en
contra Porkland Chile S.A (“Resolucién Sancionatoria”). En ella se estimé que los incumplimientos
imputados se encontraban acreditados en el procedimiento administrativo sancionatorio incoado
por esta Superintendencia, por lo que se procedid a resolver lo siguiente: (i) El incumplimiento de
las normas, condiciones y medidas establecidas, principalmente, en los considerandos 3.2.b).c,
5.3.3, 5.3.12, 5.3.8, 5.3.9, 5.8.7 y 6.1. de la RCA N° 101/2008, que calific6 ambientalmente
favorable el proyecto denominado “Granja de cerdos Porkland”, ademds del punto 4.1. de la
Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto, documento que forma parte integrante de la
mencionada RCA 101/2008, constituye una infraccién a la letra a) del articulo 35 de la Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que se clasifica como grave segun lo
dispuesto en la letra e} del numeral 2 del articulo 36 de la misma ley, y considerando lo sefialado
en los articulos 39 y 40 del mismo cuerpo normativo, se procedié a aplicar una multa de 193
Unidades Tributarias Anuales; (ii) La ejecucién de una modificacion de proyecto para la que la Ley
N°® 19.300, exige Resolucion de Calificacibn Ambiental, sin contar con ella, constituye una
infraccién a la letra b) del articulo 35 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que se clasifica como grave segun lo dispuesto en la letra d) del numeral 2 del articulo
36 de la misma ley, y considerando lo sefialado en los articulos 39 y 40 del mismo cuerpo
normativo, se aplicé una multa de 111 Unidades Tributarias Anuales. La Resolucidén Sancionatoria
fue notificada personalmente el 11 de marzo de 2014.

2. Con fecha 18 de marzo de 2014, Porkland Chile S.A. presentd un recurso de
reposicion en contra de la Resolucién Sancionatoria anteriormente individualizada.

3. Mediante Oficio Ordinario N° 2254, de 7 de mayo de 2014, el Intendente de la
Region Metropolitana, don Claudio Orrego Llarrain, puso en conocimiento de esta
Superintendencia la existencia de diversos hechos que afectan gravemente a las comunidades
contiguas del proyecto “Granja de Cerdos Porkland”, ubicado en el Fundo Cerro Blanco, Km. 65,
Panamericana Norte, localidad de Montenegro, Comuna de Til Til, Regién Metropolitana. Dichos
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hechos se relacionan con la existencia de olores molestos y proliferacién de vectores que han
denunciado los vecinos y que se han mantenido en el tiempo a pesar de las sanciones aplicadas a
la empresa sefialada, no habiéndose adoptado ninguna medida correctiva al efecto.

4. En razén de lo anterior, con el objeto de prevenir un riesgo inminente de dafio al
medio ambiente y a la salud de las personas, el Superintendente solicité a la Divisién de
Fiscalizacion, mediante Memorandum N° 36, de fecha 15 de julio de 2013, dar inicio a un proceso
de fiscalizacién para efectos de constatar el estado actual del proyecto y sus instalaciones.

5. Conforme a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 53 de la Ley N° 19.880,
mediante Resolucién Exenta N° 277, de 10 de junio de 2014, de la Superintendencia del Medio
Ambiente: (i) se ordend dar inicio al proceso de invalidacién del Ordinario U.L.P.S. N° 119, de 28 de
enero de 2014, que contiene el Dictamen elevado por la Fiscal Instructora al Superintendente del
Medio Ambiente, en el procedimiento administrativo sancionatorio, rol D-020-2013, seguido en
contra de Porkland Chile S.A,, y de la Resolucién Exenta N° 65, fecha 7 de febrero de 2014, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que puso término al referido procedimiento; vy, (ii) se
otorgdé un plazo de 10 dias habiles a los interesados para informar respecto del referido
procedimiento, en cumplimiento de los requisitos dispuestos en el citado articulo 53 de la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado.

6. Con fecha 8 de julio de 2014 la llustre Municipalidad de Til Til, se pronuncié sobre
el proceso de invalidacién iniciado mediante la Resolucién Exenta N° 277, ya individualizada,
sefialando su conformidad con el proceso de invalidacion, reiterando la serie de infracciones
respecto de las cuales se formulé cargos y se sancioné a Porkland Chile S.A., sefialando
adicionalmente que “en una aplicacién estricta del derecho, cada una de las infracciones
enumeradas, deber ser sancionada de manera individual, puesto que el sistema sancionatorio
establecido en la LOSMA, es que cada infraccion sea sancionada independientemente, a menos que
exista una norma expresa que establezca una especial forma de sancién, situacién que en la
especie no ocurre”.

7. Con esa misma fecha, Porkland Chile S.A., también se pronuncio sobre el proceso
de invalidacion iniciado mediante la referida Resolucién Exenta N° 277, ya individualizada,
sefialando su disconformidad con el proceso de invalidacién.

8. Finalmente, mediante Resolucién Exenta N° 428, de 11 de agosto de 2014, el
Superintendente del Medio Ambiente procedi6 a la declarar la invalidacién del Ordinario U.I.P.S.
N°® 119 y la Resolucién Exenta N° 65, ya individualizados, reabriendo el caso para su correcta
decision conforme a los estandares fijados tanto por el llustre Segundo Tribunal Ambiental, como
por la normativa vigente, como asimismo, derivando a esta Fiscal Instructora todos los
antecedentes acompafiados en el marco de la invalidacién antes dicha, tal como se indica mas
abajo.
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9. Posteriormente, mediante Memordandum MZC N°94, de fecha 11 de agosto de
2014, la Division de Fiscalizacion, remitié los resultados de la inspeccién en terreno realizada a
Porkland Chile S.A., sefialada en el punto 4 anterior.

10. Mediante Memorandum 44, de fecha 14 de agosto de 2014, el Superintendente
del Medio Ambiente remitié todos los antecedentes anteriormente sefialados para efectos de
reabrir el procedimiento administrativo sancionatorio incoado en contra de Porkland Chile S.A. y
proceder de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, hasta la tramitacién completa del caso.

11. Revisados los antecedentes, para esta Fiscal Instructora es indispensable adoptar
medidas provisionales para evitar nuevos episodios de los olores molestos que puedan afectar a
esta comunidad por el aumento de temperaturas por el cambio de estacién. En este sentido,
segun los antecedentes del expediente es posible acreditar que existe un riesgo inminente de
dafio a la salud de las personas, el cual es posible confirmar con los siguientes antecedentes:

11.1. Sin perjuicio de que mediante la Resolucién Exenta N° 65, ya individualizada, se
sanciond a Porkland Chile S.A. por la constatacién de la presencia de olores molestos con nota de
olor a purin atribuible a la fuente, clasificados con intensidad Fuerte, el Intendente de la Regién
Metropolitana puso en conocimiento de esta Superintendencia, con fecha 7 de mayo de 2014,
Oficio Ordinario N° 2254, que “en virtud de los antecedentes de publico conocimiento, difundidos
en los medios de comunicacion social, y respecto de los cuales en el marco del proceso d evaluacién
de la DIA antes sefialada, se manifestaron por la Gobernacién de Chacabuco y la llustre
Municipalidad de Til Til, inquietudes frente a la proliferacién de vectores y olores que han
denunciado los habitantes de la zona, las cuales se han mantenido en el tiempo, no habiendo
adoptado medidas correctivas frente a este tipo de contingencia, ni habiendo actuado
diligentemente, para hacer frente a estos problemas antes sefialados”. En este contexto solicitd
actividades de inspeccion, asi como ordenar medidas provisionales.

11.2. Con fecha 30 de julio de 2014, personal de la Divisién de Fiscalizacién de la
Superintendencia del Medio Ambiente, procedié a realizar una inspeccién en terreno de las
instalaciones del proyecto “Granja de Cerdos Porkland”. En ella se constaté que la situaciéon
respecto a la inspeccién del afio 2013, se mantiene casi igual, por lo que de mantenerse las
condiciones de operacion, se volveran a producir los olores molestos con el respectivo riesgo a la
salud de la comunidad de Montenegro.

11.3. A mayor abundamiento, con fecha 12 de agosto de 2014, un dia antes de la
votacion de la Comisién de Evaluacién, Porkland Chile S.A. se desistié de la evaluacién de su
proyecto “Adicidn de Alternativas para la Reutilizacién de Residuos Orgdnicos de la Granja de
Cerdos Porkland” en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, por lo que una serie de
instalaciones que actualmente son parte del sistema de tratamiento de purines, se encuentran sin
autorizacién ambiental y sin un procedimiento orientado a regularizarlas, por lo que se configura
un claro escenario de elusion, lo cual en si mismo genera riesgos al medio ambiente y a la salud de
las personas, relacionados con la falta de evaluacién de las instalaciones gue no cuentan con RCA.
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11.4. Es por ello, que se hace estrictamente necesario adoptar las siguientes medidas
provisionales que esta Fiscal Instructora procede a proponer, en virtud de lo dispuesto en las letras
a) y b) del articulo 48 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente:

11.4.1. Limpieza y sellado de la “piscina de acopio temporal”, la cual se construyé sin
contar con la respectiva resolucidn de calificacion ambiental. La disposicién final de los lodos debe
ser un relleno sanitario autorizado y el sellado de la piscina una vez limpia, debera ser con malla
raschel al nivel del suelo.

11.4.2. Limpieza y sellado del conjunto de 4 piscinas biodigestoras, en estado anaerdbico,
de 5.000 m3, las cuales se construyeron sin contar con la respectiva resolucién de calificacién
ambiental. Los lodos de estas piscinas deberan ser enviados a un relleno sanitario autorizado, a
través de camiones limpia fosas, también autorizados. El retiro deberd realizarse en dias en que las
condiciones meteoroldgicas sean favorables para este tipo de operaciones.

11.4.3. Respecto de las medidas sefialadas en los puntos 12.4.1 y 12.4.2. anteriores, el
titular debera presentar en un plazo de 10 dias habiles, contado desde la notificacién de la
presente resolucion, un protocolo de manejo de los residuos dispuestos en las piscinas, en el que
se especifique la tasa de retiro diaria de las 4 piscinas biodigestoras y la fecha en comenzara el
retiro; condiciones (plazo y forma) de limpieza de la “piscina de acopio temporal”; condiciones de
hermeticidad de los vehiculos que seran utilizados en el transporte de los residuos; y los
antecedentes del destinatario y transportista autorizado, en funcidon de las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas de los residuos depositados en las 4 piscinas biodigestoras y la “piscina
de acopio temporal”.

11.4.4. Mantener de forma permanente el cierre con malla raschel del andamio del filtro
rotatorio.

11.4.5. La fraccidn liquida del purin que se acumula en pozo de impulsién hacia el Sistema
de Tratamiento de Purines, deberd ser extraido por camién limpia fosas (o similar), y enviado a
una Planta de Tratamiento de Riles o Agua Servidas autorizada para recibir la alta carga organica
del purin. Respecto a este punto, el titular deberd presentar el mismo protocolo de manejo de
residuos sefialado en el punto 12.4.3. anterior.

11.4.6. Utilizar los 30.000 m3 (aprox.) de efluente del Sistema de Tratamiento de Purines,
actualmente acumulados en Laguna Anaerdbica, exclusivamente para Lavado de Pabellones, con
el fin de reducir el volumen acumulado durante la ejecucién de la medida y que este no sea

recirculado en el futuro, manteniendo la aplicacién de Vitabidn.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,
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\ - Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Cristian Jorquera. Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
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