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RESUELVE PRESENTACION QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 605

santiaco, (0 6 MAY 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417, que
establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); la Ley N°
20.600, que crea los Tribunales Ambientales; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; el Decreto Supremo N° 40, de 12 de agosto de 2013, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Fija el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(“Reglamento SEIA”); el articulo 80 de la Ley N° 18.834, que aprueba Estatuto Administrativo; el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex. N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del Medio
Ambiente; la Res. Ex. RA N2 119123/58/2017 de 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento en
el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex. N° 81, de 18 de enero de 2019, que establece orden de
subrogancia para el cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Res. Ex. N° 1.600, de 30
de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite
de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”)
corresponde a un servicio publico creado por la Ley N° 20.417 para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental y los demds instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones
de su competencia.

2, Don Fernando Patricio Hernandez Diaz, es titular de la
Unidad Fiscalizable “Vertedero Dicham”, regulada por las Resoluciones de Calificacion Ambiental N°
548/2007 y N° 436/2010 de la Comision Regional del Medio Ambiente Los Lagos, que calificé favorablemente
las Declaraciones de Impacto Ambiental del Proyecto “Vertedero Industrial Controlado Dicham” y
“Modificacién Vertedero Dicham” respectivamente. De esa forma, el “Vertedero Dicham” consiste en la
recepcion y disposicién de residuos industriales sélidos organicos e inorgénicos y lodos tratados, todos de
caracter no peligroso, provenientes de empresas del sector salmonero y pesquero. Se incluyen, ademds,
lodos tratados provenientes de talleres de redes, y la recepcion de lodos himedos.

3. A partir de la inspeccion ambiental realizada por esta
SMA, con fecha 4 de abril de 2019, se detectaron una serie de incumplimientos a las obligaciones ambientales
contenidas en los instrumentos antes sefialados consistentes en la generacién de lixiviados vertidos
practicamente en la totalidad del largo del cierre perimetral del lado oeste del vertedero; la presencia de
restos de plasticos y cabos fuera de las zanjas destinadas al efecto; el emplazamiento en un area mayor a la
autorizada, que a la fecha de la fiscalizacion corresponde a 6.99 has.; y un deficiente manejo de aguas lluvias.
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Toda esta serie de deficiencias podria provocar contaminacién de aguas, y con ello colocar en situacion de

riesgo, no solo al personal de vertedero, sino que ademas a la salud de las personas y al medio ambiente
circundante, atendiendo que abajo del Vertedero existe un derecho consuntivo de un estero sin nombre a
una distancia de aproximadamente 1 km., y un derecho de agua subterrdnea en una distancia de al menos
600 mts., los cuales potencialmente podrian verse afectados por una posible contaminacion.

4. En consecuencia, se concluyo que existe una hipotesis
de riesgo o dafio inminente a la salud de las personas y al medio ambiente, debido al mal manejo de los
aspectos descritos y en el hecho que el vertedero estd operando en un drea mayor a la autorizada.

5. De esa forma, mediante la Res. Ex. N° 488, de 11 de
abril de 2019, esta Superintendencia ordend una serie de medidas provisionales pre procedimentales en
contra del titular, de conformidad a lo dispuesto en las letras a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, con la
finalidad de gestionar el riesgo provocado tanto a la salud como al medio ambiente.

6. Las medidas ordenadas fueron las siguientes:

“1) Controlar las descargas de los liquidos lixiviados (crudos o
mezclados con aguas lluvias) hacia predios vecinos, canales de evacuacion de aguas lluvias y a cursos de aguas
superficiales; y proceder a retirar los liquidos lixiviados acopiados en el lado oeste del vertedero, hasta niveles
qgue permitan la total contencion y/o eliminacién de dichos liquidos al interior de las instalaciones del
vertedero, procediendo de la siguiente manera:

* Respecto a aquellos liquidos lixiviados que escurren a
canales de aguas lluvias, se deberd proceder a su eliminacion y su control deberd efectuarse al interior del
vertedero.

e Respecto ala acumulacién de liguidos lixiviados en el sector
oeste del predio, especificado en las fotografias comprendidas en la presente resolucién, se deberd proceder
a su eliminacion definitiva. Asimismo, se deberd informar respecto del volumen total, a través de una medicién
o estimacion de éste luego de que se haya retirado completamente. Ademds, se deberd realizar una
caracterizacion de los liquidos lixiviados utilizando para ello los parémetros que se sefialan en el Articulo 47
del D.S. 189/2005 del Ministerio de Salud e informar sobre el lugar de tratamiento y disposicidn final.

Estas medidas se deberdn ejecutar en un plazo no superior a
los 15 dias hdbiles contados desde la notificacién de la presente Resolucién. Para verificar lo anterior,
adicionalmente a la informacion sefialada, se deberd presentar un reporte detallado y exhaustivo de la
implementacion de los mecanismos de eliminacion y control ejecutados, que incluya fotografias fechadas y
georreferenciadas del: (i) Estado inicial y final de los sectores donde se constaté presencia de lixiviados; (ii)
Las acciones ejecutadas para la eliminacion de los lixiviados acumulados de acuerdo a lo sefialado; y (iii) Las
acciones de control implementadas para controlar la presencia de lixiviados al interior del vertedero. Dichas
fotografias deberdn dar cuenta de todos los frentes de descargas, que muestre la accion o mecanismo de
control de las mismas, y su efectividad en cuanto a que impidan el escurrimiento hacia los canales de agua
lluvia o predios vecinos.

2) Realizar mediciones de la calidad de las aguas subterrdneas
respecto de los parémetros establecidos en el articulo 47 del D.S. N° 189/2005 del Ministerio de Salud, en un
plazo de 15 dias hdbiles contados desde la notificacién de la presente Resolucion. Dicho monitoreo deberd
realizarse en al menos 2 puntos de monitoreos de pozos cercanos, uno de aguas arriba y otro aguas abajo del
vertedero. Los muestreos deberdn ejecutarse por medio de una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental
autorizada por esta Superintendencia.
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3) Elaborar un informe detallado y consolidado respecto de

cada una de las medidas establecidas en esta resolucion, el cual deberd ser ingresado a las oficinas de la
Superintendencia de la Regién de Los Lagos, el tltimo dia habil de vigencia de la presente medida, contados
desde la notificacion de la resolucion que las ordene.

4) Cabe sefialar que todos los monitoreos y muestreos que se
ordenan en la presente Resolucion deberdn ejecutarse por medio de una Entidad Técnica de Fiscalizacion
Ambiental autorizada por esta Superintendencia”.

7. La Res. Ex. N° 488/2019, fue notificada personalmente
a don Fernando Patricio Herndndez Diaz, con fecha 12 de abril de 2019, segin da cuenta el acta de
notificacion, la cual se encuentra publicada en el expediente electrénico de la medida provisional Rol MP-
021-2019, disponible en el Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, que administra este
servicio y al cual se puede acceder desde el siguiente link:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/MedidaProvisional/Ficha/149

8. Con fecha 30 de abril de 2019, don Fernando Patricio
Hernandez Diaz, ingresé un escrito a esta Superintendencia por el cual solicita una ampliacién de plazo por
el término de 15 dias héabiles “con el objeto de poder reunir los antecedentes que permitan evacuar una
respuesta argumentada de lo solicitado mediante la Resolucién Exenta N° 488 [...]”. Por su parte, en el Otrosi
de la presentacién y segun lo dispuesto en el articulo 22 inciso 2° de la Ley N° 19.880, otorgé patrocinio y
confirié poder al abogado Juan Eduardo Paillalef Caniulldn, mediante documento privado suscrito ante
notario.

9. Con el fin de resolver la ampliacién de plazo solicitada,
se debe tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 48 de la LOSMA y el articulo 32 de la Ley N° 19.880, que
disponen:

Articulo 48 inc. 2° LOSMA “Las medidas sefialadas en el inciso
anterior podrdn ser ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la ley N2 19.880 y deberdn
ser proporcionales al tipo de infraccién cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40”.

Articulo 32 inc. 2° Ley N° 19.880: “Sin embargo, antes de la
iniciacion del procedimiento administrativo, el 6rgano competente, de oficio o a peticion de parte, en los casos
de urgencia y para la proteccion provisional de los intereses implicados, podrd adoptar las medidas
correspondientes. Estas medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modificadas o levantadas en la
iniciacion del procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion, el
cual podrd ser objeto del recurso que proceda” (el destacado es nuestro).

10. Deesaforma, el articulo 32 de la Ley N® 19.880 dispone
que el plazo de duracion de las medidas provisionales pre procedimentales es de 15 dias habiles.

11.  Por su parte, respecto de la solicitud de prérroga o
ampliacion de plazo, el articulo 62 de la LOSMA, se sefiala que en todo lo no previsto por dicha Ley, se aplicara
supletoriamente la Ley N® 19.880.

12.  Asi, el articulo 26 de la Ley N® 19.880, dispone que:

“La Administracion, salvo disposicion en contrario, podrd
conceder, de oficio o a peticion de los interesados, una ampliacion de los plazos establecidos, que no exceda
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de la mitad de los mismaos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero.

Tanto la peticién de los interesados como la decisién sobre la ampliacion, deberdan producirse, en todo caso,
antes del vencimiento del plazo de gue se trate. En ningun caso podrd ser objeto de ampliacién un plazo ya
vencido”.

13. De la transcripcidon normativa antes sefalada se puede
concluir que no es posible acceder a la ampliacion de plazo requerida por el titular, en tanto el plazo maximo
de duracién de las medidas provisionales pre procedimentales, segin lo dispuesto expresamente por el
articulo 32 de la Ley N° 19.880, es de 15 dias habiles, contados desde la notificacion de la resolucién que las
ordena, el cual no puede ser ampliado®.

14.  Envirtud de lo anteriormente expuesto, estese a lo que
se resolvera por este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: RECHAZAR la ampliacién de plazo solicitada por
don Fernando Patricio Herndndez Diaz contenida en Lo principal del escrito de 30 de abril de 2019, por las
razones sefialadas entre los Considerandos 10 a 14 de la presente resolucion.

Lo anterior, sin perjuicio de que las medidas ordenadas
puedan ser confirmadas por un nuevo plazo en la oportunidad procedimental que corresponda, y de las
presentaciones que puede hacer la empresa en el expediente.

SEGUNDO: TENGASE PRESENTE el patrocinio y poder
otorgado al abogado don Juan Eduardo Paillalef Caniullan contenido en el Otrosi del escrito de 30 de abril de
2019, en virtud del articulo 22 de la Ley N° 19.880.

TERCERO: NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA a don
Fernando Patricio Hernandez Diaz, domiciliado en Ruta W-650 S/N, Km 3,4; a don Fernando Oyarzun, Alcalde
lite. Municipalidad de Chonchi y don José Marquéz Cayun, Junta de Vecinos N° 25, Dicham, ambos
domiciliados en calle Pedro Montt N° 254, todos de la comuna de Chonchi, Regién de los Lagos, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 inciso 3° de la Ley N° 19.880.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

Q
)
5-;; SUPERINTENDERVE ERDUGO CASTILLO
‘ DEL MEDIO AMBI
-2
vS/

! En el mismo sentido Res. Ex. N° 796, de 4 de julio de 2018, Rol MP-009-2018.
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Notificacidn por carta certificada:
- Patricio Hernandez Diaz, Ruta W-650 S/N, Km 3,4, Chonchi, X Regidn de los Lagos.
- Fernando Oyarzun, Alcalde Iite. Municipalidad de Chonchi, calle Pedro Montt N® 254, comuna de Chonchi,

Regidn de Los Lagos.
- José Marquéz Cayun, Junta de Vecinos N° 25, Dicham, calle Pedro Montt N° 254, comuna de Chonchi, Regién de
Los Lagos.

Distribucion:
SEREMI de Salud de la Regidn de Los Lagos, calle Décima Regidn 480, Piso 3, comuna de Puerto Montt, Regién de
Los Lagos.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol MP-021-2019
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