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MEMORANDUM DSC N° 181/2019

A : RUBEN VERDUGO CASTILLO
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)

DE . CATALINA URIBARRI JARAMILLO
FISCAL INSTRUCTORA DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

MAT. : Solicita renovacion de medidas provisionales que indica

FECHA : 31 de mayo de 2019

Instruccion de procedimiento sancionatorio ROL F-018-2019

Con fecha 30 de mayo de 2019, en procedimiento sancionatorio ROL F-018-2019, se Formularon Cargos
contra Galilea S.A., de ingenieria y construccién, Rol Unico Tributario N° 94.636.000-7, titular del proyecto
“Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, etapa 1 Lote A”, aprobado por la RCA N° 157/2018, por
incumplimientos a sus obligaciones de patrimonio cultural. En concreto, el cargo formulado en virtud del
articulo 35 letra a) de la LO-SMA, fue el siguiente, el que fue clasificado como gravisimo, en virtud de la letra
a), del numeral 1, del articulo 36 de la misma ley, por haber causado dafio ambiental no susceptible de
reparacion:

“No dar cumplimiento a las obligaciones ambientales en materia de patrimonio cultural del

proyecto, lo que se verifica por lo siguiente:

a. No realizar monitoreo paleo arqueolégico consistente en calicatas previas a construccion y no
remitir informe respectivo con conformidad del CMN.

b. No realizar monitoreo arqueoldgico durante remocion de tierra a cargo de arqueélogo y no
remitir informe mensual respectivo.

c. No realizar charlas de induccion en materias de patrimonio cultural previo al inicio de obras de
construccion.

d. Realizar escarpe y movimientos de tierra en lote B, y haberse constatado acopio de materiales
y residuos de construccion, ademds de encontrarse fragmentos de cerdmicas en lote D”.

En el Resuelvo Ill de la Resolucion Exenta N° 1/ROL F-018-2019, se solicitd al Superintendente la
renovacion de las medidas provisionales del articulo 48 letra d) y f) de la LO-SMA, de detencidn parcial en el
lote A de actividades de movimiento de tierra, escarpe, excavaciones, nuevas construcciones, depdsito de
magquinarias, insumos, residuos, transito de vehiculos y maquinaria pesada, y similares; de detencidn total de
actividades en la etapa 2 del proyecto; y la presentacidon de un informe que contenga los resultados de un
microruteo de barrido completo e inspeccidn visual sistematica, por el término de 30 dias corridos, en virtud
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de lo dispuesto por el referido articulo. Lo anterior, fundado en la existencia de un riesgo de dafio inminente

al medio ambiente, especificamente al componente paleo-arqueoldgico, debido fundamentalmente a que el
titular estd en incumplimiento de sus obligaciones en materia de patrimonio cultural; se encuentra
ejecutando actividades en los lotes destinados a la etapa 2 futura que no poseen autorizacién ambiental,
dentro del cual se evidencié un sitio arqueoldgico, sumado a un analisis de proximidad con el sitio
arqueoldgico y paleontoldgico Pilauco.

Inminencia del dafo en el presente caso

La inminencia del dafio que fuera acreditada al adoptar la medida de detencién de actividades de
construccion actualmente vigente por medio de la Resolucién N° 663, de 15 de mayo de 2019, persistira
indudablemente y en idéntica magnitud, en la medida que se reanuden las actividades de construccion o se
realicen trabajos de naturaleza de remocién de tierra y escarpe. En efecto, cabe recordar que dentro de los
antecedentes que motivaron la adopcién de la medida pre procedimental que fuera autorizada por el llustre
Tercer Tribunal Ambiental, en ROL $-4-2019, y en los antecedentes fundantes de la Formulacién de Cargos,
se encuentran los siguientes:

a) Incumplimiento de las obligaciones asociadas a patrimonio cultural de la RCA N° 157/2018, en
especifico no efectuar el monitoreo paleo-arqueoldgico consistente en calicatas previas a las
construccién, y no remitir el informe respectivo a la SMA (considerando 8.2); no realizar un
monitoreo arqueoldgico durante obras de escarpe del terreno y remocidn a nivel superficial y/o sub
superficial, y no remitir el informe mensual respectivo (considerando 8.3); y no realizar charlas de
induccién a los trabajadores del proyecto, en materias de patrimonio cultural, previo al inicio de
obras de construccion (considerando 8.4).

b) Realizar actividades fuera de los limites autorizados por la RCA N° 157/2018, indicados en la
descripcion de la etapa concreta del proyecto que se evalud, esto es, el lote A. En efecto, se constato6
que se ha realizado escarpe y movimientos de tierra en lote B, y haberse constatado acopio de
materiales y residuos de construccién, ademds de encontrarse fragmentos de ceramicas en lote D.
Ademds de los efectos materiales que lo anterior produce, hay un desconocimiento de todos los
impactos que estas actividades puedan generar, por cuanto, como se indica en la Formulacién de
Cargos, las etapas del proyecto asociadas a estos lotes estan declaradas en la DIA “Desarrollo
Inmobiliario Macro Pilauco Il, Etapa 1 lote A”, inicamente de manera somera, indicandose en la ficha
de la pagina del SEA de dicha evaluacidn que “la presente DIA se presenta como un proyecto nuevo
y se desarrollard en etapas. Bajo este contexto, la calificacion ambiental recae sobre la Etapa 1 Lote
A, en vista de que la etapa 2 se describe de manera somera. Una vez que se quieran llevar a cabo la
etapa 2 esta serd evaluada ambientalmente como una modificacién del actual proyecto” (énfasis
agregado).
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Existencia de hallazgos arqueoldgicos en el lote D. Como se indicé precedentemente, en inspeccion

ambiental en terreno el 2 de abril de 2019, se constatd en el lote D la existencia de fragmentos de
ceramicas en superficie lo que de acuerdo a lo sefialado por las arquedlogas del Consejo de

Monumentos Nacionales que participaron de la actividad, constituye un sitio arqueoldgico atribuible
al periodo alfarero.

En este sector, ademas, se evidenciaron materiales de escarpes, basura, y acopio de material de
construccion. Respecto a estos hallazgos, no se tiene detalle que a la fecha cuenten con proteccién
y resguardo id6neo, o que se hayan alterado o destruido, circunstancias que importarian una pérdida
irrevocable de informacién y una descontextualizacion del sitio y de su localizacién original.

Cercania con el sitio arqueo-paleontoldgico Pilauco y relevancia del drea. Se establecié que el lugar
donde se emplaza el proyecto inmobiliario se ubica a 1,13 kilometros de distancia del sitio
arqueoldgico Pilauco, el que ha sido de gran relevancia para el estudio de la zona, lo que adems es
de publico conocimiento y fue relevado en la Formulacién de Cargos. En efecto, se indica que en la
zona centro sur de Chile no existe un marco cronoldgico absoluto donde puedan ser situados
claramente los hallazgos de nuestro patrimonio cultural, dado que las investigaciones arqueolégicas
sistemdticas han sido escasas en la region. Sin embargo, destacan los trabajos desarrollados en el
sitio Monte Verde, donde se han registrado evidencias de poblaciones indigenas que habitaron la
zona hace aproximadamente 14.800 afios antes del presente (A.P.), de acuerdo con los fechados
calibrados de carbono 14?2, siendo Monte Verde el sitio mas estudiado y reconocido con la
cronologia mas temprana de la presencia humana en el subcontinente3.

El sitio arqueo-paleontoldgico Pilauco corresponde al Pleistoceno Tardio, el que ha sido excavado y
analizado desde el afio 2007 en la ciudad de Osorno. Este sitio es contemporaneo a Monte Verde y
se ubican a 100 km., de distancia uno del otro, y en él se ha encontrado evidencias de la coexistencia
humana, de flora y fauna. El material excavado incluye huesos fésiles de mamiferos, invertebrados,
huellas, fragmentos de madera, semillas, material vegetal y un ensamble litico compuesto por
artefactos unifaciales, rocas redondeadas, puntas de proyectiles de materiales volcanicos, entre
otros. Los primeros huesos de megafauna extinta fueron recuperados en Pilauco en 1.986 durante
la construccién de la Villa Los Notros en el barrio de Pilauco, los fosiles fueron identificados como
mastodontes y restos de caballo®. Posteriormente, se excavé una capa de turba y arena lo que
corresponde a un depdsito pantanoso de la planicie coluvial del rio Damas. Ademas de los artefactos

! Dillehay TD. 1989. Monte Verde "A Late Pleistocene settlement in Chile" Washington DC: Smithsonian Institution Press.

2 Dillehay TD. 1997. Monte Verde "A Late Pleistocene settlement in Chile" Washington DC: Smithsonian Institution Press.

3 Dillehay TD, Collins MB. 1988. Early cultural evidence from Monte Verde in Chile. Nature 332: 150-152.

¢ Labarca R, Recabarren OP, Canales-Brellenthin P, Pino M. 2014. The gomphotheres (proboscidea: Gomphotheriidae) from Pilauco
site: Scavenging evidence in the Late Pleistocene of the Chilean Patagonia. Quaternary International 352: 75-84.
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arqueoldgicos encontrados, la presencia de una huella humana entrega robusta evidencia de la

existencia de habitantes del Pleistoceno tardio en el drea noroeste de la Patagonia®.

Estos vestigios datan de alrededor de 15.600 afios A.P., siendo catalogados como el vestigio humano
mas antiguo descubierto en América®, Este hallazgo, es el Gltimo de una serie de evidencia cientifica,
que derrumba la teoria de ocupacién humana de América hace no mas de 13.500 afios A.P., donde
a través de una ruta terrestre, el Estrecho de Bering conducia hacia Norteamérica de ahi su especial
relevancia que requiere especial resguardo provisional.

Por su parte, el Tribunal Ambiental, autorizando la solicitud de la SMA, indicd en Resolucion de 13 de
mayo de 2019, que “Resulta publico y notorio que en aquel sitio investigadores del Instituto de Ciencias de la
Tierra de la Universidad Austral de Chile descubrieron una huella humana de hace 15.600 afios, lo que la
transforma en la mds antigua del continente americano. Esta circunstancia hace que las labores que se
realizan en la proximidad homénima del sitio puedan alumbrar, con una alta probabilidad, vestigios de
similar importancia para el patrimonio cultural. De este modo es posible advertir la plausibilidad de un riesgo
para el patrimonio cultural que existiria en la zona donde se desarrolla el Proyecto, asi como en los lotes B,
C y D, relacionados con el mismo”, lo que refuerza el razonamiento anterior y que se mantiene en las
presentes circunstancias (énfasis agregado).

Luego, como antecedentes adicionales y nuevos que sostienen la mantencion de la inminencia del dano,
se encuentra que con fecha 28 de mayo de 2019, profesionales de la Oficina SMA de la Region de Los Lagos,
que inspeccionaron en terreno el cumplimiento de la medida decretada por Resolucién N° 663, de 15 de mayo
de 2019, constaron en el lote D, “marcadores con banderines que indican presencia de fragmentos”,
informacion que se levanté producto de la ejecucion de la medida vigente, consistente en realizar un micro
ruteo, por lo que se concluye que en cumplimiento de la medida pre procedimental el titular ha encontrado
hallazgos arqueoldgicos en el lote D, confirmando la presencia de informacién arqueolégica en el lugar.

Relacionado con lo anterior, a la fecha no se tiene informacién de que la empresa haya finalizado el micro
ruteo ordenado, por lo que esta sola circunstancia justifica la mantencion de la medida, toda vez que la
realizacién de este barrido completo y la elaboracién de un informe, es el nicleo esencial de la medida
provisional, por cuanto constituira la fuente de informacion de contexto paleo-arqueoldgico que se obtendra
del lugar.

Elemento de urgencia en el presente caso

En consideracion a lo anterior, la urgencia para este caso particular se configura precisamente en que no
se ha terminado la actividad del micro ruteo, y por otra parte, en que no se tiene la certeza que la empresa

5 Navarro-Harris X. 2016. Los materiales culturales del sitio Pilauco. In: Pino M, editor. El Sitio Pilauco, Osorno: Universidad Austral de
Chile—Imprenta.

6 Moreno K, Bostelmann JE, Macias C, Navarro-Harris X, De Pol-Holz R, Pino M. 2019. A late Pleistocene human footprint from the
Pilauco archaeological site, northern Patagonia, Chile. PLoS ONE 14(4).
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no vaya a reanudar sus faenas constructivas en los otros lotes no evaluados especificamente por la RCA N°
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157/2018. En efecto, como es habitual en proyectos inmobiliarios, las empresas de este rubro contindan sus
actividades conforme una programacion comercial y velocidad de venta que se desconoce, teniéndose no
obstante el antecedente que en internet el proyecto se encuentra publicado bajo el eslogan “nuevas etapas
a la venta”, conforme se muestra a continuacion:

Imagen: Publicidad proyecto “Praderas de Pilauco”.

G Incio | Acercs de patiea + Mas m al mejor precio

GALILEA

Proyectos en venta v Financiamiento Post venta Oficinas y contacto

‘v/
PRADERAS
Ae Vilaueo

2.490 UF
Osomo
Praderas de Pilauco

Descripcion

Ubicado en un sector privilegiado y de aka plusvalia en la cudad de
Osorno. Conjunto Residenda! Praderas de Pilauco es ugar ideal para
comenzar a disfutar de la vida como usted y los suyos siempre han
querido, vivir Con mMas espacio, ¥ rodeado de naturaleza. Este proyecto de
Conszructora Ga \ Cuenta con dos modelos de vivienda, construidas con
un disefio que ha sido pensado para aprovechar de la mejor forma los
espacios, hacen de Praderas de Pilaute un conjunto residencial de
caracteristicas Unicas y ventajas incomparabies.

Fuente: http://www.galilea.cl/praderas-de-pilauco/

En consecuencia, existe, atendido el comportamiento de la empresa, una incertidumbre respecto a la
naturaleza, magnitud y alcance de los potenciales efectos adversos al medio ambiente, especificamente de
los componentes arqueolégicos y paleo-arqueoldgicos, que actividades de construccidn puedan ocasionar en
todos los lotes del proyecto.

Medida solicitada:

En razon de lo expuesto, se solicita al Superintendente renovar la medida provisional, ordenando en

virtud del articulo 48 letras d) y f) de la LO-SMA, lo siguiente:

1) Detencidn parcial en el lote A de las actividades de movimiento de tierra, excavaciones, escarpe,
nuevas construcciones, depdsito de maquinarias, insumos, residuos, transito de vehiculos y
maquinaria pesada, y similares, que Galilea S.A. de Ingenieria y Construccién, por si o por medio de
terceros, se encuentre desarrollando en el proyecto "Desarrollo Inmobiliario Macro Pilauco Il, etapa
1, Lote A", aprobado mediante la Resolucién de Calificacién Ambiental N° 157, de 13 de abril de 2018,
de la Comision de Evaluacion de la Regidn de Los Lagos. Esta medida tendra una duracién de 30 dias
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corridos desde la notificacion de la resolucién que la ordene. El dltimo dia habil de vigencia de la
presente medida, el titular deberd presentar ante esta Superintendencia, un reporte que contenga
los medios de verificacion para acreditar la efectiva detencion de funcionamiento de las actividades

asociadas a la fase de construccién del proyecto.

2) Detencién total en lotes B, C, D y E, de actividades que Galilea S.A. de Ingenieria y Construccion, por
si o por medio de terceros, se encuentre desarrollando en la Etapa 2 del proyecto. La medida de
detencién total de actividades tendra una duracién de 30 dias corridos contados desde la notificacion
de la resolucién que la ordene. El dltimo dia habil de vigencia de la presente medida, el titular debera
presentar ante esta Superintendencia, un reporte que contenga los medios de verificacion para
acreditar la efectiva detencién de funcionamiento de las actividades asociadas a la Etapa 2 (Lotes B,
Cy D) del proyecto.

3) Presentar un informe ante esta Superintendencia del Medio Ambiente y el Consejo de Monumentos
Nacionales, que contenga los resultados de una inspeccion visual sistematica, la cual debera consistir
en un microruteo ejecutado a través del barrido completo -metro a metro- de toda la superficie del
proyecto, incorporando los lotes A, B, C, D y E, asociado al proyecto "Desarrollo Inmobiliario Macro
Pilauco II" etapas 1y 2. Estas actividades deberdn ser ejecutadas por un arquedlogo(a) y/o equipo
de arqueologia, el cual debera contar con experiencia comprobable de al menos 3 afios de trabajo
previo en prospeccién y/excavacion arqueoldgica en el drea geografica en estudio. La medida debera
ser realizada dentro de 30 dias corridos, contados desde la notificacion de la resolucién que la
ordene. El Gltimo dia habil de vigencia de la presente medida, el titular debera presentar ante esta
Superintendencia, un reporte que contenga los medios de verificacién para acreditar los resultados
del microruteo.

Para efectos de verificar el cumplimiento de la medida, los medios idéneos corresponden a toda fuente
o soporte de informacién -material publicado, imdgenes satelitales o radar, mediciones, fotografias, videos,
mapas o planos, registros de informacion y/o reportes estadisticos, que permitan verificar, fehacientemente,
la ejecucién de las medidas provisionales decretadas.

A mayor abundamiento, la medida que se propone, ademas de evitar un inminente dafio al medio
ambiente, en este caso patrimonio cultural, cumple con los requisitos de ser esencialmente temporal y
proporcional al tipo de infraccién cometida, la cual fue calificada provisionalmente como gravisima
justamente por representar la pérdida irrecuperable de informaciéon de contexto vy de los hallazgos
potenciales de la zona, un dafio ambiental no susceptible de reparacion.

En atencién a los fundamentos expresados a través del presente Memorandum, esta Fiscal Instructora

viene en derivar copia de los antecedentes mencionados, para que en razon de los mismos, y en el ejercicio
de sus facultades, en caso de estimarlo pertinente, adopte la medida provisional propuesta lo antes posible.
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Todo lo anterior, sin perjuicio de las facultades de esta Division, para tomar las medidas que estime
conducentes, atendido el mérito de los antecedentes, dentro del procedimiento administrativo

sancionatorio. G, TR
y AN (P
A v

DIVISION DE
SANCION Y
A UMPLIMIENTO

riparri Jaramillo."-. %,
\N2n . Y,

Fiscal Instructora de la Divi§ion de Sancién y Cumplimiento =7

ia del Medio Ambierﬁe*

o

Distribucion:
- lvonne Mansilla Gdmez, Jefa Oficina Regional Los Lagos, SMA.
- Sebastian Riestra Lopez, Jefe (S) Division de Sancidn y Cumplimiento, SMA
- Emanuel Ibarra Soto, Fiscal (S), SMA
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