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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES
PROCEDIMENTALES QUE INDICA.
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RESOLUCION EXENTA N".’i ’E 8 7

Santiago, 13 AGO 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°20.600, que crea los
Tribunales Ambientales; en el Decreto Supremo N°40, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado
con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental; en la Ley N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el
Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3/2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N°424, de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en las Resoluciones Exentas N°559, de 2018 y N°438, de
2019, ambas de la Superintendencia del Medio Ambiente, que modifican la Resolucion Exenta N°424,
de 2017; en la Resolucion Exenta RA 119123/58/2017 del 27 de diciembre de 2017, que renueva
nombramiento de Rubén Eduardo Verdugo Castillo; en la Resolucion Exenta N°81, de 2019, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal
de la Superintendencia del Medio Ambiente; el expediente administrativo rol MP-25-2018, en
relacion con el procedimiento sancionatorio Rol D-109-2018; y en la Resolucion N°7, de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1° La Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “SMA”), corresponde a un servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar
la fiscalizacién y seguimiento de los instrumentos de caracter ambiental, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas.

2° Dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio inminente
al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 48
de la LOSMA, en los siguientes términos:

“Cuando se haya iniciado el procedimiento
sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, podra solicitar fundadamente al Superintendente la adopcion
de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales: a) Medidas de correccién, seguridad o
control que impidan la continuidad en la produccion del riesgo o del dafio. b} Sellado de aparatos o
equipos. ¢) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones. d) Detencion del funcionamiento
de las instalaciones. e) Suspensién temporal de la resolucion de calificacion ambiental. f) Ordenar
programas de monitoreo y andlisis especificos que serdn de cargo del infractor.”
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3° En aplicacion de esta normativa, y en

atencién al procedimiento sancionatorio rol D-109-2018 y al expediente de medidas provisionales
MP-025-2018, con fecha 29 de julio de 2019, mediante el memordandum D.S.C. N°293, el Fiscal
Instructor del mencionado procedimiento sancionatorio solicité al Superintendente del Medio
Ambiente (S) la adopcién de medidas provisionales en contra la Generadora Eléctrica Robleria SpA,
fundando su solicitud en los antecedentes que se expondran en la presente resolucion.

4° Con fecha 22 de noviembre de 2018,
mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol D-109-2018, se dio inicio al procedimiento sancionatorio en
contra de Hidroeléctrica Robleria SpA, imputando tres hechos que se consideran constitutivos de
infraccion, uno de ellos calificado como gravisimo, y dos de ellos calificados como leves. Ademas,
en dicho acto se solicitd al Superintendente del Medio Ambiente (S) la adopcién de medidas
provisionales establecidas en el articulo 48, letras a} y f), de la LOSMA, para la correccién, seguridad
o control que impidan la continuidad en la produccién del riesgo o dafio, con el objeto de evitar un
riesgo inminente de dafio a la salud de las personas y el medio ambiente.

5 Esto ultimo se materializé mediante la
Resolucién Exenta N°1548, de fecha 12 de diciembre de 2018 (en adelante, “Res. Ex. N°1548/2018")
en la cual se le ordené al titular del proyecto adoptar medidas provisionales, siendo éste notificado
en forma personal por un funcionario de esta Superintendencia, con fecha 14 de diciembre de 2018,
tal como consta en acta de notificacion personal respectiva.

6° Encontrandose dentro de plazo, el 21 de
diciembre de 2018, don Miguel Angel Lara Pereira, en representacion del titular, interpuso un
recurso de reposicién en contra la Res. Ex. N°1548/2018, solicitando en lo principal, dejar sin efecto
las medidas provisionales ordenadas, ya que a su juicio, estas carecerian de los elementos de juicio
suficientes que permiten considerarlas proporcionales, apropiadas y conducentes al fin perseguido.
En subsidio, solicitd la modificacidn de las mismas.

7° Luego, con fecha 8 de enero de 2019 y
pese al recurso de reposicion presentado, el titular ingresé un informe de ejecuciéon de medidas
provisionales. Asimismo, el 15 de febrero, 5 de marzo, y 2 de abril de 2019, el titular remitié nuevos
informes de avance de medidas provisionales.

8° En este contexto, con fecha 4 de abril de
2019, personal fiscalizador de esta Superintendencia, en conjunto con funcionarios de la Direccion
General de Aguas, concurrieron a la zona del estero Nacimiento, donde se ejecuta el proyecto por
parte de Hidroeléctrica Robleria SpA, teniendo por objeto dicha inspeccién las siguientes materias:
(i) inspeccion a obras asociadas al acueducto; (i) afectacién de suelo; (iii) intervencion y/o afectacion
de cursos de agua; y (iv) afectacion de flora y/o vegetacion. Por otra parte, y tal como consta en acta
de inspecciéon ambiental respectiva, se fiscalizé el cumplimiento de las medidas provisionales
ordenadas mediante la Res. Ex. N°1548/2018.

9° Los resultados de dicha fiscalizacion,
ademas del examen de informacién respectivo, constan en el informe de fiscalizacion DFZ-2018-
2549-VII-MP, en el cual se concluyé que tres de las seis medidas ordenadas mediante la Res. Ex.
N°1548/2018, no habian sido cumplidas por parte del titular. En consecuencia, mediante
memorandum D.S.C. N°137/2019, el Fiscal Instructor del procedimiento sancionatorio solicito al
Superintendente del Medio Ambiente (S) decretar nuevas medidas provisionales, en consideracion
a los antecedentes incorporados por el titular y los resultados de la fiscalizacién llevada a cabo con
fecha 4 de abril de 2019.



),'eg;‘g“ Gobierno
Loy, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

10° De este modo, mediante la Resolucidon
Exenta N°716, de fecha 24 de mayo de 2019 (en adelante, “Res. Ex. N°716/2019"), esta
Superintendencia resolvio el recurso de reposicién presentado por el titular, rechazando la solicitud
principal, ordenando ademas las siguientes medidas provisionales:

a) Medida N°1: Retirar todo el material de
escarpe generado por la ejecucion de las obras de instalacion del acueducto y las obras asociadas

en la faja de construccion del acueducto, incluyendo aquel material acumulado al costado de los
caminos, con el objeto de evitar nuevos deslizamientos de material a la ladera del estero
Nacimiento;

b) Medida N°2: Presentar un  estudio
actualizado respecto a la capacidad de dilucién del estero Nacimiento, considerando los nuevos
eventos de derrumbes y deslizamientos, con el objeto de verificar que dicha capacidad tiene la
entidad suficiente para evitar posibles afectaciones al libre escurrimiento de las aguas, y el volumen
actual de agua del estero Nacimiento junto con una proyeccion del presente afio;

c) Medida N°3: Presentar un plan de
trabajo para la implementacion de un sistema de control de taludes para la retencion de tierra, rocas
y material vegetal que pueda desprenderse del sector del trazado del acueducto, considerando
todos los puntos del trazado identificados por el titular como sectores con riesgo de deslizamiento
de material, identificando en dicho plan, las acciones y plazo de ejecucion. El plan, debe presentar,
al menos, la ejecucion de las obras propuestas por el mismo titular del proyecto en dichos sectores,
como la instalacion de gaviones para la estabilizacion temporal de taludes, obras de saneamiento o
de canalizacién de aguas lluvia, instalacion de mallas de contencién en taludes, y acciones de
estabilizacion para la disminucién de la inclinacidn de la ladera;

d) Medida N°4: Presentar un plan de
trabajo para la implementacion de un sistema de estabilizacion de la remocidn activa del sector
donde se encuentra el camino vecinal afectado, ademas de reconstruir dicho camino, contemplando
asi el plan, la ejecucién de las obras propuestas por el titular como la restitucion del talud con relleno
estructural y banqueos intermedios hasta llegar a la cota del camino vecinal, la restitucion del
camino vecinal mediante colocacién de cuatro niveles de rellenos e implementacion de refuerzos
mediante pernos, e instalacién de barrera de contencién conformada por gaviones.

11° Con fecha 28 de junio de 2018, esta
Superintendencia recibié una carta presentada por don Miguel Angel Lara Pereira, en
representacion de Hidroeléctrica Robleria SpA, acompafiando los antecedentes solicitados
mediante la Res. Ex. N°716/2019, dando cuenta de las gestiones realizadas por el titular respecto
las medidas provisionales ordenadas.

12° Luego, el 3 de julio de 2019, la Divisién de
Fiscalizacion de esta Superintendencia, realizé una inspeccion ambiental para analizar el estado de
ejecucion de las medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N°716/2019 y examiné los
antecedentes remitidos por el titular, enviando al Fiscal Instructor del referido procedimiento
sancionatorio los resultados mediante memordandum N°43310, de 12 de julio de 2019, y solicitando
la renovacion de las medidas provisionales.

13° Posteriormente, el 26 de julio de 2019, el
representante legal de Hidroeléctrica Robleria SpA presentd el segundo reporte de actualizacion de
las medidas provisionales procedimentales ordenadas mediante la Res. Ex. N°716/2019.
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14° Considerando lo sefialado por la Division
de Fiscalizacidn, con fecha 29 de julio de 2019, mediante el memorandum D.S.C. N°293, el Fiscal
Instructor del procedimiento sancionatorio, solicité al Superintendente del Medio Ambiente (S) la
adopcidn de nuevas medidas provisionales.

Il. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS PROVISIONALES.

15° Para efectos de solicitar nuevas medidas
provisionales a Hidroeléctrica Robleria SpA, el Fiscal Instructor tomd en consideracion el analisis
realizado por la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia mencionado anteriormente, que
da cuenta de que persiste la hip6tesis de riesgo para el medio ambiente y la salud de las personas.
Asi, respecto la medida provisional N°1 establecida en la Res. Ex. N°716/2019, dicha divisidn sefialé
lo siguiente:

15.1° Durante la inspeccion ambiental realizada
el 3 de julio de 2019, informo el titular que se encontraban realizando trabajos de limpieza de la faja
sobre la tuberia de aduccién, incluyendo el retiro de rocas, piedras y material vegetal, agregando
que no han obtenido autorizacion para el traslado de los materiales retirados hacia un botadero, el
que estaria actualmente en tramitacion ante la Direccion de Obras Hidraulicas.

15.2° Posteriormente, durante el recorrido por
la faja de construccidn, se constaté que se estaba realizando labores de limpieza en toda su
extension, observando personal de la empresa trabajando en ello. Sin embargo, se pudo advertir
que aln se encontraba material, como rocas, piedras y raices de arboles apiladas, a |la espera de ser
retiradas a un sitio autorizado.

15.3° Respecto la informacién remitida por el
titular, este informd que se habian desarrollado actividades de retiro de material que se encontraba
en la faja y en el estero. Este material, esta compuesto, entre otros elementos, por madera la que,
seglin relata el titular, fue dimensionada y posteriormente puesta a disposicién de los vecinos del
sector. Asimismo, indicé que las labores de limpieza tomaron mas tiempo del estimado, debido a
que las actividades para dicho retiro corresponden a maniobras de alto riesgo de los trabajadores
que la realizan, debido a las altas pendientes, y que se deben realizar evitando la caida de dicho
material al estero.

15.4° Finalmente, indicé el titular que las
labores de retiro de material acopiado en la faja y el material que puede ser rescatado de la ladera
contigua al estero se podria prolongar por cuatro semanas, o hasta contar con autorizacion para
disponer dicho material en un sitio autorizado. En este contexto, concluye la Divisién de Fiscalizacién
que resulta necesario renovar la medida provisional en comento, debido a que a la fecha contintian
las labores de limpieza asociadas a esta.

15.5° Por otra parte, respecto el segundo
reporte de actualizacion de las medidas provisionales presentado por el titular el 26 de julio de 2019,
cabe destacar lo siguiente:

a) Sefiala el titular que, ha realizados
gestiones con la Escuela de Artilleria del Ejército de Chile, provincia de Linares, region del Maule,
especificamente con la administracién del Campo Instruccidn y Entrenamiento “Poligono General
Bari”, dada la posibilidad de realizar disposicién de material inerte en sectores que dicha institucion
requiere.
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b) Para lograr esto, se debio iniciar labores de

mejoramiento de caminos, los cuales consisten en realizar maniobras de retroexcavadora para la
nivelacion y perfilado del acceso, junto con realizar roce de vegetacion en los costados mediante el
uso de motosierra.

c) De acuerdo a lo indicado por el titular, el
acceso al sector de disposicion, deberia estar habilitado desde el 29 de julio, comenzando luego el
transporte del material acopiado de la faja del proyecto Nacimiento, mediante el uso de camiones,
excavadoras y equipos para la carga y transporte de elementos.

d) Agrega, que las rocas de diametro mayor a
1 metro, no seran removidas del drea “debido a que estas se encuentran en el sector hace mds de
un afio, periodo en el cual se ha “asentado” en ef drea lo que supone mayor riesgo de remocion de
material y desplazamiento hacia el cauce en el momento que se intentara extraerlas y cargarlas,
dado su gran tamafio y peso”.

e) Finalmente, el titular presenta wun
cronograma con aquellas actividades a realizar para la limpieza de la faja.

jul-19 ago-19

Actividades limpieza de faja

Sem3 | Semd

Retiro de material remanente en ladera

Evaluacién de sectores con enrocado de contencién

Segregacion, dimensionado (madera) y retiro de material de la faja

Obtencién autorizacion disposicion botadero autorizado (DOH u otro

Evaluacion otras alternativas de disposicipén final de materiales

PSS - —

Imagen N°1: Cronograma con actividades de limpieza de faja (Fuente: Segundo informe de actualizacién, fecha 26 de
julio de 2019)

16° Respecto la medida provisional N°2
establecida en la Res. Ex. N°716/2019, la Division de Fiscalizacién sefiald lo siguiente:

16.1° Durante la inspeccién ambiental sefialada,
se observé el estado actual de la zona donde se construye el acueducto mediante vuelo de dron,
visualizando que en diversos puntos del estero atin no habia sido removido el material en el lecho
de este. . Al respecto, personal fiscalizador del Servicio Agricola y Ganadero, quienes colaboraron
en la inspeccion, indicaron que el tramo donde cay¢ el material hacia el estero es de 800 metros
aproximadamente, y que afecto la vegetacion de la ladera debido al deslizamiento de material.

16.2° En relacién con el cumplimiento de la
medida, el titular presentéd el "Informe hidraulico sobre capacidad de arrastre del estero
Nacimiento", actualizado segun la situacion actual del estero en el tramo de interés. Conforme a lo
sefialado por la Division de Fiscalizacién, en dicho informe se desarrolld un analisis tedrico del
arrastre con caida de material, analisis empirico del arrastre y una proyeccién de precipitacién para
el segundo semestre del afio 2019, concluyendo que la capacidad de arrastre tedrica del estero
Nacimiento se habria corroborado empiricamente, corhparando ortofotos (fotografias aéreas)
tomadas en octubre de 2018 y junio de 2019, identificando sectores donde cayd material al rio y
midiendo las dreas que este abarca en el estero, observando una reduccién de un 24% del drea
ocupada por material en el cauce a nivel general, lo que comprobaria la capacidad de arrastre del
estero.

16.3° Respecto a dichas conclusiones, es posible
observar que el material que puede ser removido afio a afio, con periodo de retorno de un afio, es
de maximo 27 centimetros. Por lo tanto, en base a dicha informacién, el material entre 27 a 50
centimetros estaria quedando en el estero, y solo en crecidas de periodo de retorno superior a un

5
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afio podria ser removido. Por su parte, en un periodo de 10 afios, el estero seria capaz de remover
material de hasta 75 centimetros, por lo que es posible deducir que el periodo de remocién de todo
el material caido al estero es aun incierto, y podria extenderse hasta 10 afios.

16.4° En consecuencia, el informe no es
concluyente en relacién con los plazos de autodepuracion del proceso de acumulacién de material
derramado desde las laderas al estero, considerando ademas que atn existe riesgo de derrumbes
en el sector. En este sentido, se requieren mayores antecedentes para determinar si el curso de
agua estudiado tiene capacidad de dilucién suficiente para remover la mayor parte del material
caido, que impida un eventual estancamiento de las aguas en un plazo acotado. Dado que el
material caido a la fecha, tiene un diametro maximo de 50 centimetros, es necesario conocer las
estimaciones de remocién para ese tamafio especifico.

16.5° En cuanto el segundo reporte de
actualizacién de medidas provisionales presentado por el titular, respecto a la medida N°2, éste la
considera como “cumplida”. Sin embargo, segin lo relatado anteriormente, a juicio de esta
Superintendencia se requieren mayores antecedentes respecto la capacidad de dilucion del curso
de agua, antes de determinar el cumplimiento o no de la medida ordenada.

172 Respecto la medida provisional N°3
establecida en la Res. Ex. N°716/2019, la Division de Fiscalizacion sefiald lo siguiente:

17.1° Durante la inspeccién se visualizo el
estado de las quebradas afluentes, observando que tres de ellas continuaban bloqueadas con
material en las cercanias de su confluencia con el estero. En este sentido, cabe considerar que la
Resolucién Exenta D.G.A. Maule N°274, remitida a esta Superintendencia mediante el oficio Ord.
D.G.A. Maule N°706, ordend al titular, entre otras cosas, "modificar las actuales condiciones en las
quebradas afluentes del estero Nacimiento, especificamente en los puntos P-1 (3-131) de
coordenadas UTM (m) E: 295.742; N: 6.031.323, P-2 (3-131) de coordenada UTM (m)} E: 295.792; N:
6.031.111 y P-3 (3-131) de coordenada UTM (m) E: 295.762; N: 6.030.935, con el objetivo de evitar
retardar, dificultar y obstaculizar el libre escurrimiento de las aguas de las mismas, asegurando asi
gue las éstas (sic) hagan confluencia con las aguas del estero Nacimiento, impidiendo ademds su
represamiento." En este sentido, se hace necesario informar de esta situacion a la DGA Maule, para
el debido ejercicio de sus funciones en relacion con lo ordenado.

17.2° Por otra parte, se observaron sectores con
remociones en masas, tanto en el terraplén como en los taludes, y plano de fracturas cuyo rumbo
es transversal al trazado del acueducto con planos verticales, generando discontinuidad al macizo
rocoso, que se encontraba con alto grado de diaclasamiento en algunos sectores.

17.3° En relacion con el cumplimiento de la
medida, alin no se habia iniciado los trabajos de estabilizacién de taludes. Segun lo informado por
el titular, para ello requeriria la presentaciéon y autorizacion de planes de manejo forestal, no
habiendo sido presentados a la fecha debido a que requeriria la autorizacién de todos los
propietarios del sector, por lo que se encontrarian en busqueda de acuerdos.
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17.4° Por su parte, respecto de los aspectos

especificos ordenados en dicha medida, se informo lo siguiente por parte del titular:
a) Identificacion de puntos del trazado con

riesgos de deslizamiento: se identificaron dos sectores con potencial riesgo de deslizamiento,

correspondientes al sector de desprendimiento del camino vecinal y un sector de la faja que posee
rocas en el talud, con fallas geoldgicas segun informe de geotecnia. Estos serian los sectores con
mayor riesgo de los siete sectores identificados por el titular en forma previa a la dictacion de la Res.
Ex. N°716/2019;

b) Instalacion de  gaviones para _ la

estabilizacion temporal de taludes: el titular indica que se contratd a dos expertos para confirmar la

factibilidad técnica de la propuesta indicada en el informe de geotecnia, para los dos sectores con
mayor riesgo de deslizamiento. De esta forma, el informe técnico "Propuesta de control e
derrumbes sector camino vecinal", realizado por la empresa SDS, indicé que dadas las condiciones
geométricas de la pendiente, accesos al drea de derrumbe y tipo de bosque presente en la zona,
solo seria factible realizar medidas constructivas manuales, no siendo recomendable el uso de
magquinaria pesada debido a la inestabilidad del terreno, como tampoco el uso de maquinaria de
excavacion menor, por las limitaciones de alcance operativo de estas. Por lo tanto, en base a los
ultimos informes encargados, el titular descarta la construccion de gaviones para la contencion de
derrumbes en la faja, proponiendo la construccion de terrazas en el camino vecinal e instalacion de
mallas de contencidn en el sector de la faja con rocas. En tanto, para los otros cinco sectores que
presentan riesgo, propone "acostar" taludes;

c) Obras de saneamiento o de canalizacidn de
aguas lluvia: conforme a lo informado por el titular, se habilitd un canal de evacuacién de aguas

lluvia en los dos sectores identificados como de mayor riesgo, de acuerdo con lo indicado en el
informe geoldgico y con la topografia actualizada de cada area;
d) Instalaciéon de mallas de contencién de

taludes: conforme a lo sefialado respecto del deslizamiento del talud en el camino vecinal, y la
propuesta de ejecucién de obras tipo microterrazas en este, indica que se instalardn mallas de
contencion solo en el "sector 1", correspondiente al otro talud identificado como de mayor riesgo;

e) Acciones de estabilizacién __para__la
disminucidn de la inclinacion de la ladera: respecto de este punto, el titular en su informe sefiala

que "(...) una vez finalizada la etapa de construccion del proyecto, se realizarg un nuevo estudio de
estabilidad de taludes que pudieran presentar riesgo de deslizamiento o remocion, mediante el cual
se definird la necesidad de modificar el adngulo de inclinacion de estos en cada sector. En caso de
considerar necesaria la modificacion de la inclinacion de algun talud, se debera elaborar y tramitar
el Plan de Manejo de Obras Civiles respectivo a tramitar en CONAF."

17.5° A mayor abundamiento, agrega el titular
en el segundo reporte de actualizacion de medidas provisionales que, el cumplimiento de la
medida N°3 no se ha iniciado y ha debido ser reprogramada “postergando las actividades de
limpieza de laderas a contener, para la segunda semana de Agosto de 2019. Esto se debe a que la
faja del proyecto estard siendo transitada de manera constante por camiones y maquinaria
destinada al transporte de material a (sic) botadero. Una vez que se avance con la limpieza y retiro
de material hasta el punto posterior al sector del derrumbe {camino vecina) se comenzard con la
remocion de material en los sectores comprometidos para sistemas de contencion.”

17.6° El titular acompafid6 ademds, un
cronograma con aquellas actividades a realizar para la instalacién del sistema de contencion de
taludes.
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Actividades instalacién si contencién de talud zona 1
Limpieza de ladera a contener

Despeje faja en sector de instalacién de contencién
Instalacién de mallas

Pruebas de estabilidad y eficiencia de la medida

Sem4 Sem1 Sem 2 Sem 3 Sem4 |

Refuerzo de malla (en caso de ser necesario)

Actividades instalacién sist contencién de talud zona 2 Sem1 Sem 2 Sem 3 Sem 4

Limpieza de ladera sector derrumbe

Despeje faja en sector de instalacién de contencion
Construccion de banquetas

Instalacion de polines y geotextil

Pruebas de estabilidad y eficiencia de la medida
Refuerzo (en caso de ser necesario)

Inatalacion de vegetacion en banquetas

Mantencién y verificacidon de estados

Imagen N°2: Cronograma con actividades relacionadas a la instalacién del sistema de contencién de talud (Fuente:
Segundo Informe de actualizacidn, fecha 26 de julio de 2019)

18° Finalmente, respecto la medida
provisional N°4 establecida en la Res. Ex. N°716/2019, |a Division de Fiscalizacidn sefiald lo siguiente:

18.1° Respecto de esta medida, el titular
encomendd estudios geofisicos respecto del talud donde se presentd el deslizamiento, el que,
conforme a lo indicado por el titular, seria concluyente respecto de la profundidad del basamento
rocoso, haciendo imposible "(...) efectuar ese trabajo en el talud del camino vecinal, debido a la
necesidad de ingresar con maquinaria de gran tonelaje a la zona, a realizar las perforaciones
necesarias, lo que, por la calidad del suelo existente, podria generar un mayor impacto en el drea."
En este sentido, sefiala que se busco una solucidn alternativa al restablecimiento del camino vecinal,
con el objeto de mantener la conectividad entre los predios interiores y la ruta L-39, utilizando un
by pass entre el camino vecinal y la faja del acueducto.

18.2° De este modo, el titular encargé a la
empresa Sociedad de Servicios de Ingenieria Limitada la elaboracion de una alternativa al camino.
El informe elaborado por dicha empresa sefiala que "[dJesde el punto de vista hidroldgico, el drea
estd afectada por una quebrada, parte de un grupo natural de drenaje de una pequefia cuenca
ubicada mas arriba de unas 5 hectdreas de superficie. La imagen N° 2 muestra la ubicacion del flujo
de agua dentro del drea de derrumbe y que fue el que origino (sic) el deslizamiento". A continuacién,
el informe sefala que "[e]l deslizamiento observado fue generado inicialmente por una grieta en la
parte superior de la ladera y luego por la falla de la roca subyacente debido a una acumulacion de
presion del agua, sumado a la ausencia de contrafuerte en la zona del talud del nuevo camino
construido mds abajo, la zona de ladera descendié y corrié hacia los lados, dejando una pared
escarpada, expuesta, de tierra y material rocoso.”

18.3° Para la estabilizacién del talud, tal como
se indicd anteriormente, el titular propone la construccién de micro terrazas escalonadas,
construidas con empalizadas de polines impregnados de 5 a 6 pulgadas de diametro, dispuestas
cada dos metros en la proyeccion perpendicular a la ladera, cubiertas en la cara interior con geotextil
para evitar escurrimiento de suelo. Sefiala que debera ser realizado manualmente, pues la
utilizaciéon de maquinaria podria generar mayor inestabilidad del terreno. Por ultimo, indica que
esta propuesta implicaria una solucién viable y segura a los propietarios de los predios, otorgandoles
mayor seguridad.
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18.4° En consecuencia, a juicio de la Division de
Fiscalizacién, es necesario para este Servicio realizar un monitoreo periédico con el objeto de
verificar que se estén llevando a cabo las acciones idéneas para el pronto restablecimiento del
camino vecinal afectado en la forma propuesta, mientras no exista una alternativa definitiva que
impida nuevas remociones en masa que puedan afectar nuevamente la integridad del camino.

18.5° Respecto la informacion complementaria
del segundo reporte de actualizacion de medidas provisionales, el titular agrega que el plan de
trabajo fue presentado el 28 de junio de 2019, el cual se mantendria sin modificaciones, estando
actualmente en curso. Ademds, presentd el respectivo cronograma con aquellas actividades
relacionadas con la habilitacion del camino vecinal.

jul-19 ago-19

Actividades habllitacién alternativa camino vecinal Sem 1 Sem 2 Sem 3 [ Sem 4 Sem 1 Sem 2 Sem 3 Sem 4

Sociabilizacién con propietarios involucrados

Mejoramiento subida de retorno a camino vecinal
Mejoramiento y mantencién tramo alternativo

Imagen N°3: Cronograma con actividades relacionadas a la habilitacion alternativa del camino vecinal (Fuente: Segundo
Informe de actualizacion, fecha 26 de julio de 2019)

.  CONFIGURACION DE UN DANO INMINENTE
PARA EL MEDIO AMBIENTE Y SALUD DE LAS
PERSONAS

19° Segln se ha explicado precedentemente y
tomando en consideracién los hechos constatados en la actividad de inspeccidon ambiental de fecha
4 de abril de 2019, el posterior andlisis de la informacién por parte de la Division de Fiscalizacién, y
los antecedentes aportados por el titular, es posible concluir que ha existido y aun existe una
hipétesis de riesgo ambiental, principalmente porque (i) se mantiene la inestabilidad de los taludes
con riego de deslizamiento; (ii) el estudio de capacidad de dilucién del estero Nacimiento no es
concluyente en relacién con el material depositado de mayor tamafio; (iii) no se ha restituido el
camino vecinal; y (iv) no se ha retirado todo el material de escarpe generado en la ejecucion de las
obras de instalacion el acueducto.

20° En cuanto la existencia de un dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, la jurisprudencia ha sefialado que “riesgo
y dafio inminente, para efectos de la adopcion de fas medidas provisionales, son expresiones en
efecto intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo™.
Asimismo, que “la expresién “dafio inminente” utilizada para el precepto, a la luz de la naturaleza
cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental, constituyendo
una de las expresiones del principio precautorio”?. Esto Gltimo es relevantes, ya que la doctrina ha
sefialado que “sofo se produce bajo fa hipdtesis de riesgo potencial, es decir de la posibilidad de un
riesgo, aun cuando este riesgo no pueda demostrarse por completo, no pueda medirse a su amplitud
0 no sea posible determinar sus efectos debido a la insuficiencia o al cardcter no concluyente de los

datos cientificos”®.

! Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 04 de diciembre de 2015, considerando 56°

2 Corte Suprema. Sentencia Rol N°61.291, de 24 de abril de 2017, considerando 14°

3 MOYA, Francisca, El principio de Precaucion, Cuadernos del Tribunal Constitucional N°52, afio 2013, p. 172
9
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21° En este sentido, a pesar de los avances en

el cumplimiento de las medidas provisionales ordenadas en el expediente rol MP-025-2019, en
relacion a la Res. Ex. N°1548/2018 y la Res. Ex. 716/2019, el titular atiin no ha dado solucidn definitiva
ante las situaciones de riesgo detectadas, existiendo una necesidad urgente de cautela para prever
las instancias de riesgo identificadas.

22° Junto con la existencia de un dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, el segundo requisito exigido por el articulo
48 de la LOSMA, consiste en que la resolucién que solicita las medidas provisionales debe ser
fundada. Aquello implica que la misma debe acreditar |a existencia de un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas. Sin embargo, para la adopcion de medidas provisionales no
se requiere la plena probanza y acreditacién de los hechos ilicitos, lo que es propio de la resolucién
de fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de los mismos, basada en datos
concretos y expresados, sin que ello presuponga infraccién del principio de presuncién de inocencia.
Asi, en el presente caso existen antecedentes que, con elementos de juicio, permiten no solo dar
cuenta de la urgencia en la dictacion de medidas, sino la relacién que existe entre el peligro y los
hechos denunciados, sobre todo, tomando en consideracion las medidas provisionales ya ordenadas
mediante Res. Ex. N°1548/2019 y Res. Ex. 716/2019 y los antecedentes aportados por el titular en
el cumplimiento de estas.

23° En cuanto la proporcionalidad de las
medidas ordenadas se debe indicar que, aunque esta Superintendencia es libre para imponer
cualguiera de las medidas provisionales que se encuentran contempladas en el catalogo del articulo
48 de la LOSMA, en este caso, ha ordenado aquellas medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad de la produccién del riesgo junto con aquellas que sirvan para monitoreary
analizar informacion y antecedentes por parte del titular. Para estos efectos, se ha tenido en
consideracién aguellas medidas ordenadas anteriormente, los antecedentes y avances que ha
presentado el titular para mitigar el riesgo de forma segura con el fin de evitar la concrecién del
dafio inminente al medio ambiente y la salud de las personas, producto de un posible deslizamiento
de material al estero Nacimiento.

24° En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, sin perjuicio de existir avances en la administracion del riesgo ambiental levantado en
este caso, se hace necesario dictar nuevas medidas provisionales, con el fin de abordar los asuntos
quedan pendientes,

25° En consecuencia, se procede a resolver lo
siguiente:
RESUELVO:
PRIMERO: ORDENAR a Generadora Eléctrica

Robleria Limitada, domiciliada en Avenida Américo Vespucio Norte N°1090, oficina 1401-A, Vitacura,
Region Metropolitana, las siguientes medidas provisionales procedimentales contempladas en las
letras a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, en los plazos y condiciones que se indican a continuacion:

1 Retirar todo el material de escarpe
generado por la ejecucion de las obras de instalacion del acueducto y las obras asociadas en la faja de

10
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construccion del acueducto, incluyendo aquel material acumulado al costado de los caminos, con el

objeto de evitar nuevos deslizamientos de material a la ladera del estero Nacimiento.

La vigencia de la medida sera de 30 dias
corridos a partir de la notificacion de la presente resolucion, periodo en el cual debera presentar a
més tardar el Gltimo dia del plazo conferido, un informe completo que acredite el cumplimiento del
retiro del material de escarpe, adjuntando fotografias fechadas y georreferenciadas, y los demds
medios de verificacion que estime pertinentes. En caso de no poder realizar el retiro en el plazo
indicado, se debera justificar las razones de aquello para gestionar la respectiva renovacion.

2 Presentar un estudio que dé cuenta de las
caracteristicas fisicas del sector “Poligono General Bari”, junto con los permisos respectivos emitidos
por parte de la Escuela de Artilleria del Ejército de Chile, provincia de Linares, region del Maule.
Ademas, el referido informe debera contener un detalle de las acciones y actividades realizadas para
el acondicionamiento del camino hacia dicho sector.

La vigencia de la medida sera de 30 dias
corridos a partir de la notificacion de la presente resolucion, periodo en el cual deberd presentar a
mas tardar el dltimo dia del plazo conferido, el estudio requerido, adjuntando fotografias fechadas y
georreferenciadas, y los demds medios de verificacion que estime pertinentes. En caso de no poder
cumplirse la medida en el término indicado, se deberan entregar los avances y justificar el plazo
adicional que se requiera, con el fin de gestionar la respetiva renovacion.

3. Presentar un estudio actualizado respecto a
la capacidad de dilucién del estero Nacimiento, en forma complementaria al ya presentado, que
determine la situacién respecto del material depositado de tamafio mayor a 27 centimetros. En este
sentido, el informe debera sefialar en forma precisa la capacidad de dilucién en relacién con el
material de tamafio mayor al sefalado, proponiendo acciones idoneas para evitar posibles
estancamientos de las aguas del estero Nacimiento por acumulacion de este tipo de material.

La vigencia de la medida serd de 30 dias
corridos a partir de la notificacion de la presente resolucién, periodo en el cual debera presentar a
maés tardar el dltimo dia del plazo conferido, el estudio requerido junto los antecedentes de la entidad
que lo realice. En caso de no poder cumplirse la medida en el término indicado, se deberan entregar
los avances y justificar el plazo adicional que se requiera, con el fin de gestionar la respetiva
renovacion.

4, Presentar un plan de trabajo actualizado

para la implementacién de un sistema de control de taludes para la retencion de tierra, rocas y
material vegetal que pueda desprenderse del sector del trazado del acueducto, considerando todos
los puntos del trazado identificados por el titular como sectores con riesgo de deslizamiento de
material, identificando en dicho plan, las acciones y pIaz_o'dE éjecucién. En este sentido, el plan debera
contemplar al menos, la ejecucion de las obras propuestas por el mismo titular del proyecto en dichos
sectores, como obras de saneamiento o de canalizacién de aguas lluvia, instalacion de mallas de
contencion en taludes, y acciones de estabilizacién para la disminucién de la inclinacion de la ladera.
El titular debera presentar en un plazo de

15 dias corridos, contados de la notificacion de la presente resolucion, el referido plan de trabajo.
Posteriormente, dentro de los siguientes 15 dias corridos de la vigencia de las presentes medidas, el
titular deberd presentar un reporte que permita dar cuenta de los progresos realizados, adjuntando
fotografias fechadas y georreferenciadas, y los demds medios de verificacion que estime pertinentes.
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5. Presentar un plan de trabajo actualizado
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para la implementacién de un sistema de estabilizacion de la remocién activa del sector donde
encuentra el camino vecinal afectado, ademas de reconstruir dicho camino. En este sentido, el plan
debera contemplar al menos, la ejecucion de las obras propuestas por el titular como la construccion
de micro terrazas escalonadas, y una solucién alternativa al restablecimiento del camino vecinal, con
el objeto de mantener la conectividad entre los predios interiores y la ruta L-39.

El titular debera presentar en un plazo de
15 dias corridos, contados de la notificacidon de la presente resolucidn, el referido plan de trabajo.
Posteriormente, dentro de los siguientes 15 dias corridos de la vigencia de las presentes medidas, el
titular debera presentar un reporte que permita dar cuenta de los progresos realizados, adjuntando
fotografias fechadas y georreferenciadas, y los demas medios de verificacion que estime pertinentes.

6. En caso que el titular obtenga un
alzamiento de la paralizacion de las obras que fue decretada por la Direccién General de Aguas
respectiva, se deberd informar de tal circunstancia ante la SMA en el plazo maximo de 2 dias habiles
desde notificado el pronunciamiento.

SEGUNDO: INSTRUYASE que la informacion

requerida debera remitirse en la forma que a continuacion se indica:

a. Se debera acompafiar un ejemplar fisico de cada
uno de los documentos y una copia en formato PDF, a través de un soporte digital (CD o DVD).

b. La informacién requerida, debera ser entregada en
la oficina de partes de la Oficina regional de Maule, ubicada en Calle Uno Norte 801, piso 11, Edificio
Plaza Centro, Talca o en su defecto, en la Oficina de Partes de esta Superintendencia, ubicada en
Teatinos N°280, piso 8, Santiago.

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a la
Generadora Eléctrica Robleria Limitada, domiciliada en Avenida Américo Vespucio Norte N°1090,
oficina 1401-A, Vitacura, Region Metropolitana, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.

Notifiquese Personalmente por funcionario:

- Generadora Eléctrica Robleria Limitada, domiciliada en Avenida Américo Vespucio Norte N°1090,
oficina 1401-A, comuna de Vitacura, regiéon Metropolitana.
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Notifiquese por carta certificada:
- Sra. Carolina Hasbdn Campos. Calle Pejerrey N°950, Villa Bello Horizonte, comuna de Linares,
regién del Maule.

C.C.:

- llustre Municipalidad de Linares. Calle Kurt Moller N°391, comuna de Linares, region del Maule.

- llustre Municipalidad de Colbtin. Avenida Adolfo Novoa N°419, comuna de Colbin, region del
Maule.

- Direccién Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental, regién del Maule. Calle 2 Oriente N°946,
comuna de Talca, region del Maule.

- Direccion Regional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Regién del Maule. Calle 4 Oriente
N°1421, comuna de Talca, region del Maule.

- Direccién Regional de Aguas, regién del Maule. Calle 6 Oriente N°1220, comuna de Talca, region
del Maule.

- Direccién Regional de la Corporaciéon Nacional Forestal, region del Maule. Calle 4 Norte N°1673,
comuna de Talca, region del Maule.

- Direccién Regional del Servicio Agricola y Ganadero. Calle 1 Oriente N°1120, piso 4, Edificio
Cervantes, comuna de Talca, region del Maule.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente

- Oficina Regional del Maule, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol D-109-2018
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