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RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR DON RICARDO APOLINARIO
RIQUELME CASTILLO, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION EXENTA N°222, DE 2020, Y DEJA SIN
EFECTO RESOLUCION EXENTA QUE INDICA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N° | 4 2 2

SANTIAGO, u 5 MAR 202[]

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); la Ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en
adelante, “Ley N°19.880"); la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley
N°18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; el
articulo 80 de la Ley N°18.834, que aprueba Estatuto Administrativo; el Decreto con Fuerza de
Ley N°3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex. N°424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en las Resoluciones Exentas N°559, de 14 de mayo de 2018, N°438, de
28 de marzo de 2019, y N°1619, de 21 de noviembre de 2019, que modifican la resolucion
exenta N°424, de 2017; en la Resolucién Exenta RA N°119123/129/2019, de 6 de septiembre
de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra en el cargo de Alta
Direccidon Publica, 2° Nivel; en la Resolucién Exenta N°334, de 20 de abril de 2017 que Aprueba
actualizacidn de instructivo para la tramitacion de las medidas urgentes y transitorias y
provisionales dispuestas en los articulos 3 letra g) y h) y 48 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°38 de 2011, del Ministerio
del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emisién de Ruidos Generados por Fuentes que
Indica (en adelante, “D.S. N°38/2011 MMA”"); el expediente de la medida provisional
procedimental MP-009-2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y, la Resolucion
N°7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1° La Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “SMA”), corresponde a un servicio publico creado para ejecutar,
organizar y coordinar la fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de cardcter ambiental,
asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas.
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2° Dentro de las competencias de la
SMA, se encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un

dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran
reguladas en el articulo 48 de la LOSMA y el articulo 32 de la Ley N°15.880.

3* Por otra parte, el articulo 59 de la Ley
N°19.880, consagra el recurso de reposicion, sefialando que este podra interponer dentro del
plazo de 5 dias ante el mismo 6rgano que dictd el acto que se impugna, pudiendo la resolucién
que acoja dicho recurso, modificar, reemplazar o dejar sin efecto el acto impugnado.

l. Antecedentes generales

4° Con fecha 12 de noviembre de 2019,
esta superintendencia recibié una denuncia ciudadana presentada por la Junta de Vecinos R20
— Lautaro Chillan, en razon de los ruidos provenientes de la denominado Discoteca Costa Cuervo,
ubicada en kildGmetro 8, camino Chillan — Pinto Ruta N-55, comuna de Chillén, region de Nuble,
la que fue ingresada al sistema de denuncias de esta superintendencia bajo el ID 37-XVI-2019.

5° En razén de lo anterior, funcionarios
fiscalizadores de esta superintendencia, se constituyeron los dias 28 de diciembre de 2019 a las
02:15 horasy el 5de enero de 2020 a las 02:06 horas, en la vivienda que el denunciante identifico
como la mas perjudicada, ubicada en el kilbmetro 8, camino a Pinto, Ruta N-55, N°179, comuna
de Chillan Viejo, con el objeto de realizar medicién de ruido de acuerdo a las disposiciones del
D.S. N°38/2011 MMA.

6° El resultado obtenido de dichas
actividades — luego de realizadas las correcciones que establecen los articulos 18 y 19 de la
norma citada — arrojé como resultado, respecto del nivel de presidn sonora corregido, 57 dB(A)
en la medicion de fecha 28 de diciembre de 2019 y 67 dB(A) el dia 5 de enero de 2020,
concluyéndose que, en virtud del limite maximo establecido para esa zona rural -obtenido tras
el calculo indicado por el articulo 9, en relacién con la tabla N°1 del articulo 7, ambos del D.S.
N°38/2011 MMA- existiria superacion de la norma de emisién.

7" En este contexto, con fecha 27 de
enero de 2020, mediante el memorandum NUB N°003, el Jefe de la Oficina Regional de Nuble
de esta superintendencia, solicité al Superintendente del Medio Ambiente, la adopcion de
medidas provisionales.

8° Con fecha 5 de febrero de 2020,
mediante la resolucion exenta N°222 (en adelante, “Res. Ex. N°222/2020"), esta
superintendencia dicté medidas provisionales pre-procedimentales en contra la Discoteca Costa
Cuervo (en adelante, “la discoteca”), ordenando a don Ricardo Castillo Riquelme implementar
acciones de correccion, seguridad y control que impidieran la continuidad de la situacion de
riesgo identificada tras la actividad de fiscalizacion ambiental realizada al mencionado local el
dia 28 de diciembre de 2019, en la que se constatd una superacion del limite maximo permitido
por la norma de emision de ruido contenida en el D.S. N°38/2011 MMA.
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9° Que, con fecha 14 de febrero de 2020,
este servicio recibié un escrito de parte de don Victor Manuel Barros Saavedra, en
representacion de don Ricardo Apolinario Riquelme Castillo (en adelante, el “recurrente”),
interponiendo recurso de reposicion en contra la Res. Ex. N°222/2020, dentro del plazo legal.
Adjunto a dicha presentacian, fue presentada copia simple de escritura publica suscrita en la 3°
Notaria de Chillan, de fecha 6 de febrero de 2020, mediante la cual don Ricardo Apolinario
Riguelme Castillo confirid mandato judicial a don Guillermo Victor Véjar Rodriguez y a don Victor
Manuel Barros Saavedra.
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10° Finalmente, con fecha 21 de febrero
de 2020, el Jefe de la Oficina Regional de Nuble de esta superintendencia, recibié nuevos
antecedentes por parte del recurrente, quien acompafié copia simple de “contrato privado de
arrendamiento”, firmado ante Notario Pdblico interino de la 1° Notaria de Chillan, don Dictino
Nifio Morales, con fecha 1° de agosto de 2018.

. Admisibilidad del recurso de reposicion
interpuesto por el recurrente

11° El recurrente en su presentacion
indicS estar dentro de plazo legal para interponer el recurso. Al respecto, el plazo contemplado
para interponer un recurso de reposicion en contra de una resolucion emanada de la
superintendencia se encuentra regulado en el articulo 55 de la LOSMA el cual prescribe que “En
contra de las resoluciones de la Superintendencia que apliquen sanciones, se podrd interponer el
recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias hdbiles contado desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucion”.

12° De esa forma, ya que la resolucion
impugnada se notificé con fecha 7 de febrero de 2020, y el recurso fue presentado con fecha 14
de febrero de 2020, este Superintendente estima que el recurso interpuesto por el titular se
encuentra presentado dentro de plazo, en tanto el plazo fatal para su presentacion vencia el dia
el mismo 14 de febrero de 2020.

13° Por tanto, presentado el mencionado
recurso dentro de plazo legal, corresponde ahora pronunciarse respecto de las alegaciones
formuladas.

1. Andlisis de las alegaciones formuladas por
el recurrente

14° En primer lugar, el recurso en
comento sefiala que don Ricardo Riquelme Castillo “(...) no es el propietario, administrador ni
otro similar de la mentada Discoteca. En efecto, don Ricardo Riguelme Castillo es un empresario
chillanejo con afios de trayectoria en el rubro turistico, que se ha desarrollado personal y
profesionalmente en su establecimiento comercial denominado Centro de Eventos Reymar.
Dicho centro de eventos comparte -en cierta medida- las instalaciones en que se halla emplazada
la discoteca Costa Cuervo, sin embargo, don Ricardo no tiene mds que la calidad de arrendador
del propietario de aquella Discoteque, persona natural diferente a la de don Ricardo y con la
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que ninguna vinculacion operativa -en términos de negocio-existe. Por esta razon, creemos que
mi representado no seria legitimado pasivo para enfrentar el procedimiento administrativo que
se dirige en su contra.” (énfasis agregado)

15° En este contexto, y seglin consta en el
documento acompafiado con fecha 21 de febrero de 2020, el dia 1° de agosto de 2018, fue
celebrado un contrato de arrendamiento entre don José Waldemar Fuentealba Vasquez, en
representacion de don Ricardo Apolinario Riquelme Castillo —como arrendador— y don Josué
Wilfredo Andrés Sdez Henriquez, como arrendatario. El mismo tuvo por objeto dar en arriendo
la discoteca que se encuentra ubicada al interior del recinto turistico ubicado en Lote 2, Fundo
Las Mercedes, ubicado C A Pinto, kildmetro 8, de la comuna de Chilldn. Segln consta en su punto
cuarto, el contrato es de duracién indefinida, comenzando desde el 1° de agosto de 2018.

16° Al respecto, es menester concluir que,
si bien el establecimiento sobre el cual recaen las medidas provisionales ordenadas por la
resolucion recurrida pareceria ser de propiedad de don Ricardo Riquelme, debido a un contrato
recaido sobre la discoteca, él no se encontraria en posicion de control directo sobre las
actividades que se desarrollan en la misma. Este rol de control estaria radicado en su
arrendatario, don Josué Saez.

En consideracién de que las acciones
requeridas mediante la Res. Ex. N°222/2020 tienen directa relacién con el funcionamiento
normal de la fuente, resulta de toda légica concluir que su duefio no es quien se encuentra mejor
facultado para su implementacion, toda vez que una persona diferente es la que se encarga del
quehacer diario de la fuente.

17° Por lo tanto, erra esta
superintendencia al ordenar medidas provisionales pre-procedimentales al arrendador don
Ricardo Apolinario Riquelme Casillo, y no contra el arrendatario de la Discoteca Costa Cuervo,
don Josué Wilfredo Andrés Saez Henriquez. En virtud de todo lo anterior, esta superintendencia
acogera el recurso de reposicion presentado en virtud de esta primera alegacion formulada por
el recurrente.

18° Esta  superintendencia no se
pronunciard respecto de las demas alegaciones formuladas en el recurso en autos, al ser
suficiente el reclamo por la legitimacion pasiva esgrimida por el titular para acoger la solicitud
principal.

19° En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, estese a lo que se resolvera por este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: En relacion al recurso de
reposicion presentado por don Victor Manuel Barros Saavedra, en representacién de don
Ricardo Apolinario Riguelme Castillo, en contra la Res. Ex. N°222/2020, de fecha 5 de febrero de
2020, que ordené medidas provisionales pre-procedimentales a la fuente emisora de ruido
denominada Discoteca Costa Cuervo:
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i) A lo principal, acoger el recurso de
reposicion interpuesto en contra la Res. Ex. N°222/2020, por carecer de legitimacidn pasiva don
Ricardo Apolinario Riquelme Castillo, respecto de las medidas provisionales pre-
procedimentales en contra Discoteca Costa Cuervo.

i) Al primer otrosi; téngase presente,
mandato judicial suscrito por don Ricardo Apolinario Riquelme Castillo a favor de don Victor
Manuel Barros Saavedra y don Guillermo Victor Véjar Rodriguez, ante Notario Pablico de la
Tercera Notaria de Chilldan don Juan Armando Bustos Bonniard.

iii) Al segundo otrosi, se previene que,
existe copia del expediente del presente procedimiento administrativo, en el Sistema Nacional

de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, bajo el expediente MP-009-2020",
iv) Al tercer otrosi; téngase presente,
domicilio presentado por el recurrente, en calle Bulnes N°470, oficina 41, comuna de Chillan,

region de Nuble.

SEGUNDO: TENGASE PRESENTE que, esta
Superintendencia acoge el recurso de reposicion interpuesto en contra la Res. Ex. N°222/2020,
por la primera alegacion del recurrente respecto la titularidad pasiva y concede la solicitud
principal -dejar sin efecto las medidas provisionales ocrdenadas en su contra- sin pronunciarse
respecto a las otras, al haberse otorgado lo principal en razén de ella.

TERCERO: DEJESE SIN EFECTO la
resoluciéon exenta N°222, de 5 de febrero de 2020, que ordena medidas provisionales pre-
procedimentales en contra la Discoteca Costa Cuervo.

CUARTO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE LA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Pérrafo 4° del Titulo 1l de
la LOSMA, articulo 56, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante
el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion de
esta resolucién. Lo anterior, sin perjuicio de los medios de impugnacion que establece la Ley
N°19.880.

ANOTESE, NOHFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO

)
j%./%m{/m M

Notificacién personal

— Sr. Victor Manuel Barros Saavedra, en representacion de don Ricardo Apolinario Riquelme Castillo, con
domicilio en calle Bulnes N°470, oficina 41, comuna de Chillén, regién de Nuble.

— Josué Wilfredo Andrés Sdez Henriquez, encargado de la Discoteca Costa Cuervo, ubicado en kilémetro
8, camino Chillan Pinto Ruta N-55, comuna de Chillan, regién de Nuble.

— Junta de Vecinos R-20 Lautaro, ubicada en kilémetro 10, camino Pinto, parcela S/N, comuna de Chillan,
region de Nuble.

! Expediente MP-009-2020, disponible en el siguiente link:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/MedidaProvisional/Ficha/188
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C.C.:

— Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

— Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
— Oficina Regional de Nuble, Superintendencia del Medio Ambiente.

— Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.

MP-009-2020
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