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RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR INDUSTRIAS ViNICAS S.A.

. oy
RESOLUCION EXENTA N° 4 ? 4.

Santiago, 4 3 MAR 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°18.575, Ley Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°18.834, que Aprueba
el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 11 de septiembre de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N°40, de 12 de agosto de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (“Reglamento SEIA”); en la Resolucion Exenta N°424,
de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en las Resoluciones Exentas N°559, de 2018, N°438, de 2019,
y N°1619, también de 2019, todas de esta Superintendencia, que modifican la Resolucion Exenta
N°424, de 2017; en la Resolucion Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que nombra en cargo de Alta Direccién Publica, 2° Nivel; y en la Resolucidon N°7,
de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de
toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Antecedentes de hecho

1. En virtud de las facultades dispuestas en la
LOSMA, mediante Resolucién Exenta N° 320, de 18 de febrero de 2020, la SMA dicté una serie de
medidas provisionales a la unidad fiscalizable “Industrias Vinicas”, considerando la hipotesis de
riesgo ambiental indicada en el referido acto, la cual se asocia a la generacién de olores molestos,
debido a la deficiente operacion de la planta de produccion de tartrato de calcio y de la planta de
tratamiento de RiLes de la empresa.

2 Con fecha 2 de marzo de 2020, Industrias
Vinicas S.A. presenté un recurso de reposicion donde, en resumen, solicita ajustar las medidas
provisionales ordenadas, sea mediante su aclaracion, precision o desestimacion.

3. Mediante presentacion de fecha 3 de marzo
de 2020, la empresa designd apoderados, quienes podran actuar conjunta o separadamente.
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4, A través de memorandum N° 83, de 12 de
marzo de 2020, se solicité pronunciamiento técnico a la Oficina Regional del Maule de la SMA, el
cual fue emitido mediante memorandum N° 1, de fecha 12 de marzo de 2020.

1. Sobre el recurso de reposicién interpuesto

5. En el presente apartado se analizard el
recurso de reposicién de la empresa, donde solicita ajustar las medidas ordenadas, de forma tal de
acercarse lo mas posible al objetivo buscado que es reducir la emision de olores.

6. Previo a analizar la materia objeto del
recurso, es importante destacar que las medidas decretadas por esta Superintendencia tienen como
objetivo evitar la emanacion de olores molestos a causa de la deficiente operacién de la planta
productiva y de la planta de tratamiento de RiLes de la empresa.

7. Es por ello que, para la SMA, la prioridad es
dictar medidas que se dirijan a solucionar el problema que afecta a las personas que habitan en los
alrededores de la unidad fiscalizable, toda vez que aquello genera el riesgo ambiental. Lo anterior,
sin perjuicio de las atribuciones que estime pertinente ejercer este Servicio en relacién a los
hallazgos constatados.

8. En el recurso de reposicion se hace
referencia, en lo principal, a la necesidad de la concurrencia de tres requisitos para la imposicién de
medidas provisionales, y, en segundo lugar, se presentan las alegaciones por cada una de ellas; en
el primer otrosi, se solicita se decrete la suspension inmediata de los efectos derivados del acto
administrativo impugnado, hasta que el recurso interpuesto sea resuelto y notificado, ello, en base
a lo dispuesto en los articulos 3, 32 y 57 de la Ley 19.880; en el segundo otrosi, se acompafian
documentos, y en el tercer otrosi, se solicita se tenga presente la personeria indicada.

9. Respecto a lo planteado en lo principal del
escrito sobre los tres requisitos de concurrencia para la adopcién de medidas provisionales, éstos
se refieren a: a) Fumus boni iuris; b) Periculum in mora; c) Proporcionalidad.

a) Fumus boni iuris. No se satisface este requisito
por cuanto no es efectivo que la empresa haya incurrido en los incumplimientos que esta
Superintendencia le atribuye respecto de sus autorizaciones ambientales, asi como tampoco es
efectivo que sea un agente emisor de olores que puedan llegar a afectar la salud de la poblacién.

b) Periculum in mora. Desde la primera denuncia
de mayo de 2019, no existe un escenario en que se presente una urgencia y/o un peligro en el
retardo y no se esta ante episodios criticos o un hecho extraordinario en la operacién de la empresa
que haga necesario adoptar medidas inmediatas.

c) Proporcionalidad. No se cumple con esta
exigencia por cuanto no se ha advertido que las instalaciones sean fuente de emisiones de olores
molestos y el plazo dado para la ejecucién de ciertas medidas es insuficiente.
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10. Respecto a estas alegaciones generales, la
SMA en ejercicio de sus atribuciones constato una serie de hallazgos los cuales razonablemente se
pueden atribuir a la problematica de olores molestos. Lo anterior no involucra hacer un prejuicio
sobre una relacion causal necesaria entre el problema indicado vy las posibles infracciones, pero si
obliga a que este Servicio frente a esa situacion de riesgo ejerza sus atribuciones, sobre la base del
principio preventivo y precautorio que informa su actuar, tal como en reiteradas ocasiones lo ha
confirmado la Excma. Corte Suprema.

11. En cuanto a las alegaciones esgrimidas para
cada medida en forma particular, es posible indicar lo siguiente:
i Medida N° 2, Resuelvo Primero Res. Exenta
N°320/20 “Tapar o cubrir completamente la cancha de orujos y patio de borras, con implementos
y/o material adecuado que mitiguen la generacion de olores. Lo anterior, en un plazo de 7 dias
hadbiles contados desde la notificacién de la presente resolucion”.

12. El titular sefiala que en el acta de fiscalizacion
no constan antecedentes que permitan presumir que el patio de borras es un agente emisor de
olores molestos, el cual cuenta con muro de contencion de hormigén (para lixiviados) y con
captacion de lixiviados que son dirigidos a la piscina de acumulacion, impidiendo con ello la
descomposicidn orgénica y malos olores; ademas, las RCA no contemplan la obligacién de cubrir la
cancha de borras y que la cancha de orujo se encuentra practicamente cubierta en su totalidad.
Ademads, se hace presente que el proceso productivo es dindmico y en forma permanente se
deposita y retira orujo desde la cancha, por lo que la medida se debe compatibilizar con el proceso
productivo, de tal manera que determinadas secciones de la cancha se podrian encontrar
transitoriamente sin cobertura, pero sélo respecto a las areas donde se estan realizando tareas de
depositacion o retiro.

13. Durante la inspeccidn se constatd que la
cancha de orujos se encontraba cubierta con una malla gruesa de tipo Rashel, que no seria efectiva
para impedir la emisidon de compuestos odorantes.

14. De lo anterior, la SMA, luego de revisar los
antecedentes pertinentes, estima lo siguiente: (i) respecto de la cancha de orujos, se estima
razonable lo planteado por el titular en cuanto a que, por su rubro de prestador de servicios a la
industria vitivinicola, la instalacion recepciona orujos de vifias de diversas regiones, por lo que para
poder contar con una correcta disposicion de ellos, se requiere contar con un frente de trabajo
abierto para la operacién de recepcidn de insumos, por lo que se modificara la medida permitiendo
esto Ultimo; (ii) sin perjuicio de lo anterior, todos los otros frentes deberan quedar cubiertos con un
material idéneo, considerando que la SMA constatdé zonas descubiertas que estaban fuera del frente
de trabajo; v, (iii) respecto del patio de borras, considerando que no se ha podido identificar como
una fuente de olores molestos, no quedard afecto a la medida.
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i Medida N°3, Resuelvo Primero Res. Exenta
N°320/20: Cubrir el sector donde se realizan las actividades de remocién y/o volteos de orujos,
para que no se generen eventos de olor. Lo anterior, en un plazo de 7 dias habiles contados desde
la notificacion de la presente resolucion.

15. El titular declara que se realizan remociones
y volteo de orujos que requieren que la seccién de la cancha de orujo donde se estén realizando las
actividades se encuentre descubierta, de tal modo que no resulta posible ejecutar la medida, ya que
no existe manera de mantener cubierta la cancha, y al mismo tiempo realizar la remocion o el volteo
de orujo; por lo anterior, requiere se precise la forma en que deberia llevarse adelante la medida

16. Tales argumentos se relacionan con la
medida anterior, en cuanto a que es necesario contar con un frente de trabajo para la recepcién de
insumos, por lo que se considera atendible la alegacion. En consecuencia, el titular podra tener un
frente de trabajo descubierto, y debera tomar todas las medidas operacionales que disminuyan
dicha drea al minimo, de tal forma de tener menos materia prima expuesta.

iiii. Medida N°4, Resuelvo Primero Res. Exenta
N°320/20: Enviar diariamente a la planta de tratamiento de RiLes, todos los lixiviados generados
en la cancha de orujo, patio de borras, sector de lodos y compostaje, a modo de evitar el
almacenamiento prolongado de lixiviados en los pretiles de contencidn.

17. El titular indica que, si bien es posible enviar
a diario todos los lixiviados provenientes de la cancha de orujo, patio de borras, sector lodos y
compostaje, debe tenerse presente que ello tendrad un tiempo de residencia en las piscinas 4 y 5,
que son las que se encuentran mds cerca de zonas habitadas, por lo que, si lo que se pretende es
disminuir potenciales efectos sobre tales sectores, la medida no contribuiria a ello. Ademas, ni en el
Informe de Olfatometria ni en las actas de fiscalizacién se hace referencia a malos olores
provenientes de los lixiviados en cancha de orujo, patio de borras, sector de lodos y compostaje,
por lo que se solicita aclarar su sentido, puesto que la medida no seria idénea para ese fin y tampoco
proporcional.

18. Al respecto, corresponde aclarar que, dado
que las piscinas 4 y 5 deben ser previamente selladas, el envio diario de los lixiviados se debe
efectuar una vez que estas dos piscinas se encuentren cubiertas.

iv. Medida N°5, Resuelvo Primero Res. Exenta
N°320/20: Retiro inmediato de las 26 pilas de compost terminado ubicadas en una superficie de 8
has, indicando su destino final y autorizaciones respectivas, si lo ameritan, iniciéndose dicho retiro
por las pilas que presenten mayor problema de olores.

19. El titular sefiala que el compost terminado es
un insumo agricola, de acuerdo al Ord. N°1647, de 10/07/18 de la SEREMI de Salud, por lo que no
es pertinente una autorizacién para su acopio, su traslado y disposicidn final. Agrega que las pilas
de compost no han sido parte de las dreas respecto de las cuales se hayan asociado eventos de
olores molestos en las zonas pobladas; que, de acuerdo al acta de fiscalizacion de Salud N°49.767,
de diciembre de 2019, las pilas de compost no son fuente de vectores ni de malos olores y como el
compost es neutro en lo que respecta a olores, la medida no es proporcional.




é;&“ Gobierno
LE®  de Chile ®

W7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierna de Chile

20. Respecto a esta medida, se tiene presente lo
indicado por la empresa. Por ello es relevante el cumplimiento de esta medida, considerando el
riesgo de emision de olores molestos, quedando supeditada al resultado del control diario de
humedad al que se refiere la Medida N° 6. Es decir, si se supera la norma de referencia indicada, se
debera proceder a efectuar el retiro programado del compost.

V. Medida N°6, Resuelvo Primero Res. Exenta
N°320/20: Realizar un control diario de la humedad del compost generado segiin NCh 2880/2004,
para evitar la superacion de dicho pardmetro, ya que ello podria constituir una fuente potencial
de olores.

21. El titular sefiala que no se atribuy6 que el
compost fuera una fuente de emisiones de olores y no existe relacion de causalidad entre el
compostaje y los eventos de malos olores.

22, Respecto a esta alegacion, considerando el
principio preventivo, y que estamos en presencia de un hallazgo donde el titular no respeté los
limites establecidos en la RCA, se confirmard esta medida. En consecuencia, se debera realizar un
control diario de la humedad del compost generado segtin NCh 2880/2004, para evitar la superacion
de dicho parametro y con ello, la generacién de olor. En caso de superar el contenido de humedad,
se debera realizar su retiro programado.

vi. Medida N°7, Resuelvo Primero Res. Exenta
N°320/20: Realizar sellado o encapsulamiento de todas las piscinas de la planta de tratamiento
de RlLes. Lo anterior, en un plazo de 15 dias habiles contados desde la notificacién de la presente
resolucion.

23. El titular indica que los cuestionamientos de
olores se enfocaron sélo en las piscinas 4 y 5 del sistema, de tal modo que no existen antecedentes
que permitan atribuir que el resto de las piscinas (1A, 1B, 2A y 2B) sean fuentes de olor; por lo
anterior, se solicita que las medidas se restrinjan sdlo a las piscinas 4 y 5 y se sustituya el plazo de
15 dias, atendida la magnitud de la obra, por la presentacién de un cronograma de trabajo que

contemple reportes de avance.

24, Atendido lo indicado, cabe considerar que
efectivamente la emanacion de olores fue detectada en la actividad de inspeccién ambiental,
respecto del funcionamiento de las piscinas 4 y 5, cuyo proceso de sellado se encuentra en curso,
de acuerdo a lo declarado por el titular en reunion de fecha 10 de marzo de 2020. En dicho contexto,
la SMA, considerando los antecedentes del expediente, estima necesario, limitar la medida a las
piscinas 4 y 5. En el cronograma de trabajo sefialado en la Medida N°1 de |la Res. Exenta N°320/20,
debera indicarse los plazos estimados para lograr el sellado ordenado.

vii, Medida N°8, Resuelvo Primero Res. Exenta
N°320/20: Realizar monitoreo semanal del efluente a través de una ETFA, restringiendo el riego
en plantaciones de Eucaliptus, cuando los resultados indiquen que se supera algun parametro de
la Norma Chilena N°1.333/78, procediendo a su devolucién a la laguna de oxigenacion.
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25. El titular indica que las mediciones realizadas
durante el proceso de fiscalizacion no fueron ejecutadas en el punto final del proceso, razén por la
cual los resultados no se ajustan a la real calidad de las aguas destinadas a riego; que no consta que
el riego realizado en la plantacién sea una fuente de olores; y que no se justifica la imposicion de la
medida.

26. Sobre el particular, esta Superintendencia
estima necesario mantener esta medida de control, para efectos de prevenir posibles fuentes de
olor con la disposicidn de efluentes en riego que superen la norma de referencia.

viii. Medida N°9, Resuelvo Primero Res. Exenta
N°320/20: Realizar un seguimiento de las quejas o denuncias por percepcion de olores de parte de
la comunidad.

27. El titular sefiala que la accion se encuentra
comprometida en la RCA N°22/2015 para ser implementada en la fase de operacién y en tal
oportunidad serd ejecutada y que no se advierte justificacion para la imposicion de esta medida.

28. No obstante lo indicado, considerando que la
problematica de olores molestos genera repercusiones constantes en la comunidad, y que el
escenario de medidas provisionales no es uno referido a una situacion de funcionamiento normal
del proyecto, sino excepcional, que permite a esta SMA exigir mas alla de lo indicado en la respectiva
autorizacion ambiental, es que por el presente acto se confirma la medida N° 9.

1. Conclusiones

29. Considerando todo lo anterior, esta SMA
procedera a modificar las medidas ordenadas en los términos indicados en el acapite anterior.

30. En este sentido, la empresa deberd
implementar todas las acciones que la SMA procederid a ordenar en la parte resolutiva del
presente acto, sin perjuicio de que se previene que es obligacién de aquella, mantener el correcto
funcionamiento del proyecto para evitar que se generen olores molestos que afecten a la
comunidad.

31. Considerando lo anterior, se procede a
resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: En relacion al recurso de reposicion
indicado en el considerando 2 del presente acto:

(i) A lo principal; acoger parcialmente el recurso de
reposicion presentado por INDUSTRIAS VINICAS S.A. en los siguientes términos:
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1. Reemplazar la medida ordenada en el numeral 2
del resuelvo primero de la Resolucién Exenta N° 320, de 18 de febrero de 2020, por la siguiente:
“Tapar o cubrir la cancha de orujos con implementos y/o material adecuado que mitiguen la
generacion de olores, quedando libre un sector como frente de trabajo, el cual deberd reducirse al
minimo. Para ello la empresa debera adoptar todas las acciones que sean necesarias para conseguir
ese fin”.

2 Reemplazar la medida ordenada en el numeral 3
del resuelvo primero de la Resolucién Exenta N° 320, de 18 de febrero de 2020, por la siguiente: “En
el sector donde se realizan las actividades de remocion y/o volteos de orujos, para que no se generen
eventos de olor, se deberdn proponer mejoras operacionales que disminuyan el area del frente de
trabajo, de tal forma de tener menos materia prima expuesta en cada momento”.

3. Reemplazar la medida ordenada en el numeral 4
del resuelvo primero de la Resolucion Exenta N° 320, de 18 de febrero de 2020, por la siguiente:
“Enviar todos los lixiviados generados en la cancha de orujo, patio de borras, sector de lodos y
compostaje a las piscinas N° 4 y N° 5, a modo de evitar el almacenamiento prolongado de lixiviados
en los pretiles de contencién, una vez que éstas se encuentren cubiertas”.

4, Reemplazar la medida ordenada en el numeral 5
del resuelvo primero de la Resolucion Exenta N° 320, de 18 de febrero de 2020, por la siguiente:
“Retiro de las 26 pilas de compost terminado ubicadas en una superficie de 8 hds, indicando su
destino final y autorizaciones respectivas, si lo ameritan, en caso que el control de humedad del
compost generado no cumpla la NCh 2880/2004".

5. Reemplazar la medida ordenada en el numeral 7
del resuelvo primero de la Resolucion Exenta N° 320, de 18 de febrero de 2020, por la siguiente:
“Realizar sellado o encapsulamiento de las piscinas N°4 y N° 5 de la planta de tratamiento de RiLes.
Una vez que dichas piscinas se encuentren selladas, se deberd realizar un estudio de olores del area
de piscinas que no fueron selladas, para poder descartar definitivamente la emanacién de olores
molestos de aquellas”.

6. Todas las demas medidas, ordenadas en la
Resolucidn Exenta N° 320, de 18 de febrero de 2020, quedan confirmadas por este acto.

7. Para efectos de analizar y coordinar el
cumplimiento de lo ordenado, se deja constancia que las medidas reemplazadas y confirmadas se
decretan por un plazo de 15 dias habiles, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 48 de la
LOSMA y el articulo 32 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de la presentacién del cronograma que ha
de contener las acciones y plazos mas detallados para cada una de ellas. Dicho plazo se computara
desde la notificacion del presente acto.

8. En el mismo plazo de 15 dias habiles, la empresa
debera presentar a la SMA un informe -en formato fisico y digital- donde detalle el cumplimiento de
las medidas reemplazadas en este acto, y las que quedaron vigentes en virtud de lo dispuesto en la
Resolucion Exenta N° 320, de 18 de febrero de 2020. En dicho informe debera acompafiar los medios
de verificacion que correspondan, y los que la empresa estime pertinentes. Lo anterior, sin perjuicio
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de las fiscalizaciones que la SMA decida realizar para verificar el cumplimiento y suficiencia de las
medidas ordenadas.

(i) Al primer otrosi; estese a lo resuelto.

(iii)  Alsegundo otrosi; téngase por acompafnados los
siguientes documentos: a) Informe de Vientos de la comuna de Teno; b) Acta de fiscalizacion N°
49.767, de fecha 5 de diciembre de 2019, de la SEREMI de Salud; c) Acta de fiscalizacién N® 51.906,
de fecha 20 de enero de 20209, de la SEREMI de Salud; d) Acta de fiscalizacion N° 51.911, de fecha
28 de enero de 20209, de la SEREMI de Salud; e) Ord. 1647, de fecha 10 de julio de 2018, de La
SEREMI de Salud; f) Copia con vigencia de la escritura de constitucion de Industrias Vinicas S.A. y
certificado de vigencia; g) Instrumento privado donde consta poder de representacion legal, de
fecha 15 de enero de 2020.

(iv) Al tercer otrosi; téngase presente la
representacion legal de don Miguel Rivas Rojas, para actuar en representacion de Industrias Vinicas
S.A., que se contiene en instrumento privado de fecha 15 de enero de 2020.

SEGUNDO: Téngase presente la designacion
como apoderados, de acuerdo a presentacion de fecha 3 de marzo de 2020, de don Rodrigo Guzman
Rosen, Cristian Ruiz Araneda y Leonardo Moreno Polit, quienes podrdn actuar conjunta o
separadamente.

TERCERO: Notifiquese  personalmente la
presente resolucién, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley
N°19.880, a Industrias Vinicas S.A. domiciliada en Galvarino Gallardo N° 1588, comuna de
Providencia, region Metropolitana.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CRISTOBAL Q/E MAZA GUZMAN
E DEL MEDIO AMBIENTQ

3

o
Notificacién personal:
- Industrias Vinicas S.A., Galvarino Gallardo N° 1588, comuna de Providencia, reEi'c'Jn Metropolitana.

Distribucién:

- SEREMI de Salud regién del Maule, Dos Oriente N° 1260, Edificio Don Jenaro, comuna de Talca, region del
Maule.

-SEREMI de Medio Ambiente region del Maule, calle 1 Oriente N* 1590, comuna de Talca, region del Maule.
- llustre Municipalidad de Teno, domiciliada en Arturo Prat N° 225, comuna de Teno, regién del Maule.

- Sr. Matias Rojas Medina, Arturo Prat N°191, comuna de Teno, regién del Maule.

- Sr. Cristian Caceres Ortiz, San Pedro Camino Los Lagartos S/N, comuna de Teno, regién del Maule.
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- Sra. Francesca Barras Caceres, San Pedro Camino Los Lagartos S/N, comuna de Teno, regién del Maule.

- Sra. Maria Cristina Cdceres Ortiz, San Pedro Camino Los Lagartos S/N, comuna de Teno, regién del Maule.

- Sra. Rosa Maria Céceres Ortiz, San Pedro Camino Los Lagartos S/N, comuna de Teno, region del Maule.

- Sr. Luis Alfonso Correa Correa, San Pedro Camino Los Lagartos S/N, comuna de Teno, regién del Maule.

- Sr. lvan Andrés Céceres Solis, Prat N° 116, Oficina 41, comuna de Curicd, region del Maule.

- Sr. Horacio Matias Munita Urzta, Hernan Puelma N° 191, Villa Don Ambrosio, comuna de Teno, regidn del
Maule.

- Sr. César Vasquez Guzman, Oficina de Correos de Chile, comuna de Teno, regiéon del Maule.

- Sr. Ramon Caceres Diaz, Camino Los Lagartos, San Pedro, Sitio 42, comuna de Teno, regién del Maule

o] i

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, SMA.
- Division de Fiscalizacion, SMA.

- Fiscalia, SMA.

- Oficina de Partes, SMA.
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