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RESUELVE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
REALIZADA POR CONSTRUCTORA VILLARRICA
LIMITADA, EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO MP-
027-2020

RESOLUCION EXENTA N° 1274
SANTIAGO, 27 de julio de 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N¢ 20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA");
en la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575, Ley
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; el Decreto Supremo N°
40, de 12 de agosto de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“Reglamento SEIA”); en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 1076, de 2020, de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto N°31, de 8 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente,
que nombra Superintendente; en la Resoluciéon Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal de la Superintendencia; en la Resolucion
Exenta N2287, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente que establece orden de
subrogancia para el cargo de Fiscal; el expediente administrativo Rol MP 027-2020, en relacién con el
procedimiento sancionatorio Rol D-040-2020, y en la Resolucién Exenta N°7, de 26 de marzo de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de

Razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”)
corresponde a un servicio publico creado por la Ley N° 20.417 para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental y los demas instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten

infracciones de su competencia.

2. Dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales en el cardcter de procedimentales, con el
objetivo de evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se
encuentran reguladas en el articulo 48 de la LOSMA.

3. Mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol D-040-2020,
de fecha 2 de abril de 2020, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 49 LOSMA, se dio inicio a

un procedimiento sancionatorio en contra de Constructora Villarrica Limitada, en adelante “la
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empresao titular”, imputando 8 hechos que se consideran constitutivos de infraccién, uno de ellos
calificado como gravisimo, 5 calificados como graves y dos como leves. Ademas, en dicho acto se
solicité al Superintendente decretar la confirmacién y renovacién de todas las medidas provisionales
pre-procedimentales ordenadas mediante la Resolucion Exenta N°416/2020, por el término de 30 dias
corridos contados desde el vencimiento del plazo original.

4. En aplicacién de esta normativa y en atencién a lo
solicitado en laResolucién Exenta N°1/Rol D-040-2020, mediante Resolucion Exenta N° 963, de fecha 9
de junio de 2020, en su Resuelvo Primero, este Superintendente decreté una serie de medidas
provisionales procedimentales, en virtud de lo sefialado en las letras a) y f) del articulo 48 de la
LOSMA, a la empresa, por el plazo de 30 dias corridos contados desde su notificacion:

1. Informar la generacién mensual de lixiviados de los
dltimos 3 afios, en planilla Excel. Para esta medida, se deberd respaldar el procedimiento de

estimacion y/o calculo de forma explicita.

2. Cerrar y mantener integralmente el perimetro del
predio en el que se emplaza el relleno sanitario, para evitar el ingreso personas ajenas al proyecto, y la

libre circulacién de animales.

Medio de verificacién: Factura o boleta que acredite
la adquisicién del material, servicios contratados y fotografias fechadas y georreferenciadas de su

instalacion.

3. Aplicar cobertura diaria en la zanja activa con
material arcilloso, con la finalidad de impedir el ingreso de agua lluvia al area de disposicion de
residuos y la atraccién de vectores sanitarios. Plazo de ejecucién: inmediato.

Medio de verificacién: Fotografias fechadas y

georreferenciadas.

4. Aplicar cobertura final en las zanjas en desuso con
material arcilloso, con la finalidad de impedir el ingreso de agua lluvia a al drea de disposicion de
residuos y manejo de biogés adecuado. Plazo de ejecucién: inmediato.

Medio de verificacién: Fotografias fechadas vy

georreferenciadas.

5.Conducir y contener todos los escurrimientos
deliquidos lixiviados exclusivamente hacia el pozo o laguna impermeabilizada.Plazo de ejecucion:

inmediato.

Medio de verificacién: Fotografias fechadas vy

georreferenciadas y fotografia aérea tomada con drone en que se aprecie toda la superficie predial de
la Unidad Fiscalizable.

6. Disponer de ductos de ventilacion de biogés en la
actual zanja de disposicién, de acuerdo al disefio del proyecto calificado ambientalmente (chimeneas)
y dando cumplimiento al D.S. 189/2008, del Ministerio de Salud.
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Medio de verificacién: Fotografias fechadas vy

georreferenciadas y factura o boleta de servicios contratados.

7. Realizar monitoreo monitoreo en los 6 puntos de
muestreo de agua subterrdnea y 2 puntos de agua superficial indicados en la RCA 19/1999 con una
frecuencia semanal, a través de Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental, ETFA.

Medio de verificacion: Georreferenciacion de los

puntos de monitoreo; registros fotogréficos de cada campafa de monitoreo; cadenas de custodia;
informes de laboratorio; sistematizacién de resultados en planilla Excel; comparacién con norma de

referencia.

8. Implementar las medidas propuestas en “Programa
de Seguridad Geotécnica”, que permita evaluar la informacion registrada y establecer la importancia

de cada uno de los siguientes factores:
a. Poner especial atencién al drenaje de los lixiviados

para reducir el nivel de las presiones intersticiales. Para ello, se recomienda, entre otros, la ejecucion
de trincheras o drenes horizontales de alivio. La tasa de drenaje de liquidos se debe realizar con un
control en base a mediciones topograficas de los asientos que se produzcan y de la variacién del nivel

freatico;

b. Todas las lagunas o “pozas” existentes sobre
masas de residuos, deben ser secadas, tratadas o agotadas;

c. Evaluar permanentemente la eficiencia de los
sistemas de drenajes de biogas;

d. Los sistemas de drenaje de biogds, se deben

mantener libres de liquidos, de manera de permitir una ventilacion permanente de gas en forma
pasiva o activa;

e. Evaluar permanentemente la geometria y
movimiento de los taludes del relleno sanitario, con el propdsito de evaluar el cumplimiento de dicha
geometria con el disefio original o reformulado. Para ello es necesario contar con una zona segura en
el relleno sanitario para la ubicacién de los puntos de control de asentamientos, para que asi no sufra
alteraciones producto del paso de la maquinaria y que pudiese perjudicar la posicién de éstos;

f. Contar con medidas de monitoreo y control
periddico, entre las que se destacan: sistemas de medidas de deformaciones tales como redes de
inclinémetros y/o seguimiento de los datos aportados por redes topogréficas; un acabado seguimiento
en los piezémetros instalados y analisis de los sistemas de control entre los lixiviados producidos y
recolectados, que permitan determinar la acumulacién de liquido en el relleno; implementacién de
elementos de medida de presién de gases dentro del relleno, considerando como fuentes las
chimeneas de ventilacién pasiva; sistema de extraccion forzada; superficies de cobertura; tuberias
basales colectoras de lixiviado; y superficies de acumulacion de lixiviados. La obtencién de una base de
datos con suficiente informacién permitiria modelar, predecir y optimizar la produccion de biogas.

Medio de verificacién: Informe de avance de

implementacién del “Programa de Seguridad Geotécnica”.

5. Ademds, la Resolucién Exenta N° 963/2020 en su
Resuelvo Segundo establecié un Requerimiento de Informacidn consistente en que el titular, dentro
del plazo de 10 dias habiles contados desde el vencimiento de las medidas ordenadas en el Resuelvo
Primero, presentara un reporte de cumplimiento de las mismas, con todas las actividades realizadas,

adjuntando los medios verificadores.
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6. La Resolucién Exenta N° 963/2020 fue notificada
con fecha 12 de junio de 2020, mediante correo electrénico, por lo que el plazo para la entrega del
reporte de cumplimiento vence el 27 de julio de 2020.

7. Mediante carta de fecha 27 de julio de 2020, el
titular solicita de conformidad a lo dispuesto en el art. 26 de la Ley 19.880, la ampliacién del plazo
conferido para el requerimiento de presentacién del Reporte Final de cumplimiento de las medidas
provisionales ordenadas en el Resuelvo Segundo de la Resolucién N°963, de 9 de junio de 2020.

8. La solicitud la fundamenta en “{...) la necesidad de
reunir todos los antecedentes necesarios a fin de acreditar el cumplimiento de las medidas
provisionales decretadas. En ese contexto, ha sido mds complejo la recopilacion de datos de terreno,
dado que dentro del mes de julio se han presentado algunos dias con corddn sanitario en la comuna de
Villarrica, derivado del COVID —19, y los equipos de trabajo se desplazan desde Temuco, (que también
tuvo cordén sanitario), a Villarrica (...)”.Por lo anterior, solicita “(...) se nos otorgue una ampliacion del
plazo concedido, por a lo menos 5 dia hdbiles desde el vencimiento del plazo original, que corresponde
al lunes 27 de julio de 2020, dado que la notificacién por correo electrénico fue efectuada con fecha 12
de junio de 2020”.

9. Cabe sefialar respecto a la ampliacién de plazos,
que el articulo 26 de la Ley N219.880 establece que, “la Administracion, salvo disposicion en contrario,
podrd conceder, de oficio o a peticion de los interesados, una ampliacién de los plazos establecidos,
que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican
derechos de tercero. Tanto la peticién de los interesados como la decisin sobre la ampliacién, deberdn
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate.En ningun caso podrd ser

objeto de ampliacion un plazo ya vencido”.

10. De la lectura del articulo anterior, se desprende que

la facultad de aumentar un plazo, debe cumplir con los siguientes requisitos; (i) haber sido solicitado
dentro del plazo originalmente conferido; (ii) no exceder de la mitad del plazo originalmente
conferido; (iii) que las circunstancias lo aconsejen y no se perjudiquen derechos de terceros. En la
especie, la solicitud del titular puede enmarcarse dentro de los 3 requisitos definidos, razén por la cual
no habria obstaculo de otorgar un aumento de plazo dentro de lo establecido por el articulo 26 recién

citado.

11. En consecuencia, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: OTORGAR a Constructora Villarrica Ltda., RUT

N°79.775.930-9, titular del proyecto“Relleno Sanitario Villarrica”, un aumento de plazo para presentar
el reporte de cumplimiento de las medidas provisionales procedimentales, contempladas en las letras
a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, requerimiento de informacién ordenado mediante la Resolucién

Exenta N°963/2020, especificamente en su Resuelvo Segundo.
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SEGUNDO: PLAZO. Los antecedentes requeridos, deberdn
ser presentados dentro del plazo de 5 dias hébiles contados desde el vencimiento del plazo
originalmente otorgado (27 de julio de 2020), esto es, el dia 3de agosto de 2020.

TERCERO: FORMA Y MODO DE ENTREGA DE LA
INFORMACION. Los antecedentes requeridos deberdn ser entregados en soporte digital (CD), en la
Oficina de Partes de la Oficina Regional de La Araucania, de esta Superintendencia, ubicada en San
Martin N° 745, oficina 604, Edificio Uno, Temuco, o, dadas las circunstancias actuales relacionadas con
el brote de COVID-19, a través de los medios habilitados en conformidad a la Resolucién Exenta N°490,
que dispone la posibilidad de ingreso de documentacién ante la SMA mediante correo electronico
dirigido a la direccién oficinadepartes@sma.gob.cl, entre 9:00-13:00 hrs. Lo anterior, deberd ser
presentado junto a una carta conductora que haga mencién al presente requerimiento y se asocie al
proceso MP-027-2020.

No obstante lo anterior, en caso que la informacion que
deba remitir a este servicio conste en varios archivos, debera realizarlo mediante una plataforma de
transferencia de archivos (WeTransfer, GoogleDrive, etc.), adjuntando el vinculo correspondiente. Para
ello, debera indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del encargado, con
el objeto de poder contactarlo de inmediato, en caso de existir algln problema con la descarga de los

documentos.
ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.
CRISTOBA MAZA GUZMAN S
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE - | 75"
PTB/MMA s oF - F. ~ pe S ¢

Notificacién por correo electrdnico:
-Constructora Villarrica Limitada, domiciliada en Pasaje ValleteN® 1940, comuna de Villarrica, region de La
Araucania, casilla de correo electrénico juancarlos.fuica@gmail.com

c.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de La Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol D-040-2020
Expediente Rol MP-027-2020

Expediente N°: 17.848
Memorandum N°: 35.718
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