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DA TERMINO A LOS PROCEDIMIENTOS MP-012-2014
Y MP 023-2015

RESOLUCION EXENTA N° 2438
Santiago, 09 de diciembre de 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°40, del
Ministerio del Medio Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de 2012, Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “D.S. N°40/2012 MMA"); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto
con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°1076, de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra
Superintendente; en la Resolucion Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que nombra Fiscal; en la Resolucién Exenta N°287, de 2020, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal; en la Resolucién
N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite
de toma de razon.

CONSIDERANDO:
I FACULTADES DE LA SMA.
1° Que, la Superintendencia del Medio

Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las
medidas de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las
Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda,
y de todos aquellos otros instrumentos de gestion ambiental que establezca la ley, asi como imponer
sanciones en caso gue se constaten infracciones de su competencia.

2° Que, la letra a) del articulo 3° de Ia
LOSMA, establece que esta Superintendencia tiene, entre otras funciones y atribuciones, la de
fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas, condiciones y medidas establecidas en las
Resoluciones de Calificacién Ambiental, sobre la base de las inspecciones, controles, mediciones y
analisis que se realicen, de conformidad a lo establecido en la LOSMA.
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3° Que, de acuerdo al articulo 22 de la
LOSMA, la SMA puede encomendar la ejecucién de actividades de fiscalizaciéon ambiental a los
organismos sectoriales, cuando corresponda.

4° Que, por otra parte, en conformidad al
literal g) del articulo 3° de la LOSMA, la SMA estd facultada para adoptar medidas urgentes y
transitorias para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecucién u operacién de un proyecto
o actividad genere un dafio grave e inminente para el medio ambiente, a consecuencia del
incumplimiento grave de las normas, medidas y condiciones previstas en una Resolucién de
Calificacion Ambiental.

5° Que, asimismo, la SMA se encuentra
facultada para dictar las medidas provisionales reguladas en el articulo 48 de la LOSMA y en el
articulo 32 de la Ley N°19.880, con el objetivo de evitar un dafio inminente al medio ambiente o0 a
la salud de las personas.

1. LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION Y LAS
MEDIDAS DICTADAS.

6° Que, con fecha 28 de agosto de 2014, el
Consejo de Monumentos Nacionales (en adelante, “CMN”), realizé una actividad de inspeccion
ambiental al proyecto “Lomas del Sauce Etapa 2” (en adelante, “proyecto”), consistente en la
construccion de 246 viviendas en el sector del Sauce de Miramar, comuna de Coquimbo, calificado
ambientalmente favorable mediante Resolucion Exenta N°104, de 31 de julio de 2014, de la
Comisién de Evaluacién Ambiental de la Region de Coquimbo (en adelante, “RCA N°104/2014"),
cuyo titular es la empresa Constructora Prodelca S.A. (en adelante, “titular”).

i Que, la actividad de fiscalizacién del CMN
se oriento a la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el considerando 5.8 de la RCA
N°104/2014, donde se imponen al titular obligaciones en relacién al componente paleontolégico.

8° Que, en dicha inspeccidn, el CMN detectd
la existencia de material paleontolégico correspondiente a restos de un cetdceo que habian sido
extraidos dentro del drea del proyecto. Entre estos, aquellos de menor tamafio habian sido
trasladados a las oficinas de la consultora Terra Ignota en Santiago, mientras que los de mayor
envergadura permanecian en la obra.

9° Que, en virtud de lo anterior, mediante
Oficio Ord. N°3315/2014, de 8 de septiembre de 2014, el CMN derivo los antecedentes a la SMA y
solicito autorizacion para proceder a la destinacion de los materiales fosiliferos aun en las faenas, a
una institucion definida por el CMN, con prescindencia de la recepcién del informe final de
monitoreo paleontolédgico de la obra, con el objetivo de evitar dafios en estos materiales. Tal
solicitud implicaba un tratamiento de los restos paleontoldgicos distinto al establecido en el
considerando 5.8 de la RCA N°104/2014.
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10° Que, en razon de lo indicado por el CMN y
de la inminencia del riesgo por manejo inadecuado del material paleontoldgico, mediante
Resolucion Exenta N°551, de 17 de septiembre 2014, la SMA ordend las siguientes medidas
provisionales a ser ejecutadas por el titular, las cuales dieron origen al procedimiento administrativo
MP-012-2014:

1) Retirar los materiales de construccion que
se encuentran alrededor de los restos paleontoldgicos.

2) Mantener los materiales en la obra hasta
que el CMN indicara el lugar de depdsito definitivo, sin trasladar a otro lugar de acopio temporal
(oficinas de Terra Ignota en Santiago), a fin de minimizar los traslados y movimientos.

3) Implementar medidas transitorias para el
resguardo de los materiales paleontologicos hasta que se decidiera el traslado de los materiales.

El cumplimiento de estas indicaciones
debia ser verificado por el CMN, a través de un informe fotografico del titular, el que deberia ser
enviado a la SMA, con copia al CMN, en un plazo de 30 dias corridos.

11° Que, con fecha 1 de octubre de 2014, el
representante legal del titular presenté una carta ante la SMA con el objetivo de dar cuenta del
estado de cumplimiento de las medidas ordenadas, donde sefialé encontrarse a la espera de la
emisién, por parte del CMN, del informe que indicaria el lugar de depdsito definitivo al que debian
ser trasladados los restos paleontoldgicos.

12° Que, mediante Oficio Ord. CMN N°3815,
de 21 de octubre de 2014, el CMN autorizé la destinacidon y depésito de los materiales
correspondientes a invertebrados marinos en las dependencias de la Universidad Catélica del Norte
(en adelante, “UCN") Sede Coquimbo. Por su parte, en lo que respecta a vertebrados, sefialé que
deberian permanecer en la faena de construccidon puesto que en dependencias de la UCN no se
satisfacian las condiciones minimas de conservacion y estudio de estos restos.

13° Que, mediante Oficio Ord. CMN N°4311,
de 24 de noviembre de 2014, el CMN informé a la SMA que el dia 3 de octubre de 2014 efectud
actividades de fiscalizacion respecto del cumplimiento de las medidas provisionales, sefialando, en
sintesis, que el titular implementd adecuadamente las medidas impuestas por la SMA. Sin perjuicio

de ello, indicd que estimaba necesaria la dictacion de nuevas medidas para la conservacion de los
materiales paleontoldgicos, indispensables para un traslado seguro de los mismos.

14° Que, con fecha 9 de diciembre de 2014, la
consultora Terra Ignota remitié a la SMA un informe elaborado a raiz del Oficio Ord. CMN N°4311,
donde propone medidas técnicas para la conservacion y traslado de los restos paleontolégicos.

15° Que, mediante Oficio Ord. N°20, de 7 de
enero de 2015, la SMA remitio al CMN la presentacion de Terra Ignota para su analisis.
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16° Que, a través de Oficio Ord. N°870, de 27
de marzo de 2015, el CMN informd a la SMA que habia tomado conocimiento sobre la existencia de
restos paleontologicos de alta relevancia patrimonial en el area de influencia del proyecto,
correspondientes a muestras del género Thalassocnus (perezoso marino), y solicitdé a la SMA
ordenar la realizacion de un rescate paleontoldgico de los ejemplares asignados a tal género.

17° Que, en razon de lo anterior, y
considerando que no era posible prever la existencia de restos de Thalassocnus, de modo tal que la
RCA N°104/2014 no contemplé medidas especificas para el rescate de estos vertebrados, con
mediante Resolucion Exenta N°292, de 13 de abril de 2015, la SMA ordend al titular adoptar las
siguientes medidas urgentes y transitorias, que dieron origen al procedimiento administrativo MP-
023-2015:

1) “Destinatario  final de los restos
paleontoldgicos: el titular debera realizar las gestiones previas necesarias para que una institucion
reciba los materiales paleontoldgicos excavados. Dicha institucién deberd entregar una carta de
aceptacion donde asegure la conservacion y exhibicién de los bienes, ademas de dar fdcil acceso a
los investigadores para su estudio, la cual debera ser remitida al CMN por el titular al momento de
solicitar el permiso de excavacidn y rescate respectivo.

2) Autorizacion y seguimiento del CMN: el
rescate deberd estar dirigido por un paleontdlogo responsable de la actividad, quien deberd solicitar
al CMN el permiso de excavacidn paleontoldgica correspondiente, de conformidad a lo dispuesto a
la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales, y el Reglamento de Excavaciones. Sin perjuicio de lo
anterior, la solicitud deberd considerar lo siguiente:

a. El permiso de excavacion paleontoldgica
deberd solicitarse, al menos por un drea a intervenir de 20 m?, tomando como referencia el hallazgo
de Thalassocnus provenientes de la zanja N°6, de coordenadas UTM aproximada E:274830, N
6679464, WGS 84, Huso 19.

b. Con relacién a las condiciones de
conservacion de las muestras extraidas, el embalaje utilizado deberd procurar como objetivo
principal el adecuado resguardo y preservacion de los bienes, e incluir toda la informacidn y registros
necesarios que permitan su tratamiento, estudios e investigaciones posteriores.

3) Informe de Rescate Paleontoldgico: al
término de las actividades de excavacion, el titular debera hacer entrega al CMN de un informe de
rescate paleontoldgico que describa el procedimiento realizado, incluyendo los aspectos y
consideraciones que se especifiquen en el permiso sectorial de excavacién paleontoldgica. De
acuerdo al mérito de dicho informe, el CMN procedera a liberar el drea, informando de ello a la SMA,
para efectos de levantar la medida urgente y transitoria.”

18° Que, con fecha 14 de diciembre de 2015,
el representante legal del titular presentd una carta ante el CMN mediante la cual indicé que la UCN
habia aceptado la destinacién del material paleontolégico correspondiente al Thalassocnus y demas
vertebrados extraidos del drea del proyecto. En razén de lo anterior, el representante de la empresa
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solicito al CMN que aceptara la propuesta de destinacion respecto de los vertebrados que atn
permanecian en sus dependencias, ofreciendo ademéas un conteiner para la correcta y adecuada
conservacion de los restos.

19° Que, mediante Oficio Ord. CMN N°1875,
de 2 de junio de 2016, el CMN sefald al titular que: “Respecto a la solicitud de tenencia de la
coleccién de vertebrados compuesta basicamente por especimenes de esqueleto de cetdceos y de
Thalassocnus sp. le informamos que, dada la relevancia cientifica y singularidad de dichos
especimenes, este Consejo ha decidido asignar la tenencia de dichos fdsiles al Museo Nacional de
Historia Natural (“MNHN"). Le solicitamos por tanto se contacte a la brevedad con dicha institucion
para recabar los detalles de la recepcion de estos fdsiles. Para dar curso al transporte de estos
materiales a su destinacion se debe entregar a la brevedad al CMN la carta de aceptacion por parte
del MNHN, firmada por el director de dicha institucion.”

20° Que, a través de Oficio Ord. N° 3179, de 9
de septiembre de 2016, el CMN informd a la SMA respecto de las gestiones descritas, relativas al
lugar de destinacidn definitiva de los restos, indica a la SMA la necesidad de que el titular presentara
un plan de traslado y conservacion para su transporte hacia el MNHN.

21° Que, con fecha 13 de septiembre de 2016,
el representante legal del titular se comunico con el Curador y Jefe Cientifico del MNHN, para
efectos de coordinar la recepcion del material paleontolégico.

22° Que, mediante Oficio Ord. N°3522, de 12
de octubre de 2016, el CMN informo al Director del MNHN que los hallazgos que permanecian en
dependencias del proyecto serian incorporados a la coleccion del MNHN.

23° Que, mediante Oficio Ord. N°145, de 29
de diciembre de 2016, el Director del MNHN dio respuesta al Oficio Ord. CMN N°3522, sefialando la
recepcién del material asociado al ejemplar de Thalassocnus, afiadiendo sin embargo, que el
ejemplar de Balaenopteridae a(n no habia sido recibido.

24° Que, con fecha 13 de marzo de 2017, el Sr.
Rinaldo Osvaldo Amleto Innocente Bustos, funcionario de Constructera Prodelca S.A., presentd una
denuncia ante Carabineros de Chile por la sustraccion del conteiner rojo en el cual se encontraban
almacenados los restos del ejemplar de cetdceo, desde dependencias del proyecto.

25° Que, con fecha 15 de marzo de 2017, el
representante legal del titular envié una carta al MNHN, en la cual informa de la sustraccién del
conteiner de su propiedad en el cual mantenia los restos del cetaceo pendiente de traslado.

26° Que, mediante Oficio Ord. N°20, de 17 de
marzo de 2017, el Director (S) del MNHN sefiala que respecto al conteiner que mantenia al fésil de
cetdceo, se trataria de un material paleontologico que no era de propiedad del MNHN, puesto que,
si bien habria sido destinado a este mediante ORD CMN N°3522 de 2016, no habia sido ingresado ni
registrado en su coleccion.
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. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS DICTADAS.

27° Que, mediante Oficio Ord. N°1845, de 7
de agosto de 2017, la SMA solicitdé al CMN emitir un informe respecto al cumplimiento de las
medidas de los expedientes MP-012-2014 y MP-023-205.

28° Que, a través de Oficio Ord. N°170, de 19
de enero de 2018, el remitio su respuesta, entregando un analisis de cumplimiento de cada una de
las medidas dictadas por la SMA, tanto las provisionales, como las urgentes y transitorias.

29° Que, sobre la base de lo anterior, la
Division de Fiscalizacion de la SMA elabord el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-1178-
IV-RCA-El (en adelante, “IFA”).

30° Que, en el IFA, se hace presente la
acreditacion del cumplimiento de las medidas del procedimiento MP-012-2014 por parte del CMN.

31° Que, por otra parte, en el IFA se recogen
las conclusiones del CMN acerca del estado de cumplimiento de las medidas del procedimiento
administrativo MP-023-2015. En ese caso, el CMN se refiere a la falta de adopcién de medidas de

seguridad para el resguardo de los restos del cetaceo, y del traslado de los hallazgos desde el
almacén al contenedor, sin supervisidn ni autorizacién por parte del CMN.

32° Que, en consideracion a lo anterior, el IFA
fue analizado por la Division de Sancidn y Cumplimiento de la SMA, a fin de determinar si lo sefialado
respecto a las medidas del expediente administrativo MP-023-2015 resultaba constitutivo de la
infraccién estipulada en el articulo 35 letra |) de la LOSMA.

33° Que, la Division de Sancion vy
Cumplimiento concluyé gue los hechos no eran constitutivos de la aludida infraccién, puesto que:

(i) En relacion a la falta de adopcion de
medidas de seguridad para el resguardo de los restos del cetaceo:

° Dada la imprevisibilidad de los hallazgos,
el titular no podia contar con una organizacion suficientemente compleja capaz de garantizar las
medidas de seguridad necesarias para repeler una accién fortuita de sustraccion de bienes de sus
dependencias.

. El titular, ante el descubrimiento del
material paleontoldgico de cardcter imprevisto, ejecuté diligencias que permitieron la conservacion
de estos en sus dependencias, se comunico con la UCN para que los recibiera, al punto que permitio
de forma satisfactoria el traslado de los restos del vertebrado del género Thalassocnus hacia el

MNHN, especie que revestia el mayor interés arqueoldgico.
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. Entre la dictacion de las medidas
provisionales y la denuncia efectuada ante Carabineros de Chile, transcurrieron mas de dos afios, lo
cual es un lapso considerable de custodia en el que se podria haber efectuado el retiro hacia el
museo de destinacion final.

° La sustraccion de los restos del cetaceo
tiene el caracter de una accién contraria a derecho que no es imputable al titular. En efecto, el
objeto de las medidas radica en la proteccion del material paleontoldgico ante posibles deterioros
derivados del paso del tiempo o de las faenas de construccion, los que constituyen, en definitiva,
aspectos asociados a diligencia imputables al titular. Ello es distinto del resguardo ante acciones
antijuridicas, donde su ocurrencia no puede ser imputada a la victima e incluso da origen a una
investigacién penal.

(ii) En relacion al traslado de restos sin
autorizacién ni supervi¢ién del CMN: el traslado forma parte de las medidas adoptadas para efectos
de facilitar la entrega de los restos al MNHN, segtn lo mandatado en las medidas, y no puede
estimarse como una infraccidn que permita desplegar la potestad sancionatoria de la SMA.

34° Que, asi las cosas, no es posible imputar

ninglin incumplimiento a las medidas provisionales del procedimiento administrativo MP-023-2015,

por parte del titular. En efecto, el titular dio cumplimiento a todas las medidas ordenadas en dicho
procedimiento, con la sola excepcion del traslado de los restos de cetaceo, gue, como se ha

sefialado, no se debid a falta de diligencia o incumplimiento atribuible al titular, y de circunstancias

menores en el traslado de restos al contenedor, que no obstan al objetivo de las medidas.

35° Que, por lo tanto, habiéndose dado
cumplimiento a las medidas en lo imputable al titular y en relacién a los objetivos de las mismas,
corresponde poner término a los procedimientos administrativos MP-012-2014 y MP-023-2015.

36° Que, en observancia al principio
conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario dictar un acto que se
pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la SMA en orden a poner
término a los procedimientos iniciados mediante Resolucion Exenta N°551, de 2014 (MP-012-2014),
v Resolucién Exenta N°292, de 2015 (MP-023-2015), ambas de la SMA.

37° En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO

PRIMERO: DAR TERMINO a los

procedimientos administrativos MP-012-2014 y MP-023-2015, llevados en contra de Constructora
Prodelca S.A., puesto que se ha dado cumplimiento a las medidas ordenadas en la Resolucion Exenta
N°551, de 2014, de la SMA, v, en lo exigible al titular, a las medidas ordenadas en la Resolucién
Exenta N°292, de 2015, también de la SMA.
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SEGUNDO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo dispuesto en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la
LOSMA, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacién de esta resolucion,
asi como los recursos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE QUMPLIMIENTO

PTB/TCA

Notificacién por correo electrénico:
- Sr. Alvaro Cid, representante legal de Constructora Prodelca S.A., alvaro.cid@prodelca.cl.
- Consejo de Monumentos Nacionales, info@monumentos.gob.cl.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de Coquimbo, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.

MP-012-2014
MP-023-2015

Expediente ceropapel N°29.389/2020
Memorandum N°56.469/2020
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