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FISCAL INSTRUCTOR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL D-151-2024
DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO

Solicita renovacion medida provisional procedimental

13 de agosto de 2024

I. Identificacion del titular y de la unidad fiscalizable

Inmobiliaria Rossan Ltda. (en adelante e indistintamente, “titular” o “Rossan”), Rol Unico Tributario

N° 76.392.616-8, es titular de la unidad fiscalizable “Inmobiliaria Rossan Ltda — Humedal Valle
Volcanes” (en adelante, “la UF”), localizada en Calle Cerro Tronador S/N, sector Valle Volcanes,

comuna de Puerto Montt, Regién de Los Lagos.

La referida UF se asocia a obras de acondicionamiento de terreno consistentes en acciones de
despeje de vegetacioén, escarpado de terreno, movimientos de tierra, extraccion de tocones de
alerce, ademds de obras de intervencidn de cauces, ejecutadas al interior de los lotes identificados
con roles 2191-164 (Lote 3-E), 2191-166 (Lote 3-G), 2191-167 (Lote 3-H), 2191-168 (Lote 3-1), 2191-
169 (Lote 3-J), 2211-40 (Lote A) y 2191-107, los que se encuentran emplazados al interior del sector
Valle Volcanes de la comuna de Puerto Montt, en un drea en que se han identificado condiciones y

elementos materiales propios de un ecosistema de humedal situado dentro del limite urbano.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.

Imagen 1. Ubicacion y Layout Unidad Fiscalizable
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Fuente: IFA DFZ-2024-2112-X-SRCA
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En relacidn al sector de emplazamiento de la UF, cabe mencionar que, con fecha 22 de enero de
2021, el Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “MMA”) emitié la Res. Exenta N° 62, dando
inicio al procedimiento de reconocimiento oficial del humedal urbano “Valle Volcanes” (en adelante,
“HU Valle Volcanes”)?.

Adicionalmente, al visualizar el sector de emplazamiento de la UF en el visor web disponible en el
Geoportal del Inventario Nacional de Humedales de Chile?, se identifica la presencia de un poligono
asociado a un humedal continental de tipo turbera con una superficie de 93,24 ha, individualizado
con el OBJECTID N° 662981 e ID Humedal AUX-932, el cual se superpone con la unidad fiscalizable.
Asimismo, se visualiza en el sector sur de Valle Volcanes, la identificacion del poligono asociado al
Humedal Valle Volcanes catastrado en el mismo Inventario3.

Imagen 2. Humedales catastrados en el area de emplazamiento de la UF

Area de Estudio
676600

Simbologia
JHumedal Valle Volcanes (area original)
Turbera (AUX-932)
Area intervenida Inmobiliaria Rossan Ltda.
) Area intervenida Pocuro Sur SpA.

675900 676600 677300

Equipo Geoinformacion Sistema de Coordenadas Proyectadas UTM Datum WGS84 Huso 188

Seccion de Inteligencia Ambiental Imagen base: Service Layer Credits: Source: Esri, Maxar, Earthstar

Depto. de Seguimiento e Informacion Ambiental Geographics, and the GIS User Community
WSMA|

Fuente: Elaboracion propia en base a Visor web Inventario Nacional de Humedales

1 En relacidn a este procedimiento, cabe hacer presente que con fecha 14 de diciembre de 2021, el MMA dictd la
Resolucién Exenta N° 1.408 que reconocié de oficio el HU Valle Volcanes, definiendo su poligono final en una superficie
total de 189,3 hectdreas. Posteriormente, esta resolucién fue dejada sin efecto mediante sentencia del Ilustre Tercer
Tribunal Ambiental de fecha 30 de mayo de 2024, dictada en causa rol R 10-2022 (que acumula causas R-13-2022, R-16-
2022, R-17-2022, R-19-2022 y R-20-2022), debido a que, en criterio del tribunal, esta no se encontraba suficientemente
motivada y que en el procedimiento de declaratoria se habrian suscitado determinados vicios de publicidad. Con todo,
respecto a las caracteristicas del sector Valle Volcanes, cabe relevar lo sostenido en la sentencia del Ilustre Tercer Tribunal
Ambiental, en cuanto afirma: “{(...) no cabe duda que considerando de manera amplia el sector, en éste existe uno o varios
humedales, como reconocen los informes técnicos acompaiiados en las causas R-10-2022, R-13-2022, R-19-2022 y R-20-
2022. En estos se acepta la existencia de zonas que cumplen con los criterios de vegetacion hidréfita, suelos hidricos o
régimen hidroldgico.” [Considerando Quincuagésimo Noveno, Sentencia Rol R-10-2024, de fecha 30 de mayo de 2024].

2 Disponible en: https://humedaleschile.mma.gob.cl/inventario-humadales/

3 Este humedal se encuentra identificado en el Inventario Nacional de Humedales desde el afio 2020, bajo los cddigos
HUR-10-16, HUR-10-17, HUR-10-15, HUR-10-29, HUR-10-18 Y HUR-10-19.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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Cabe relevar que, el area intervenida por las obras pertenece a un sistema ecoldgico que cumple un

importante rol a nivel de biodiversidad, dada la presencia de especies clasificadas en alguna

categoria de conservacidn, asi como de distribucién acotada, endemismo y baja movilidad,

considerandose como recursos escasos y Unicos. En cuanto a la flora, se presentan ejemplares de

canelo (Drimys winteri), y costilla de vaca (Blechnum chilense), clasificadas como de preocupacién

menor, y ejemplares de alerce (Fitzroya cupressoides) clasificados como en peligro. En cuanto al

componente fauna, se presentan ejemplares de sapito de cuatro ojos (Pleurodema thaul) especie

gue se encuentra clasificada como casi amenazada, puye (Galaxias maculatus) clasificada como de

preocupacién menor y bandurrias (Theristicus melanopis), clasificada en estado de preocupacion

menor y en categoria de vulnerable respecto a la Ley de Caza.

Il. Denuncias asociadas a la Unidad Fiscalizable

Esta Superintendencia recibié una serie de denuncias ciudadanas a través de las cuales se informd
sobre la ejecucidn de obras no autorizadas al interior del denominado Humedal Valle Volcanes, las
que se sintetizan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Denuncias asociadas a la UF

Fecha de
ingreso

Denunciante

Materias denunciadas

18/06/2024 | Pablo Andrés Trivifio
Vargas

Ejecucidn de trabajos de escarpe en terrenos de
alta fragilidad ambiental, con presencia de
ejemplares de alerce. Afectacién del Humedal
Valle Volcanes.

25/06/2024 Agrupacién por los
Humedales y entornos
naturales Gayi

Alteraciones graves al humedal Valle Volcanes
producto de la ejecucién de obras mediante
utilizacidon de maquinaria pesada para la remocion
total de cubierta vegetal, aperturas de drenaje y
modificaciones de cauce, sin la correspondiente
evaluacién ambiental y permisos sectoriales.
Afectacion de turbera. Corta de bosque nativo.

N
.| D
1 | 259-X-
2024
2 | 261--
2024
3 | 265-X-
2024

30/06/2024 Agrupacién por los
Humedales y entornos
naturales Gayi

Continuidad de obras de remocién de cubierta
vegetal, apertura de drenajes y modificaciones de
cauce en humedal Valle Volcanes, sin la
correspondiente evaluacidon ambiental y permisos
sectoriales. Aumento en la superficie afectada del
humedal producto de las obras ejecutadas por
Inmobiliaria Rossan Ltda.

Fuente: Elaboracion propia conforme a las denuncias recibidas.

lll. Actividades de Inspeccion realizadas a la Unidad Fiscalizable

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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a) Actividad Inspectiva 24 de junio de 2024

A raiz del ingreso de las denuncias ciudadanas por obras de intervencién a humedales en el sector
Valle Volcanes, con fecha 24 de junio de 2024, funcionaria de esta Superintendencia, junto a
funcionarios de la SEREMI del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos y la Municipalidad de
Puerto Montt, concurrieron al lugar de emplazamiento de la UF para efectuar una actividad de
inspeccién ambiental.

En dicha actividad se pudo constatar la presencia en el sector de dos maquinas retroexcavadoras y
la realizacion de acciones de escarpe y despeje de vegetacién, movimientos de tierra, intervencién
de cauce y extraccion de tocones de alerce, en un total de siete franjas de aproximadamente 20
metros de ancho cada una. Al interior de las franjas se advirtio la formacién de monticulos con el
material escarpado y la vegetacidon extraida, de una altura aproximada de 2 metros cada uno. Entre
el material acopiado se identificaron tocones de alerce removidos y vegetacidon extraida como
mirtaceas, chaura, junquillos, yerba loza y especies de helechos, tales como pinque y costilla de
vaca, tipicas de humedales de la zona.

Imagen 3. Franjas de escarpe y despeje de vegetacion ejecutadas

Fuente: Actividad Inspectiva de fecha 24 de junio de 2024

En cuanto a la extension de las franjas, al momento de la fiscalizacidon se estimo que tres de ellas se
extendian por aproximadamente 500 metros de largo y, las otras cuatro franjas emplazadas al norte
del predio, colindante con el proyecto “Vista Cordillera Etapas | y II” de Inmobiliaria Pocuro Sur SpA,
alcanzaban aproximadamente 150 metros de largo.

Debido a las condiciones de anegamiento propias del terreno, que impedian recorrer la totalidad
del predio, se realizé vuelo con dron visualizando que las tres franjas de mayor extension llegaban
hasta el borde de una canalizacién, interviniendo un estero que proviene de la laguna identificada
como “Parque Laguna II” (asociada al Humedal Valle Volcanes catastrado), el cual desemboca en el
denominado “estero La Paloma”.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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Junto con lo anterior, se informd por la Municipalidad de Puerto Montt que las obras descritas,
habian sido previamente fiscalizadas por la Direccién de Obras Municipales de Puerto Montt (en
adelante, “DOM de Puerto Montt”) con fecha 18 de junio de 2024, lo que derivo en que el dia 19 de
junio de 2024, dicha entidad emitiera “Orden de Paralizacion N°001”, a través de la cual se ordené
a Rossan la paralizacion inmediata de las obras, fundado en que “(...) estas no cuentan con los

estudios y permisos correspondientes, pudiendo significar una alteracion fisica o quimica de las dreas
de humedales existentes en el sector”. Sin embargo, esta orden de paralizacion no fue acatada,
constatandose durante la actividad de inspeccidn realizada el dia 24 de junio de 2024, que el titular
continuaba desarrollando obras de intervencion y que la superficie intervenida del humedal
alcanzaba aproximadamente 5,5 hectareas, segln se observa en el siguiente poligono.

Fuente: Imagen 11, IFA DFZ-2024-2112-X-SRCA

Adicionalmente, en el Acta de Inspeccién Ambiental se requirié al titular informar sobre el disefo
general del proyecto que se encontraba desarrollando en el sector. En respuesta a dicho
requerimiento, en presentacion de fecha 4 de julio de 2024, Francisco Rossi Andrade en
representacién de Inmobiliaria Rossan informé que las obras constatadas “{...) no constituyen obras
definitivas ni fueron ejecutadas con cardcter de permanencia”. Aiade que, atendidas las medidas
adoptadas por esta Superintendencia, la empresa se encontraria “(..) en un proceso de
reformulacion del disefio y alcance del proyecto pretendido, razon por la que no es posible entregar
a la SMA el detalle del referido proyecto consultado.”

Con todo, cabe sefialar que en el desarrollo de la investigacidon de esta Superintendencia, se tomé
conocimiento acerca de gestiones realizadas por Rossan con el fin desarrollar proyectos de
naturaleza inmobiliaria en el sector intervenido, en particular proyectos de loteo que comprenden
obras de urbanizacion y edificacidn, segliin dan cuenta los siguientes expedientes:

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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(i) Consulta de Pertinencia PERTI-2022-19874: Con fecha 18 de noviembre de 2022,
Inmobiliaria Rossan presentd una consulta de pertinencia de ingreso ante el Servicio de

Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA”) de la Regidén de los Lagos, respecto del
proyecto denominado “Modificacion de Cauce Estero sin Nombre, Canal norte, Canal
sur y Canal interior, sector Valle Los Volcanes”, consistente en la ejecucion de obras de
atravieso, re-perfilamiento, limpieza, construccién de pedraplén, eliminacién de un
canal, instalacién de estanques de regulacidn y descarga de aguas lluvias, en distintos
tramos del denominado “estero La Paloma”, funcionales al proyecto de urbanizacidn
“Macro Valle Los Volcanes”, con objeto de determinar si respecto de dicho proyecto
concurre la tipologia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA”) establecida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. Mediante
la Res. Ex. N° 202210101218, de fecha 12 de diciembre de 2022, el SEA de la Regién de
Los Lagos, concluyé —sobre la base de los antecedentes proporcionados por el titular—
gue el proyecto objeto de la consulta se encontraba obligado a someterse al SEIA, en
forma previa a su ejecucion, debido a que se configurarian a su respecto, los literales p)
y s) de la Ley N° 19.300.

(i) Solicitud de Anteproyecto de Loteo Valle Volcanes N° Solicitud 2023/11818: Con fecha
22 de noviembre de 2023, Inmobiliaria Rossan ingresé a la DOM de Puerto Montt, dos

solicitudes de aprobacidon de anteproyectos de loteo durante los afios 2021 y 2023,
respectivamente. En particular, la solicitud de anteproyecto de loteo presentada en
noviembre de 2023, se ingresé con la finalidad de “...) generar el LOTE AO a través de
una fusion de 7 lotes: LOTE 3-A de 9,7 hectdreas; LOTE 3-E de 6,3 hectdreas; LOTE 3-G
de 14,2 hectdreas; LOTE 3-H de 5,6 hectdreas; LOTE 3-1 de 6,1 hectdreas; LOTE 3-J de 6,1
hectdreas y LOTE A de 24 hectdreas”. La solicitud fue rechazada por la DOM de Puerto
Montt, seglin da cuenta comprobante de rechazo de expediente de fecha 24 de enero
de 2024, atendido que el proyecto se emplazaba sobre el poligono del Humedal Valle
Volcanes.

b) Actividad Inspectiva 10 de julio de 2024

Con fecha 10 de julio de 2024, esta Superintendencia realizd una segunda actividad de fiscalizacién
a la UF, constatando que en el sector norte del humedal se presentan una serie de franjas originadas
por las obras de despeje de vegetacion y la acumulacion del escarpe en hileras. En este sector, se
observaron ejemplares de vegetacion hidrdéfita caracteristicos de la zona, tomando registros
fotograficos y georreferenciando los puntos de observacion.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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Figura 1. Puntos de observacidn vegetacion hidrofita, 10 de julio 2024
_ — ' = _—__
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7 Puntos de observacién de vegetacién hidréfita

| Fotogratia N°16 Fecha: 10072024
Chaurs

Fuente: Elaboracion propia en base al IFA DFZ-2024-2112-X-SRCA

Junto con lo anterior, en el sector sur del humedal se constaté que el estero sin nombre proveniente
desde la laguna “Parque Laguna IlI” y que desemboca en el “Estero La Paloma”, presentaba
intervenciones con maquinaria pesada. En este mismo sector, se constatd la existencia de una serie
de franjas de terreno despejadas con la vegetacidon y suelo acopiado en hileras.

Imagen 5. Intervencion efectuada por Inmobiliaria Rossan, 10 de julio de 2024

;otograﬁa 3 Fecha: 10.07.2024
Descripcién del medio de prueba: Foto drea del drea total intervenida (12.2 has)

Fuente: Fotografia 3, IFA DFZ-2024-2112-X-SRCA

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N°© 19.799.
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A partir de lo anterior, se efectué un sobrevuelo con dron del drea de emplazamiento de la UF,
identificando los vértices del poligono intervenido por Inmobiliaria Rossan y sus respectivas
coordenadas (Imagen 6-A), esto, con objeto de estimar la superficie total intervenida por el titular.
Como resultado de dicha actividad, se constatd que las obras de acondicionamiento de terreno
ejecutadas por la empresa, se habian extendido desde la primera actividad de fiscalizacion,
abarcando una superficie total de 12,2 hectareas del humedal (Imagen 6-B).

Imagen 6. Superficie total intervenida por Inmobiliaria Rossan

Fuente: Elaboracion propia en base a Anexo 3 IFA DFZ-2024-2112-X-SRCA

IV. Medida Provisional pre-procedimental: Rol MP-025-2024

Con fundamento en los hallazgos constatados en la actividad inspectiva de fecha 24 de junio de
2024, mediante Memorandum N° 023 de fecha 27 de junio de 2024, la Jefa de la Oficina Regional de
Los Lagos de la SMA solicité a la Superintendenta del Medio Ambiente, la adopcion de la medida
provisional contemplada en el articulo 48 literal b) de la LOSMA, respecto de las obras que se
encontraba ejecutando Inmobiliaria Rossan en el sector Valle Volcanes de la comuna de Puerto
Montt.

Con fecha 27 de junio de 2024, esta Superintendencia solicitd al llustre Tercer Tribunal Ambiental,
autorizacién para la adopcidon de la medida provisional pre-procedimental, contemplada en literal d)
del articulo 48 de la LO-SMA, consistente en la detencion total de las obras que el titular se
encontraba desarrollando por un plazo de 15 dias habiles, computados desde la notificacion de la
resolucion que ordene la adopcion de la medida. Dicha medida fue autorizada por el llustre Tercer
Tribunal Ambiental en causa rol S-5-2024, con fecha 28 de junio de 2024.

Posteriormente, mediante Resolucion Exenta N° 1026, de 28 de junio de 2024, esta
Superintendencia ordend a Inmobiliaria Rossan Ltda. la adopcion de la medida provisional pre-
procedimental del articulo 48 letra d) de la LOSMA, consistente en:

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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“Detencion total de las obras y/o actividades que se encuentra desarrollando en los lotes (rol)
2161-164, 2161-166, 2161-167, 2161-168, 2161-169, 2111-40 y 2161-107, ubicados sobre el
Humedal Valle Voolcanes, en calle Tronador S/N, comuna de Puerto Montt. Dicha detencion
comprenderd las actividades de movimiento de tierra, escarpe, despeje de vegetacion,
extraccion de tocones de alerce, intervenciones en cauces, depdsito de insumos (combustible),
presencia y trdnsito de maquinarias (excavadoras) y vehiculos similares, entre otras”.

Medio de verificacion: Entrega de un reporte semanal, cada lunes, que contenga registros
fotogrdficos diarios con indicacion de fecha y hora, en formato JPG y georreferenciados en
coordenadas UTM, Datum WS84 huso 19, que permitan verificar la detencion de las obras y/o
actividades al interior del Humedal Valle Volcanes”.

El fundamento de la medida decretada radicé en la existencia de un riesgo de dano inminente al
medio ambiente, de continuarse con la ejecucion de las obras de remocién de suelo, escarpe y
despeje de vegetacion y de intervencién de cauce, ampliando y agravando, con ello, la intervencion
al humedal urbano situado en el sector Valle Volcanes, con la consecuente perturbacién del habitat
de las especies identificadas en categoria de conservacién, de la cobertura vegetal e intervencién de
cauce, lo que intensificaria el dafio inminente detectado por el equipo fiscalizador de la SMA.

La Res. Ex. N° 1026/2024 fue notificada por correo electrénico al representante legal de Inmobiliaria
Rossan Ltda, con fecha 28 de junio de 2024, segln consta en comprobante de notificacién disponible
en el expediente MP-025-2024.

V. Instruccion Procedimiento Sancionatorio Rol D-151-2024

En base a los hallazgos constatados en el expediente de fiscalizacién ambiental DFZ-2024-2112-X-
SRCA, mediante Resolucion Exenta N° 1/Rol D-151-2024, de 18 de julio de 2024, esta
Superintendencia dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-
151-2024, con la formulacién de cargos a Inmobiliaria Rossan Ltda.

Cabe sefialar que, mediante dicha resolucién se rectificé la identificacion de los lotes que fueron
objeto de la medida provisional pre-procedimental decretada mediante Res. Ex. N° 1026/2024,
especificando que estos corresponden a lotes 2191-164 (Lote 3-E), 2191-166 (Lote 3-G), 2191-167
(Lote 3-H), 2191-168 (Lote 3-1), 2191-169 (Lote 3-J), 2211-40 (Lote A) y 2191-107.

Tal como se establece en el Resuelvo | de la Res. Ex. N°1/Rol D-151-2024, se imputd al titular la
infraccion contemplada en el articulo 35 literal b) de la LOSMA, en los siguientes términos:

. Hechos constitutivos de . . L.
N g .. Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

1 Ejecutar, sin contar con una | Articulo 8, inciso 1°, Ley N° 19.300

Resolucion de Calificacion
Ambiental, obras de

excavacion, remocion de

“Articulo 8. Los proyectos o actividades sefialados en el articulo
10 sdlo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

suelo, escarpe y despeje de
vegetacién e intervencién
de cauces, al interior de un
humedal que se sitla
dentro del limite urbano,
generando alteraciones
fisicas a sus componentes
bidticos, interacciones vy
flujos ecosistémicos.

impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente

”

ley.

Articulo 10, letra s), Ley N° 19.300

“Articulo 10. Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son
los siguientes: [...]

s) Ejecucion de obras o actividades que puedan significar una

alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus
interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que
impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o
de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion
azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de
turberas o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasion de
la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente
de su superficie.

Es del caso sefialar que el cargo formulado se clasificé preliminarmente como grave en virtud de la
letra d) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, disposicion que califica como infracciones graves
los hechos, actos u omisiones que “[iJnvolucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo
10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estdn
comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero anterior”.

La referida Res. Ex. N°1/Rol D-151-2024, fue notificada personalmente al representante legal de la
empresa, con fecha 25 de julio de 2024.

Cabe indicar que, a la fecha de emitirse el presente Memorandum, el titular no ha presentado un
programa de cumplimiento en el marco del procedimiento sancionatorio ni ha formulado descargos
respecto de las infracciones imputadas por esta Superintendencia, encontrandose vigentes los
plazos conferidos al efecto.

VI. Renovacion medida provisional: Rol MP-029-2024

A través del Resuelvo Il de la referida Res. Ex. N° 1/Rol D-151-2024, se solicité a la Superintendenta
del Medio Ambiente la renovacion de la medida provisional del articulo 48 letra d) de la LOSMA,
consistente en la detencidn total de las obras y/o actividades desarrolladas por Inmobiliaria Rossan
Ltda. en el sector Valle Volcanes, por un plazo de 30 dias corridos contados desde la notificacion de
la resolucion que la ordene.
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Al efecto, mediante Memorandum N° 28744, de 18 de julio de 2024, este Fiscal Instructor solicitd la
renovacion de las medidas provisionales ordenadas en la Res. Ex. N° 1026/2024 al estimar
subsistentes los elementos que motivaron la dictacion de dicha medida, en particular la existencia
de un riesgo inminente para el medio ambiente. Es mas, se indicé que en caso de no confirmarse y
renovarse las medidas ordenadas, |la afectacion al ecosistema de humedal se veria intensificada
frente al rapido avance de las obras ejecutadas por el titular en periodos acotados de tiempo.

En consideracién a lo anterior, con fecha 18 de julio de 2024, esta Superintendencia solicito al llustre
Tercer Tribunal Ambiental, autorizacidn para renovar la medida provisional, contemplada en literal
d) del articulo 48 de la LO-SMA, por un plazo de 30 dias corridos, computados desde la notificacidn
de la resolucion que ordene la adopcidn de la medida. Dicha medida fue autorizada por el llustre
Tercer Tribunal Ambiental en causa rol S-6-2024, con fecha 19 de julio de 2024, resolviendo lo
siguiente:

“Se autoriza a la SMA a dictar la medida consistente en la detencidn total de las obras y/o
actividades que inmobiliaria Rossan Ltda. se encuentra desarrollando en los lotes de su
propiedad, ubicados sobre el humedal Valle Volcanes, en calle Tronador s/N, comuna de
Puerto Montt, identificados por la SMA, como (roles) 2161-164, 2161-166, 2161-167,
2161-168, 2161-169, 2111-40 y 2161-107, o 2191-164 (Lote 3-E), 2191-166 (Lote 3-G),
2191-167 (Lote 3-H), 2191-168 (Lote 3 1), 2191-169 (Lote 3 J), 2211-40 (Lote A), y 2191-
107, por un plazo de 30 dias corridos, computados desde la notificacion de la resolucion
que ordene la adopcion de la medida {(...)".

Luego, mediante Resolucion Exenta N° 1175, de 19 de julio de 2024, esta Superintendencia ordend
a Inmobiliaria Rossan Ltda. la adopcién de la medida provisional procedimental del articulo 48 letra
d) de la LOSMA, en los términos autorizados por el llustre Tercer Tribunal Ambiental, por un plazo
de 30 dias corridos, computados desde la notificacion de dicha resolucién.

La antedicha Res. Ex. N° 1175/2024 fue notificada por correo electrénico al representante legal de
Inmobiliaria Rossan Ltda, con fecha 19 de julio de 2024, segln consta en comprobante de
notificacidn disponible en el expediente MP-029-2024. Por tanto, el plazo de 30 dias corridos
establecido para su vigencia, culmina con fecha 18 de agosto de 2024.

Cabe hacer presente que, con fecha 6 de agosto de 2024, funcionario fiscalizador de esta
Superintendencia concurrié al lugar de emplazamiento de la UF, con objeto de fiscalizar el
cumplimiento de la medida de detencidn de obras decretada mediante la Res. Ex. N° 1175/2024.

En la referida actividad de inspeccién, se pudo constatar la ausencia de maquinaria en el sector de
emplazamiento de la UF. Asimismo, al observar los lotes intervenidos por Inmobiliaria Rossan, se
constatd que no existen indicios de nuevos trabajos en el terreno, adicionales a los ya ejecutados
por la empresa.
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VII. Fundamentos para renovar medida provisional

En primer lugar, cabe tener presente que el articulo 48 de la LOSMA, dispone que con el objeto de
evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podra solicitarse al
Superintendente la adoptacidn de alguna o algunas de las medidas provisionales alli indicadas.

Al respecto, cabe sefialar que los actos a que se ha hecho referencia en lo precedente, han tenido
por objeto detener las obras ejecutadas por Inmobiliaria Rossan en el sector Valle Volcanes,
atendidas las afectaciones que estas han generado al ecosistema de humedal presente en dicho
sector, perturbando con ello el habitat de flora y fauna caracteristica de la zona, incluyendo especies
en categoria de conservacion.

Por su parte, cabe relevar que luego de ejecutar las obras de intervencion en el humedal, el titular
informd a esta Superintendencia que no existiria un proyecto disefiado en relacién a dichas obras,
atendido que el originalmente previsto se encontraria siendo reformulado a raiz de las medidas
provisionales adoptadas por esta SMA. En dicho contexto, se reconoce un escenario de incerteza
respecto a los alcances del proyecto que pretende desarrollar el titular en el area intervenida,
existiendo antecedentes que permiten dar cuenta de gestiones realizadas por la empresa para
desarrollar un proyecto de macro loteo en el sector.

Por su parte, a la fecha de emitirse el presente Memorandum, se encuentra en tramitacién el
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-151-2024, seguido contra Inmobiliaria Rossan
Ltda., sin que hasta el momento el titular haya ingresado alguna presentacion en relacién a dicho
procedimiento. De lo anterior, se colige que actualmente se mantiene la situacién de riesgo
inminente de dafo al medio ambiente, asociada a la potencial reanudacién de las obras por parte
de la empresa, existiendo incerteza sobre la extensidn que estas podrian alcanzar, asi como la
eventual ejecucién de obras adicionales a las ya materializadas con el fin de urbanizar el area
intervenida.

En este sentido, resulta del todo evidente que el riesgo que se pretendid precaver a través de la
medida de detencion de obras ordenada mediante la Res. Ex. N°1175/2024 subsiste actualmente, lo
que justifica su confirmacién y renovacion, al estimar que concurren los requisitos exigidos para su
procedencia, a saber: (i) apariencia de buen derecho; (ii) peligro en la demora vy; (iii)
proporcionalidad.

Apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris)

En cuanto al requisito de apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris), tal como se ha indicado en
las Res. Ex. N° 1026/2024 y Res. Ex. N° 1175/2024, este se estima cumplido por cuanto segun se
constatd en el expediente de fiscalizacion IFA DFZ-2024-2112-X-SRCA, el titular ha desarrollado
obras destinadas al acondicionamiento de terreno e intervenciones de cauce en un darea que
corresponde a un humedal situado dentro del limite urbano, debiendo haber ingresado al SEIA
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previo a la ejecucién de dichas obras, en atencién a lo dispuesto en el literal s) del articulo 10 de la
Ley N° 19.300.

Asimismo, cabe relevar que el titular ejecutd dichas obras a sabiendas de la normativa ambiental
infringida, contraviniendo pronunciamientos expresos tanto del Servicio de Evaluacién Ambiental
de la Region de Los Lagos en su resolucién que determind la necesidad de ingreso al SEIA de las
obras descritas en consulta de pertinencia y de la DOM de Puerto Montt, en su orden de paralizacién
de obras N°001.

En base a lo anterior, mediante la Res. Ex. N°1 / Rol D-151-2024, este Fiscal Instructor dio inicio a la
instruccidon del procedimiento sancionatorio Rol D-151-2024 seguido respecto de Inmobiliaria
Rossan, imputando la infraccion contemplada en el articulo 35 literal b) de la LOSMA, al haberse
ejecutado obras de excavacion, remocion de suelo, escarpe y despeje de vegetacion e intervencion
de cauces, sobre una superficie aproximada de 12,2 hectdreas, con la consiguiente extraccion de
vegetacion hidréfita e intervencion de cuerpos de agua superficiales, generando alteraciones fisicas
a los componentes bidticos, a las interacciones y los flujos ecosistémicos del humedal, sin que dichos
impactos hayan sido evaluados ambientalmente.

Por tanto, es posible sefialar que la situacion de antijuridicidad se mantiene a la fecha de emisidn
del presente Memorandum.

Peligro en la demora (periculum in mora)

Por su parte, respecto al requisito de peligro en la demora (periculum in mora), en la especie
concurre un riesgo inminente de dafio al medio ambiente, por cuanto tal como se hizo presente por
esta Superintendencia en la Res. Ex. N° 1175/2024 “(...) el desarrollo de actividades que el legislador
ha determinado expresamente que son susceptibles de causar impacto ambiental, supone que su
ejecucion, sin un proceso de evaluacion ambiental, necesariamente derivard en un alto riesgo de
afectacion hacia diferentes componentes ambientales, particularmente el ecosistema del Humedal
Valle Volcanes”.

Asi las cosas, mediante la Res. Ex. N°1 / Rol D-151-2024, se identificaron afectaciones al ecosistema
de humedal intervenido, al haberse producido la corta y eliminacién de comunidades vegetales a
través del uso de maquinaria pesada, alteraciones de las propiedades fisicas y biolégicas del suelo,
disminuciones en los procesos de recarga de acuiferos subsuperficiales y subterrdneos y una
disminucién de la capacidad de carga para sustento de biodiversidad, todo lo cual se traduce en
impactos que debieron haber sido sometidos a un proceso de evaluacidn ambiental.

A mayor abundamiento sobre este punto, es posible sefialar que en la especie el peligro en la
demora estd representado por la ejecucién de obras en un lapso acotado de tiempo. En este sentido,
cabe relevar que, aun cuando Inmobiliaria Rossan se encontraba bajo orden de paralizacion de obras
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N° 001/2024 decretada por la DOM de Puerto Montt con fecha 19 de junio de 2024, la empresa
continué con la ejecucién de acciones de escarpe y despeje de vegetacidn al interior del humedal,
aumentando la superficie intervenida en aproximadamente 7 hectareas entre los dias 24 a 28 de
junio de 2024, lo que deja de manifiesto el peligro que deriva de la eventual reanudacion de las
obras para dicho ecosistema.

Proporcionalidad de la medida provisional

Finalmente, en relacién a la proporcionalidad de la medida provisional decretada, se estima que
concurren los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto
a la idoneidad, la medida ordenada impide que se siga realizando una actividad ilegal que motivo la
instruccidn de un procedimiento sancionatorio contra la empresa y, por consiguiente, disminuye o
impide que se siga generando un dafio al medio ambiente a raiz de las obras de intervencién al
humedal. Respecto a la necesidad de la medida, cabe remitirse a lo resuelto por el llustre Tercer
Tribunal Ambiental en su resolucidn de fecha 19 de julio de 2024, en expediente Rol S-6-2024, en
cuanto concluye que “(...) se aprecia que dada la naturaleza de las actividades que se estaria
ejecutando ilegalmente y a la velocidad de la intervencion por parte del titular, no se observa una
medida diferente, menos intensa e igualmente apta para evitar un riesgo mayor al medio ambiente”.
Por ultimo, respecto a la proporcionalidad en sentido estricto, se estima que la intensidad y

naturaleza de la medida ordenada por esta Superintendencia se justifica en la entidad del riesgo al
gue se expone al medio ambiente, debido a que las obras ejecutadas por Inmobiliaria Rossan no
cuentan con Resolucién de Calificacion Ambiental favorable ni con autorizaciones sectoriales
asociadas, habiéndose ejecutados al margen de la ley a sabiendas de la necesidad de ser sometidas
al SEIA previo a su materializacién, generando con ello afectaciones a los componentes ambientales
de relevancia identificados al interior del humedal.

VIIl. Medida provisional que se solicita

Atendidos los motivos expuestos precedentemente, se entiende justificada la existencia de un dafo
inminente al medio ambiente producto de las obras desarrolladas por Inmobiliaria Rossan Ltda. al
interior de un humedal situado dentro del limite urbano, al margen del SEIA. En razén de lo anterior,
se solicita a la Superintendenta la renovacién de la medida provisional contemplada en el literal d)
del articulo 48 de la LO-SMA, en los siguientes términos:

Decretar la renovacion de la medida de detencién total de las obras y/o actividades que se
encuentra desarrollando Inmobiliaria Rossan Ltda. en los lotes 2191-164 (Lote 3-E), 2191-166 (Lote
3-G), 2191-167 (Lote 3-H), 2191-168 (Lote 3-1), 2191-169 (Lote 3-J), 2211-40 (Lote A) y 2191-107,
emplazados al interior de un humedal urbano situado en el sector Valle Volcanes, en calle Cerro
Tronador S/N, comuna de Puerto Montt, Region de Los Lagos. Dicha detencién comprendera las
actividades de movimiento de tierra, escarpe, despeje de vegetacion, extraccién de tocones de
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alerce, intervenciones en cauces, apertura de zanjas, instalacién de faenas, depdsito de insumos

(combustible), presencia y transito de maquinarias (excavadoras) y vehiculos similares, entre otras
de similar naturaleza”.

Medios de verificacidn: Para efectos de verificar el cumplimiento de la medida, el titular debera

presentar un reporte semanal, cada lunes, que contenga registros fotograficos diarios, con
indicacion de fecha y hora, en formato JPG, y georreferenciados en coordenadas UTM, Datum
WGS84, huso 18, que permita verificar la paralizacién de las obras y/o actividades ejecutadas al
interior del humedal urbano emplazado en el sector Valle Volcanes, comuna de Puerto Montt,
Region de los Lagos. Dicha informacidn deberd ser remitida al correo electrénico
oficinadepartes@sma.gob.cl

En atenciéon a los fundamentos expresados a través del presente Memorandum, este Fiscal
Instructor vienen en derivar copia de los antecedentes mencionados, para que, en razén de estos y
en el ejercicio de sus facultades, en caso de estimarlo pertinente, adopte la medida provisional
propuesta por este Fiscal Instructor. Todo lo anterior, sin perjuicio de las facultades con que cuenta
esta Division de Sancion y Cumplimiento, para adoptar las medidas que estime pertinentes y
conducentes, atendido el mérito de los antecedentes que consten en el procedimiento
administrativo sancionatorio.

A

Pablo Rojas Jara
Fiscal Instructor Divisidon de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DEV

CC:
- Seccion Juridica, Fiscalia, SMA.
- Jefa de la Oficina Regional de Los Lagos, SMA.

Anexos:

- Resolucion Exenta N° 1 / Rol D-151-2024 Formulacién de Cargos
- Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2024-2112-X-SRCA.
- Acta de Inspeccién Ambiental de 6 de agosto de 2024, SMA.
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