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RESUELVE SOLICITUDES REALIZADAS EN EL MARCO
DEL PROCEDIMIENTO MP-031-2024 EN RELACION AL
PROYECTO MINERO TRES VALLES

RESOLUCION EXENTA N° 2335

SANTIAGO, 13 de diciembre de 2024

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA");
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°19.880, que Establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado (en adelante, “Ley N°19.880”); en la Ley N°18.834 que Aprueba el
Estatuto Administrativo; en la Resolucién Exenta N°334, de 20 de abril de 2017 que Aprueba
actualizacién de instructivo para la tramitacion de las medidas urgentes y transitorias y provisionales
dispuestas en los articulos 3 letras g) y h) y 48 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N°38, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece
Norma de Emisién de Ruidos Generados por Fuentes que Indica (en adelante, “D.S. N°38/2011
MMA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N°3/2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta
N° 52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente y sus modificaciones posteriores; en el Decreto
Supremo N°70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que designa a la
Superintendenta del Medio Ambiente, en la Resolucion Exenta RA N°119123/73/2024, que nombra
cargo de Fiscal, y en la Resolucidon N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° En virtud del riesgo para el medio
ambiente producido por el derrame de liquidos lixiviados desde el denominado proyecto “Minera
Tres Valles” (en adelante, “el proyecto”) -afectando a los cuerpos de agua quebrada Quilmenco y
rio Choapa, ubicados en la Region de Coquimbo- la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “SMA”) inicié los procedimientos administrativos MP-024-2024! y MP-031-20242. El
segundo de ellos -en lo que interesa a los efectos del presente acto- fue iniciado mediante la
dictacién de la Resolucién Exenta N°1212, de fecha 24 de julio de 2024 (en adelante, “Res. Ex.
N°1212/2024"), notificada con fecha 25 de julio de 2024.

2° La Res. Ex. N°1212/2024 indicé que los
hechos que le fundamentan ocurrieron el dia 24 de junio de 2024, en periodos de intensas lluvias
en el sector, lo que produjo un evento denominado “pulso” que dio por resultado la remocién en

! Disponible en https://snifa.sma.gob.cl/MedidaProvisional/Ficha/474
2 Disponible en https://snifa.sma.gob.cl/MedidaProvisional/Ficha/481
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masa de material que colapsé el sistema de contencidn de liquidos del proyecto, lo que colapsé una

de las piscinas de emergencia establecidas en la Resolucion Exenta N°265, de fecha 9 de noviembre
de 2009, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regién de Coquimbo (en adelante, “la
RCA”), que calificé ambientalmente favorable el proyecto.

3° A destacar, la medida ordenada por el
numeral 4 de su punto resolutivo primero, consistié en realizar el vaciado de las piscinas de
emergencia principal y auxiliar que son definidas en el Considerando 3°, literal f), de la RCA, asi como
de otros pozos construidos sin autorizacidn sobre las pilas de lixiviacidn, otorgandose un plazo de
60 dias corridos para su realizacién, especificando que estas acciones deberan ser realizadas en
lugares distintos de las pilas de lixiviacion.

4° Luego, producto de lo dispuesto por la
Resolucién Exenta N°1441, del 22 de agosto de 2024 (en adelante, “Res. Ex. N°1441/2024”), que
resolvid recurso de reposicidn interpuesto por Minera Tres Valles en Liquidacion Concursal SpA (en
adelante “el titular” o “la empresa”), se modificd lo ordenado, en atencidon a que la empresa
interpretd que la medida dispuesta por la SMA implicaba la disposicion directa de los residuos
liguidos en cuerpos de agua. De esta manera, la vigente redaccién de la medida en comento
especifica que la disposiciéon no podra ser en el suelo o cuerpos de agua, asi como tampoco en las
pilas de lixiviacidon. De la misma manera, se indicd que debera evaluarse encargar el retiro de los
mismos, acreditandose que tanto el transporte, como el sitio de disposicidn final, cuente con las
autorizaciones exigidas por la normativa correspondiente.

5° Adicionalmente, la Res. Ex. N°1441/2024
rechazé parcialmente el recurso de reposicién, en lo que se refiere a la ampliacién del plazo de -
entre otras- la medida de vaciado de piscinas de emergencia.

l. SOBRE LAS PRESENTACIONES DEL
TITULAR

6° Luego, con fecha 23 de septiembre de
2024, fue reportado el informe final de la medida del numeral 4 de la Res. Ex. N°1212/2024, escrito
mediante el cual se solicita, ademas, un nuevo plazo para dar cumplimiento a la misma, puesto que
habiendo sido evaluado el retiro por parte de empresas autorizadas para la gestion, el costo que
ello implicaria seria muy elevado para poder ser solventado por una sociedad en liquidacién
concursal, proponiéndose una alternativa.

7° Con el fin de acreditar esta situacion se
acompaiid un informe en la materia, fechado septiembre de 2024. El mismo da cuenta de que
consultadas 4 diferentes alternativas, los valores del transporte y disposicion serian muy elevados
para ser pagados por una sociedad en su posicion econémica, ademas de los posibles impactos de
indole ambiental que el movimiento de una cantidad estimada de 800 viajes de camiones que
deberan transitar 700 kildmetros, una cantidad de 30m3 de residuos cada uno, entre Salamanca y
Santiago (considerando ida y vuelta). Estos efectos corresponderian a las emisiones atmosféricas,
posibles derrames de residuos en ruta y emisiones de gases de efecto invernadero.
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8° En razén de ello, la propuesta realizada
por el titular para solucionar el problema de vaciado de las piscinas de emergencia y demds pozos
construidos sin autorizacion, corresponde a la recirculacion del liquido en ellas almacenado dentro
del proceso productivo. Esto, sumado a la evotranspiracion de natural ocurrencia en los meses de
verano, darian por resultado que las mencionadas piscinas y pozos estarian completamente
vaciados para el mes de abril de 2025.

9° De acuerdo a lo sefialado por el titular en
su informe, dicha propuesta se ajustaria ambiental y técnicamente al proceso aprobado, dado que
la RCA considera la recirculaciéon del liquido a las pilas de lixiviacidn en su proceso productivo. No
obstante, el informe no da mayor sustento a cdmo es que se habria permitido hacer uso del volumen
de piscinas que se excluyeron expresamente del proceso productivo al ser consideradas Unicamente
para contingencias; ni tampoco del volumen perteneciente a pozos que no fueron evaluados, al
haber sido construidos al margen de la autorizacion ambiental y técnica.

10° Dicho escrito finaliza con una solicitud de
reserva de la informacién que se acompafid, puesto que parte de los antecedentes corresponderia
ainformacion financiera del titular, argumentando que el articulo 21, numeral 2, de la Ley N° 20.285,
sobre Acceso a la Informacién Publica le seria aplicable, por no ser de “libre disposicion”, generando
un deber de resguardar la informacidn para este servicio.

11° Cabe sefalar que esta solicitud fue
replicada en anteriores presentaciones del titular, mediante las cuales se acompafiaron
antecedentes de indole financiero, respecto de los que estimd necesario su reserva, bajo el mismo
argumento proveniente de la Ley N° 20.285. En atencion de ello, todas esas solicitudes seran
resueltas mediante el presente acto, en atencién al principio de Economia Procedimental,
consagrado por el articulo 9 de la Ley N°19.880, al ser todas de igual tenor y naturaleza.

12° Con posterioridad, mediante carta
recibida el 22 de octubre de 2024, el titular requirid sea oficiado el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (en adelante, “SERNAGEOMIN”) para que otorgue su opinidn técnica respecto del plan de
vaciado que se expuso a este servicio en la presentacion de fecha 23 de septiembre del presente,
previamente comentada. Ello, considerando que dicho organismo acogié un recurso de reposicién
presentado en contra de su medida cautelar que ordend la paralizacion de las operaciones del
proyecto.

13° Los argumentos expresados en dicha
instancia por el titular, guardan relacidn a materias de seguridad minera -competencia del
mencionado servicio- y se sustentan en informes técnicos de peritos en la materia (los mismos que
se acompafiaron a este servicio para solicitar plazo adicional para cumplir lo ordenado), los cuales
habrian acreditado ante dicha entidad fiscalizadora la validez de la solucién técnica propuesta para
realizar el vaciado de los pozos sin autorizacién y de las piscinas de emergencia, sea realizado
mediante la evotranspiracion del agua que se encuentra dentro de estos receptdculos, al recircular
su contenido en las pilas de lixiviacién.
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Il. ANALISIS DE _ LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS EN LAS SOLICITUDES DEL

TITULAR
14° En lo que respecta a la primera de las

solicitudes, sobre un nuevo plazo para dar cumplimiento a la medida de vaciado de piscinas y pozos,
cabe considerar que este servicio ya emitié un pronunciamiento en la materia, mediante la Res. Ex.
N°1441/2024, que rechazd parcialmente el recurso de reposicidn presentado por el titular. Si bien
los antecedentes que se acompafiaron en esta instancia son diferentes de aquellos esgrimidos al
momento de presentar el recurso, la nueva informacién es de indole eminentemente técnica, y
guarda relacién con materias que no se ajustan a lo dispuesto en la RCA que aprobé el proyecto.

15° De esta manera, el expediente de
evaluacidon ambiental relacionado a la RCA, no establece ninguna referencia a la evotranspiracion
como método de vaciado de piscinas de emergencia, de piscinas de almacenamiento o de ningun
espacio que almacene liquidos. No obstante, resulta ilégico desatender las cualidades fisicas del
componente agua, y las condiciones climaticas del espacio donde se emplaza el proyecto, situacion
gue se destaca por las presentaciones del titular.

16° Asi las cosas, no cabe descartar la
existencia de evaporacion natural del agua contenida en las piscinas y pozos por el mero paso del
tiempo y su exposicion al sol estival, toda vez que los antecedentes expuestos ante este servicio y
SERNAGEOMIN darian cuanta de que, mediando condiciones meteoroldgicas favorables, el
resultado de la inaccion del titular resultaria en el objetivo de la medida del numeral N° 4 de la Res.
Ex. N°1212/2024, con un costo significativamente inferior.

17° Sin embargo, de todos los antecedentes
expuestos y las presentaciones realizadas, el titular no ha sido capaz de acreditar la validez
ambiental de su actuar, remitiéndose a referencias imprecisas al expediente de evaluacién
ambiental, cuando de su revisidn no resulta posible identificar mas que declaraciones relacionadas
a lamanera en la que las leyes de la fisica aplican en el fendmeno de la evaporacién del agua.

18° Producto de ello, resulta -a lo menos-
errada la aseveracién de que el almacenamiento de residuos industriales en pozos no evaluados y
en piscinas que deben permanecer vacias, se ajustaria a la normativa ambiental.

19° Asi las cosas, y no obstante de que pueda
resultar adecuado desde un aspecto de seguridad minera, segin el pronunciamiento emitido por
SERNAGEOMIIN, la solucién propuesta por el titular corresponde a una situacion que no fue evaluada
ambientalmente, lo que significa que este servicio no puede emitir pronunciamiento respecto de
sus efectos, y mucho menos autorizarlo de manera alguna.

20° De esta forma, a esta Superintendencia no
le compete autorizar o declarar modificaciones a obligaciones contenidas en resoluciones de
calificacion ambiental, siendo sélo posible fiscalizar y exigir su cumplimiento, bajo las condiciones
con las que fue aprobado originalmente el proyecto en cuestion, facultades que por lo demas fueron
consideradas para determinar la naturaleza de las medidas ordenadas mediante la Res. Ex. N°
1212/2024, toda vez que ordenaron -en definitiva- dar cumplimiento a los preceptos de la RCA.
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21° En consecuencia, autorizar una forma de

actuar, que implica en los hechos modificar los contenidos que se tuvieron en consideracion en la

evaluacion ambiental del proyecto, resulta incompatible con las facultades otorgadas a esta

Superintendencia, por lo que no es posible acoger la solicitud en los términos que se exponen.

22° A mayor abundamiento, el planteamiento
de no vaciar en un periodo prudente las piscinas de emergencia -cuya inadecuada gestion en el
pasado habria generado el derrame que fundamenta el presente procedimiento administrativo- y
que la efectividad de su vaciado sea dejado a las vicisitudes climaticas -totalmente ajenas a las
capacidades de control del titular y que a su vez fueron las que generaron la contingencia inicial-
resulta inadecuado de considerar en un procedimiento cuyo objetivo es la gestion de riesgos
ambientales.

23° Sin embargo, a pesar de que la solicitud
del titular resulta improcedente en la materia, los antecedentes y argumentos aportados por el
mismo seran fiscalizados y ponderados en su justo mérito de igual manera por parte de la SMA al
momento de elaborar el respectivo Informe de Fiscalizacién Ambiental, y evaluados para efecto de
la determinacion del cumplimiento o incumplimiento de las medidas ordenadas en el procedimiento
administrativo MP-031-2024.

24° En lo que respecta a la solicitud de reserva
de informacidn presentada por el titular, cabe destacar que el articulo 31 de la LOSMA establece -
en observancia directa al derecho de acceso a la informacién ambiental reconocido por el articulo
4 de la Ley N°19.300- la obligacidon expresa de administrar un sistema de informacion publica,
relacionada con su quehacer.

25° Esta disposicion ha de ser entendida en el
contexto que otorga el articulo 8 de la Constitucidn Politica de la Republica, que declara publicos los
actos y resoluciones de los érganos de la Administracidon del Estado, junto a sus fundamentos y
procedimientos. A su vez, la regla general de la Ley de Transparencia N°20.285 -contenida en su
articulo 5- expande esta nocién, estableciendo que la informacién que obre en poder de la
Administracion del Estado es publica, salvo alguna excepcién en contrario. Luego, el articulo 21 de
dicho cuerpo normativo, define las causales excepcionales para reservar informacion requerida,
pero sdlo para ser usadas en el contexto de una solicitud de acceso a informacién formulada a su
alero.

26° Cabe sefialar que la pretension de aplicar
estas hipdtesis a situaciones que van mas alla de lo establecido por el legislador resulta contraria a
derecho, toda vez que implicaria hacer uso de analogias a una disposicion de derecho publico,
definida como excepcional, atentando contra el Principio de Legalidad que define el articulo 7 de la
Constitucion Politica de la Republica.

27° En el mismo sentido se ha pronunciado la
Contraloria General de la Republica. El dictamen E189769N22, en el contexto de una solicitud de
pronunciamiento relacionada al uso de las causales de reserva del articulo 21 en un procedimiento
distinto al de una solicitud de acceso a informacidn, indicé que “(...) es necesario consignar que ese
precepto resulta aplicable a los procedimientos relacionados con solicitudes de acceso a la
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informacion, sin que sea pertinente hacerlo extensivo a otros que se refieran a materias diversas,
como sucede en la especie.”

28° Otra opcién considerada como excepcion
a la regla general de publicidad de los documentos en poder de la SMA, propone acudir a la LOSMA
y sus menciones a la nocién de informacién reservada. De este analisis surgen los articulos 6, 30 y
32, los cuales reiteran el deber de probidad administrativa que aplica a toda la Administracidn del
Estado a través del mencionado Principio de Legalidad, al mencionar que se debera tener especial
atencién al manejar datos que puedan ser considerados como reservados. Cabe sefialar que estas
disposiciones emanan del tipo penal definido por el articulo 247 del Cédigo Penal, que castiga al
funcionario publico que, a sabiendas, descubra secretos de un particular, con perjuicio para este
ultimo.

29° Consecuentemente, las disposiciones
recién citadas definen los efectos juridicos para el funcionario que quebrase un secreto, mas no
otorgan referencia alguna para entender el fundamento a ser esgrimido para desafiar la
transparencia exigida por la LOSMA vy la Constitucién Politica de la Republica, toda vez que no
definen el alcance de la informacidn que se considerara secreta o reservada.

30° No habiendo otras referencias en la
normativa aplicable al funcionamiento de esta Superintendencia, no es posible acoger la solicitud
planteada, al no acreditarse que la informacién reservada tenga el caridcter de tal
Consecuentemente, la regla general -de rango constitucional- debera primar.

31° Sin perjuicio de lo anterior, se harad un
examen de oficio de la reserva de la informacion proporcionada. Lo anterior, pues la publicacién de
antecedentes como los que fueron acompafiados por el titular podrian acarrear posibles perjuicios
para sus intereses comerciales y derechos econémicos, los que son igualmente protegidos por parte
de la carta fundamental, principalmente en el numeral 21 del articulo 19, que consagra el derecho
a desarrollar cualquier actividad econdmica no contraria a la moral, orden publico, seguridad
nacional o las leyes.

32° Esta garantia -segin lo ha definido el
Tribunal Constitucional, en su sentencia de la causa Rol N° 513-2006, reiterando el criterio en causa
Rol N° 3086-16-INA- se yergue como un derecho de contenido negativo, que supone la ausencia de
arbitraria interferencia, privacidn o embarazo de la facultad otorgada a su titular, ya sea por parte
del Estado o terceros.

33° En razon de ello, en el caso en comento
existe una situacion en la que derechos se contraponen -a saber, el de acceso a informacién publica
y el de desarrollar una actividad econdmica licita- haciendo necesario ponderar su aplicacion
conjunta, a fin de brindar una respuesta que permita la mayor manifestaciéon de los mismos, sin
afectarlos en su nucleo normativo.

34° Teniendo en consideracién los elementos
ya expresados en el presente acto, puede entenderse que el derecho de acceder a informacion
publica no implica el acceso directo, inmediato e irrestricto, dada la existencia del procedimiento de

Pagina 6 de 8

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/gIkPzkeyAkibX2j

¢ Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

solicitud definido por la Ley N° 20.285. Asi las cosas, resulta adecuado concluir que el nucleo de esta
garantia consiste en la posibilidad de solicitar la informacién, y que no se restrinja su entrega por
motivos ajenos a la normativa vigente.

35° Por otro lado, y como ya se indico, el
nucleo del segundo derecho en pugna es garantizar el desarrollo de actividades econdmicas licitas,
impidiendo su perturbacién o embarazo por parte del Estado o terceros. En este caso, el que
terceros ajenos al procedimiento al que se acompafaron los antecedentes -quienes podrian ser
competidores directos en el mercado donde el titular se desempefia- tengan acceso a informacion
relacionada al funcionamiento interno de la empresa -que podria ser obtenida de los antecedentes
presentados- podria significar un detrimento en su posicién de mercado y competitividad comercial.
Si bien esta serie de eventos es una mera posibilidad, de verificarse en la practica, seria errado
concluir que el actuar de este servicio no perturbaria o embarazaria la posibilidad del titular para
desarrollar actividades econdmicas licitas, al desmejorar su posicién ante la competencia del
mercado.

36° En razon de lo anterior, la solucion al
planteamiento expuesto requeriria que se publique la mayor cantidad de informacién posible, sin
que ello afecte los derechos econdmicos del solicitante de la reserva, y permitiendo que cualquier
tercero pueda solicitar el acceso a las secciones tarjadas, en observancia a los procedimientos
legalmente establecidos al efecto.

37° Consiguientemente, se concluye que la
solucidn que permite un equilibrio adecuado entre las garantias mencionadas corresponde a exhibir
los antecedentes cuya reserva se solicita, procurando censurar las secciones que contengan
informacidn cuya publicacion podria generar una afectacion a la garantia fundamental a desarrollar
una actividad econdmica licita, contenida en el numeral 21, del articulo 19, de la Constitucion
Politica de la Republica.

38° Finalmente, y en atencién a lo que se
expuso respecto del rechazo a la solicitud de otorgamiento de nuevo plazo, no resulta de utilidad
emitir una solicitud al SERNAGEOMIN, para que se pronuncie en el dmbito de sus competencias, en
cuanto, como se indicd, por un lado no corresponde a la SMA cuestionar su decisidn técnica en
materia de seguridad minera, y por el otro, su pronunciamiento no resultaria de utilidad para
despejar las falencias ambientales que tiene la propuesta de solucidn, predominantemente, la falta
de evaluacién ambiental, materia que por lo demads no le compete directamente al mencionado
servicio.

39° De esta forma, al no aportar informacién
para la toma de decisiones por parte de este servicio en los términos expuestos por el titular,

corresponde también rechazar la solicitud de pronunciamiento solicitada.

40° Asi las cosas, y teniendo en consideracion
los antecedentes y los razonamientos aqui expuestos, corresponde la dictacion del siguiente acto:
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RESUELVO

PRIMERO: RECHAZASE la solicitud de
otorgamiento de nuevo plazo efectuada por “Minera Tres Valles en Liquidacion Concursal SpA”,
titular del proyecto minero denominado “Minera Tres Valles”, respecto de la medida de vaciado de
piscinas de emergencia y pozos construidos sobre las pilas de lixiviacion, por las razones expuestas
precedentemente.

SEGUNDO: TENGASE PRESENTE que, sin
perjuicio de lo indicado en el resuelvo anterior, toda la informacién proporcionada por el titular en
la ejecucion de labores que se relacionen con la gestidn de riesgos ambientales sera considerada al
momento de la elaboracidn de un informe técnico de fiscalizacion ambiental que dé cuenta del
estado de cumplimiento de la materia en comento.

TERCERO: RECHAZASE la solicitud de reserva
de informacién efectuada por “Minera Tres Valles en continuidad de Actividades Econdmicas SpA”,
titular del proyecto minero denominado “Minera Tres Valles”, por no fundamentarse la misma en
legislacién que le resulte aplicable, como se indicd en el cuerpo del presente acto.

CUARTO: DECLARESE COMO RESERVADA la
informacién de indole financiera que fue acompafiada en la tramitacién del procedimiento
administrativo MP- 031-2024 por “Minera Tres Valles C”, titular del proyecto minero denominado
“Minera Tres Valles”, en atencion a las razones expuestas precedentemente.

QUINTO: RECHAZASE la solicitud de oficiar
al Servicio Nacional de Geologia y Mineria, efectuada por “Minera Tres Valles en Liquidacién
Concursal SpA”, titular del proyecto minero denominado “Minera Tres Valles”, en atencién al
razonamiento expuesto precedentemente.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

ol s

BRUNO RAGLIANTI SEPULVEDA
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
JAA/MMA/LMS
Notifiquese por correo electrdnico:

— Minera Tres Valles en Liquidacion Concursal SpA, casillas de correo electrénico:
sergio.molina@mineratresvalles.cl; sebastian.cortes@mineratresvalles.cl;

C.C.:

— Junta de Vigilancia Rio Choapa, dalfaro@jvriochoapa.cl

— Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

— Oficina Regional de Coquimbo, Superintendencia del Medio Ambiente.
— Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Exp. 21761/2024 y 24237/2024
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