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ORDENA RENOVACION DE MEDIDAS PROVISIONALES
QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 1 0 6 8

Santiago, f1 6 NOV 2016

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 20.600, que
crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, del Ministerio
del Medio Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3/2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra a don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucidn
Afecta N°1, de 09 de enero de 2015, que nombra a don Rubén Verdugo Castillo en el cargo de Jefe
de la Divisién de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N°® 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 906, de 29 de
septiembre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que modifica la Resolucién Exenta
N°332, de 2015; y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, gue fija normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y
seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental, asi como imponer sanciones en caso gue se
constaten infracciones a éstos.

2. Que, la empresa SOCIEDAD
CONTRACTUAL MINERA EL TOQUI (en adelante “SCMET”), ubicada en la zona de Alto
Mafiihuales, Provincia de Coyhaique, Region de Aysén del General Carlos Ibidfiez del Campo,
inicid sus operaciones en el afio 1983 como faena extractiva subterranea, la cual historicamente
ha producido concentrado de zinc y de plomo, y que desde el afio 2007, se amplié al
concentrado de oro y plata. Esta empresa es titular del Proyecto “Crecimiento del Trangue de
Relaves Confluencia”, cuya Declaracion de Impacto Ambiental fue calificada ambientalmente
favorable mediante la Resolucién Exenta N°331 de fecha 5 de mayo de 2004 por la Comision
Regional de Medio Ambiente de la Region de Aysén (“RCA N°331/2004"), que aprobd el
crecimiento en 6 m de la cota de coronamiento del Tranque de Relaves Confluencia {desde
ahora “TRC”) existente desde el afio 1996, y cuya localizacion, construccion y operacion habia
sido autorizada por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (“SERNAGEOMIN").

Superintendencia del Medio Ambiente — Gohierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9 Santiago / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl




Gobierno
i, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

3. Que, con fecha 24 de julio de 2015, Ia
Superintendencia dictd la Resolucion Exenta N° 603 (“Res. Ex. N° 603/2015”), mediante la cual
ordend a SCMET, la adopcion de medidas provisionales en conformidad a las letras a) y f) del articulo
48 de la LO-SMA, debido a la situacion de dafio inminente para la salud de las personas generado
por la dispersion de los metales pesados existentes en el Tranque de Relaves Confluencia.

4. Que, en especifico las medidas
provisionales ordenadas consistieron en (i) la presentacién de un proyecto a nivel de ingenieria
conceptual que describiera las medidas a implementar en sus instalaciones con el fin de evitar la
dispersion de material particulado a los terrenos aledafios; (ii) la realizacion de la humectacion de
aquellos sectores del tranque en los cuales no ocurriera su humidificacién natural por
precipitaciones; y (iii) la ejecucién de un programa de muestreo y andlisis en matrices de suelo
(incluyendo suelo y subsuelo), flora forrajera y sedimento lacustre en el valle de Alto Mafiihuales,
en el sector comprendido entre el Tranque de relaves Confluencia y el Lago Norte.

5. Que, en el marco del cumplimiento de las
medidas provisionales anteriormente indicadas, la Superintendencia del Medio Ambiente en
conjunto con el Servicio Agricola y Ganadero de la Region acompaiio al Laboratorio SGS Chile Ltda.,
durante los dias 17, 18 y 20 de agosto de 2015 a la toma de muestras necesarias para la ejecucion
del programa de monitareo y analisis requerido.

6. Que, con fecha 22 de agosto de 2015 Ia
empresa SCMET presentd via correa electrénico, el proyecto de ingenieria requerido indicando que
la erosion edlica “[...] se produce generalmente entre los meses de septiembre a marzo, cuando la
humectacion natural de la cubeta por efecto de las precipitaciones se va perdiendo paulatinamente

por efecto de la radiacion y el viento, exponiendo zonas de la cubeta libres de humedad, condicion

propicia para que el viento genere polvo de relaves en suspension, que se desplaza fuera de drea del
tranque, en direccion noreste (direccion del viento predominante)’. (El énfasis y subrayado es

nuestro)

7 Que, con fecha 29 de septiembre de 2015
y a través del Ord. MZS N°471, el Jefe de la Macrozona Sur de la Superintendencia del Medio
Ambiente requirié de informacidn a la empresa.

8. Que, con fecha 6 de octubre de 2015 la
Superintendencia solicitéd al SERNAGEOMIN, a través del Oficio Ord N°489, informacidn relativa al
anélisis del proyecto de ingenieria conceptual para el control de polvo presentado por SCMET.
Requerimiento que fue contestado mediante el Oficio N°3603 GADR, de 14 de octubre de 2015,
indicando lo siguiente:

“Informe sobre propuestas de medidas de control de

polvo en tranque de relaves confluencia. El tranque de

relaves Confluencia ubicado en la localidad de

Mafihuales, perteneciente a la SCM Ef Toqui, propone

medidas de control de polvo, las cuales contravienen lo

dispuesto en resolucion emitida por este Servicio que
dispone el Cierre Total e Indefinido de la !qstalacién
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Minera "Tranque de Relaves Confluencia” que se

detallan a continuacion.

Impermeabilizacion de la Cubeta con Relaves
Filtrados. El relave filtrado continua siendo un residuo

minero el cual no tiene una certificacion o pardmetros
que garanticen la impermeabilizacion y su cohesion tal
que elimine la polucion edlica, ya que es un material
fino no arcilloso, en una clasificacion granulométrica
estaria considerado como limo, el cual no tiene la
propiedad hidroscopica de manera que mantenga su
cohesion y evitaor la separacion de las particulas por
perdida de humedad.

Autorizacion de Capacidad del Tranque de Relaves. En
la actualidad el tranque de relaves confluencia estd
superado en su capacidad de depositacion, por lo cual
la_empresa SCM E! Toqui debe presentar una
actualizacion del Plan de Cierre para dicha
instalacion, lo que conlleva asegurar su estabilidad

fisica y quimica en las nuevas condiciones que presenta
las cuales no estaban aprobadas. Por lo que la
depositacion de relaves filtrados (residuo minero),
provocaria una contravencion a lo disposicion del
Sernageomin en la Resolucion N° 3156, ademds, se
debe consignar que el material propuesto para la
eliminacion de la erosion por la accidn edlica continua
siendo un residuo de relave que se dispone o transporta
de manera diferente. Debido o la sobre disposicién de
relaves en la cubeta, el tranque ha perdido la revancha
que deberia tener el depdsito, aumentando la cota
madxima de depositacion de residuos gutorizada.

Humectacion de la Cubeta. Esta es una medida que se
aplica en la Minera Cerro Bayo, la cual implementada
correctamente, ha demostrado tener buenos
resultados en la eliminacion del acarreo por la accion

edlica. Dicha medida debe ser con un control que evite
la sobre saturacion y la formacion de una laguna de
aguas claras”. (El subrayado es nuestro).

9. Que, con la misma fecha la empresa
SCMET, a través de la carta SMA-03/2015, indicé que “la implementacion del plan de cierre del
tranque Confluencia, en su fase correspondiente a la implementacion de la cubeta, se iniciard a partir
de octubre de 2016.”

10. Que, el dia 11 de noviembre de 2015 la
Fiscalia de |a Superintendencia del Medio Ambiente remitié mediante el memordandum N°258/2015

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Featinos 280, pisos 8 y 9 Santiago / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gab.cl




Gobierno
118 de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabierno de Chile

N7 SMA

a la Divisién de Sancién y Cumplimiento el informe de fiscalizacion de las medidas provlisionales
ordenadas elaborado por la Divisién de Fiscalizacion de este Servicio, denominado “Informe de
verificacién de la aplicacion de medidas provisionales a Minera Nystar El Toqui, Expediente de
Fiscalizacién DFZ-2015-4110-XI-RCA-IA”, en el que se daba cuenta, entre otras cosas, de la
realizacion de una actividad de inspeccion ambiental realizada con fecha 30 de octubre de 2015.

11. Que, en dicho informe se analizd el
cumplimiento de las medidas provisionales ordenadas. En especifico, se indico que:

111 Respecto de la medida provisional para el
control de polvo contenida en plan de ingenieria
conceptual presentado por SCMET, se constato en la
actividad de inspeccion ambiental realizada, lo
siguiente:

“i) Lo empresa no ha iniciado obras de
impermeabilizacion en lo cubeta del tranque de
relaves.

(i) Lo falda del tranque se encuentra cubierta en un
50 % por material estéril (costado norte y mitad del
costado oeste) y el resto por suelo orgdnico.

(iii)  Hay zonas de la cubeta cubiertas por un polvo
fino que el encargado de las instalaciones, Sr. Cristian
Inostroza, identificé como relave filtrado. El drea se
estimé en 8.000 m*.

(iv)  Se constato evidencias de transito de maquinaria
pesada en dreas de la cubeta alejadas de la chimenea
de descarga.”

Adicionalmente, la SMA constato los efectos de la
erosion edlica en el TRC, observandose en terreno el
arrastre del polvo desde la superficie del tranque hacia
el este. Situacion que fue grabada en un video que fue
incorporado  digitalmente al expediente de
formulacién de cargos ROL F-57-2015, lo que es
concordante con la direccién del viento sefialada en el
proyecto de ingenieria conceptual de SCMET.

i i Respecto de la medida provisional para la
humectacion de los sectores del tranque en los cuales
no ocurriera una humidificacion natural por
precipitaciones, pudo constatarse en la actividad de
inspeccion ambiental realizada, o siguiente:

“li)  Se encuentran instalados 3 aspersores marca
RANGER, boquilla de 18mm, pero hay sélo un aspersor
en funcionamiento.
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(ii)  Elaspersor en funcionamiento no estaba girando

por lo que el chorro era dirigido solo en una direccion,
a contravento, con una longitud de chorro que se
estimé en 5mts. Se debe tener presente que la cubeta
del Tranque Confluencia tiene un didmetro de
aproximadamente 400 m.

(iii) ~ Se constatd la existencia de 5 vdivulas de 2” y de
4” abiertas, expulsando un chorro de agua a sotavento,
a una distancia variable de 6 a 12 m.

(iv)  Se constato la existencia de amplios sectores de
la cubeta sin humectacion. Se estimé el drea
humectada en 120 m? lo que equivale al 0,6 del drea
total de la cubeta que corresponde a 190.000 m?.

(v)]  Se constaté el arrastre de polvo fuera del
tranque.

(vi)  En el costado norte del tranque se constaté la
existencia de plumas de dispersion de forma
caracteristica de color claro, evidenciando arrastre de
material particulado fuera de la cubeta.”

11.3 Respecto de la medida provisional
referida a la ejecucion del programa de muestreo y
analisis, se analizaron los resultados de las muestras de
sedimento lacustre enviadas al laboratorio SGS y de
flora forrajera enviadas al INIA que fueron remitidas
por SCMET via correo electrénico a esta
Superintendencia vy los resultados de las contra-
muestras enviadas al laboratorio Algoritmos que
fueron remitidos a la Division de Sancion vy
Cumplimiento por la Division de Fiscalizacion vy
analizados en un reporte técnico preparado por esta
ultima.

12, Que, dichos analisis dieron cuenta de la
presencia de arsénico en concentraciones que en suelo y subsuelo alcanzaban los 86,84 mg/kg vy
90,43 mg/kg en los puntos cercanos al TRC y en flora forrajera en concentraciones que alcanzaban
los 330 mg/kg en el punto muestreado mas cercano al tranque. Ademads, la concentracién de
metales pesados, particularmente arsénico, iba disminuyendo en los puntos de muestreo mds
alejados del TRC.

13. Que, con fecha 15 de diciembre de 2015
fue recibido en la oficina de la SMA de la Region de Aysén el Ord. N° 001396 de misma fecha, de la
Seremi de Salud de la misma region, en el cual se informé que el Instituto de Salud Publica realizé
un andlisis de muestras de orinas tomadas a pobladores que viven aledafios al TRC, sefialando que
7 de 33 pobladores presentaban niveles de arsénico superiores al umbral definido como riesgoso
para la salud (35 ug/L). Razén por la cual este Servicio solicité a la Superintendencia del Medio
Ambiente “que a la brevedad [adoptaral las medidas técnicas pertinentes para evitar que el
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material particulado provenientes del trangue de relave contamine el suelo, vegetacion, aire y

aqua del sector con el fin de disminuir los riesgos para la salud de las personas expuestas.” (El

subrayado y énfasis es nuestro)

14. Que, ademas se acompafié un informe de

la situacion del sector de Alto Maifiihuales, en el cual se sefalo, entre otras cosas, que:
14.1 Con fecha 11 de junio de 2015 el SAG
tomd muestras de tejidos a dos ovinos producto de
faena predial para autoconsumo, uno de los cuales
arroj6 presencia de plomo en el higado de 16,8 mg/kg,
concentraciéon que se considero genera riesgo para el
consumo humano;

14.2 La evolucion del evento con evidencia de
contaminacién ambiental en el entorno del tranque de
relaves (no ha sido cerrado adecuadamente) y la
existencia de pobladores que viven y labaran en el area
ambiental de riesgo, hacen que sea de alta

importancia implementar a la brevedad todas las
medidas de control y prevencidon para mitigar el

posible impacto en la salud de la comunidad;

14.3 Seis de las siete personas con niveles de
arsénico sobre el umbral, conforman un mismo grupo
familiar, y la otra persona, habita en campo vecino,
participando regularmente en actividades agricolas y
compartiendo hortalizas de produccion de huerta e
invernadero con la primera familia;

14.4 Los resultados de segunda muestra de
control de arsénico inorganico concluyeron niveles
bajo el umbral de referencia en 6 de las 7 personas
afectadas en principio; y

14.5 Los valores que superan el umbral de
referencia, indican una exposicion puntual y no
necesariamente se relacionan con el estado de la salud
del individuo, de hecho no se detectaron efectos
causados por exposicion a metales al examen fisico.

15. Que, mediante Memorandum N° 658, de
17 de diciembre de 2015, de la Division de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, se
designo a Bastian Pastén Delich como Fiscal Instructor Titular del procedimiento administrativo
sancionatorio y a Benjamin Muhr Altamirano como Fiscal Instructor Suplente.

16, Que, a través de la Res. Ex. N°1/ Rol F-057-
2015 de fecha 24 de diciembre de 2015, se dio inicio a un procedimiento administrativo
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sancionatorio en contra de la empresa SCMET, formulandole cargos por la concurrencia de hechos,
actos u omisiones que constituirian infracciones conforme al articulo 35 letras a) y b) de la LOSMA,
en cuanto implican incumplimientos de las condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA
N°331/2004 y la ejecucién de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige
Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella, respectivamente.

17. Que, ademas en el Resuelvo Il de la Res.
Ex. N°1/ ROL F-57-2015, el Fiscal instructor solicit6 a este Superintendente la adopcion de medidas
provisionales de correccion, seguridad o control, contemplada en la letra a) del articulo 48 de la
LOSMA con el objeto de evitar un dafio inminente a la salud de las personas y al medio ambiente.
Dicha solicitud fue comunicada al Superintendente del Medio Ambiente por medio del
Memorandum D.S.C. N°667/2015, de fecha 24 de diciembre de 2015.

18. Que, con fecha, 28 de diciembre de 2015
la Superintendencia del Medio Ambiente ordend por medio de la Resolucién Exenta N°1225 (“en
adelante Res. Ex. N°1225/2015"), la adopcion de las siguientes medidas provisionales a la empresa
SCMET en relacidn a su Proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”:

18.1 Presentar en la oficina de partes de la

Region de Aysén de esta Superintendencia, en un plazo

de 5 dias corridos desde la notificacion de la medida,

un plan de humectacion del TRC que considerara, al
menos la informacién ahi indicada.

18.2 Presentar en la oficina de partes de esta
Superintendencia, en un plazo de 25 dias corridos
siguientes a la notificacion de la medida, un informe
final gue diera cuenta de la efectividad de la
implementacion del plan de humectacién de SCMET
para eliminar o mitigar las emisiones de polvo
provenientes del TRC, acompafiando todo medio de
prueba idéneo que evidencie el cumplimiento y la
efectividad de la medida.

19. Que, dicha resolucién fue notificada el dia
7 de enero de 2015 mediante carta certificada de correos de Chile, cuyo nimero de seguimiento es
el 3072705948984,

20. Que, encontrandose dentro de plazo la
empresa SCMET presento en la oficina de la regidn de Aysén de esta Superintendencia del Medio
Ambiente con fecha 11 de enero de 2016, el plan de humectacién para el Tranque de Relaves
Confluencia y con fecha 29 del mismo mes y afio, el informe final que daba cuenta de la efectividad
de dicho plan.

21. Que, en fecha 2 de febrero de 2016,
mediante Memorandum N°63/2016 el fiscal instructor solicitd la renovacion de las medidas
provisionales ordenadas por la Res. Ex. N®1125/2015. Razén por la cual, el dia 5 de febrero y a través
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22. Que, el dia 1 de marzo de 2016, SCMET,
presentd en la Superintendencia del Medio Ambiente, una actualizacion del informe que daba

cuenta de la efectividad del Plan de Humectacion para el TRC.

23. Que, con la misma fecha a través de
Memorandum N° 137/2016, el fiscal instructor del procedimiento Rol F-057-2015, solicito
nuevamente a este Superintendente, la renovacion de las medidas provisionales ordenadas por la
Resolucién Exenta N°107/2016.

24, Que, el dia 4 de marzo de 2016 y mediante
la Resolucién Exenta N°192 (desde ahora Res. Ex. N°192/2016), esta Superintendencia orden¢ la
renovacion de dichas medidas, por un plazo de 30 dias corridos. Esta resolucion fue notificada
personalmente a SCMET por el funcionario de esta Superintendencia don Oscar Leal, tal como
consta en la respectiva acta de notificacion personal que obra en poder de este servicio.

25. Que, con fecha 31 de marzo de 2016, la
empresa SCMET presenté en el oficina de la region de Aysén de la Superintendencia del Medio
Ambiente, un informe a través del cual se dio cuenta de una actualizacién del plan de humectacion
para el Tranque de Relaves Confluencia presentado anteriormente.

26. Que, en este informe se indico que “e/
riego de la cubeta es permanente, desde octubre de 2015, suspendiendo la humectacion solo en las
siguientes condiciones:

- Precipitaciones en la zona. Si cesa la lluvia, de inmediato se reinicia la humectacion.

- Turnos de noche. En la noche no existe un turno que realice las tareas de humectacion, sin embargo,
existen 2 trabajadores que se encuentran en turnos 7x7 cuyas actividades se inician de 7:00 am hasta
7:00 pm y que dan continuidad a las tareas de humectacion.

-Inicio de la temporada de lluvia. En esta situacion se cesardn los trabajos de humectacion hasta que
el clima lo amerite.” (El énfasis y subrayado es nuestro)

27. Que, con fecha 18 de abril de 2016 la
Superintendencia del Medio Ambiente efectu6é nuevamente una actividad de inspeccion ambiental
a las instalaciones TRC, con la finalidad de verificar los compromisos contenidos en las medidas
provisionales ordenadas a través de las Res. Ex. N°1125/2015, N°107/2016 y N°192/2016, en
relacién al control de emisiones de particulas desde el Tranque de Relaves Confluencia.

28. Que, el dia 7 de septiembre de 2016 el
Jefe de la Macrozona Sur de la Superintendencia del Medio Ambiente remitié mediante el
memorandum N°094/2016 a la Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento, la version final del
informe de fiscalizacion de las medidas provisionales individualizadas en el considerando anterior,
denominado “Informe de Fiscalizacion Ambiental, Medidas Provisionales, Minera El Toqui, DFZ-
2016-3020-XI-RCA-EI”.

29. Que, en este informe se analizaron los
resultados de la actividad de inspeccién efectuada el dia 18 de abril de 2016 y los antecedentes que
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fueron presentados por la empresa en el marco del cumplimiento de estas medidas, es decir, (i) El
plan de humectacion inicial (i) El primer informe final de humectacién enero 2016 v (iii) El informe
final de humectacion marzo de 2016, pudiéndose constatar, entre otras cosas, lo siguiente:

29.1 La superficie total de la cubeta del tranque
es de aproximadamente 18 hectdreas.

29.2 Con fecha 18 de abril de 2016, la totalidad
de la cubeta del tranque se encontraba humectada.

29.3 El uso de los equipos de dispersion de
solucion de floculante y de los siguientes equipos:
e Tuberia de 2" de 780 metros de
longitud y 5 vélvulas de 2" y 4", 3.
e 3 Aspersores marca RANGER.
e 2 Bombas de impulsién marca
LEADER.
e 1 Carro de hidrosiembra marca
Hydrotech con estanque de 1 m3,
provisto de motobomba 5 HP
Marca Subaru.
e 1 Camioneta Chevrolet Dmax
(para mover el carro).
e 1 camion aljibe.
29.4 La instalacidn en terreno de 3 aspersores,
encontrandose uno de ellos en operacion, con un radio
de aspersion de 15 metros cada una, logrando cubrir
una superficie total de 1060 m? de un total de 180.000
m?. Por lo que, la sola medida de humectacién artificial
es insuficiente en los casos de ausencia de
precipitaciones.

30. Que, a raiz de los hechos constatados fue
posible concluir, entre otras cosas, lo siguiente en dicho informe de fiscalizacion:

30.1 “El titular ha dado cumplimiento en
términos generales ol Plan de Humectacion solicitado
por la SMA, incluido ademds cada una de las
condiciones impuestas por esta Superintendencia (...)"

30.2 “La época mds critica de dispersién de
polvo de relaves nuevamente comienza en el mes de
septiembre, ello unido a un déficit pluviométrico que
se ha vivido en la region, donde la precipitacion
acumulada durante este afio {a julio 2016) presenta

una disminucion de 83% respecto de otros afios
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normales’, unido a la tasa de evaporacion por altas
temperaturas hace necesario considerar medidas mds
definitivas, para reemplazar eventualmente el Plan de
Humectacion, que tiene un cardcter esencialmente
temporal.”

31. Que, si bien es posible sostener que la
empresa SCMET dio cumplimiento a las medidas provisionales ordenadas por esta Superintendencia
del Medio Ambiente y por ende, controld la dispersion de material particulado y de metales pesados
desde el TRC, esta gestion concluyé en marzo del presente afio, sin que existiese una medida de
control de cardcter permanente implementada por parte de la empresa. Pues, el plan de ingenieria
presentado por SCMET proponia la impermeabilizacion de la cubeta del TRC mediante el uso de
relaves filtrados y de una geomembrana Bituminosa Tipo Coletanche o tipo HDPE, la cual
comenzaria a partir de octubre de 2016.

32. Que, dicha propuesta adolecia de dos
problemas:

321 La cobertura del TRC con relaves filtrados

estaba prohibida, ya que éstos constituian relaves

mineros, en circunstancias que el SERNAGEOMIN habia
dispuesto, a través de la resolucion exenta N73156, de

30 de diciembre de 2014, el cierre total e indefinido del

tranque y ordenado la presentacion de un plan de

cierre actualizado a la empresa.

32.2 El inicio de la impermeabilizacion del TRC
comenzaria recién en octubre de 2016. Por lo que, la
humectacion resultaba la medida mas idénea para
hacerse cargo del riesgo al medio ambiente y a la salud
de las personas.

33. Que, en virtud de los antecedentes
anteriormente expuestos, con fecha 08 de septiembre de 2016 y a través del memorandum D.S.C.
N°486/2016, el fiscal instructor solicitd a este Superintendente la adopciéon nuevamente de las
medidas provisionales de correccion, seguridad o control que impidieran la continuidad en la
produccion del riesgo o del dafio, de acuerdo a lo indicado en el articulo 48 letra a) de la LOSMA.

34. Que, con fecha 15 de septiembre de 2016
mediante la resolucién exenta N°862 (“Res. Ex. N°862/2016"), se acogid dicha solicitud y se ordend
la adopcidén de las medidas provisionales requeridas en contra de la empresa SCMET. En especifico,
las medidas provisionales ordenadas fueron las siguientes:

341 Implementar un Plan de Humectacion en
el Tranque de Relaves Confluencia y entregar un
informe que diera cuenta de su efectividad.

! Fuente: http://www.meteochile.gob.cl/inf_precipitacion.php
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34.2 Presentar una actualizacion del Plan de
Ingenieria para el Control de Polvo en el Tranque de
Relaves Confluencia presentado por la empresa.

35, Que, con la misma fecha dicha resolucién
fue notificada personalmente a SCMET por un funcionario de la Superintendencia del Medio
Ambiente, tal como consta en el expediente de la medida en comento.

36. Que, con fecha 4 de octubre de 2016 la
empresa presentd un informe denominado “Proyecto para la implementacién de medidas de
control de polvo en el Tranque de Relaves Confluencia”, el cual indicd que “una de las principales
medidas de cierre tendientes a eliminar el problema de polvo en suspensién, provocado
principalmente por el efecto del viento, es la impermeabilizacion de la cubeta del tranque de relaves.
La problemdtica anteriormente descrita, se produce generalmente entre los meses de septiembre a
marzo, cuando la humectacion natural de la cubeta por efecto de las precipitaciones se va

perdiendo paulatinamente por efecto de la radiacion y el viento, exponiendo zonas de la cubeta

libres de humedad, condicion propicia para que el viento genere polvo de relaves en suspension,
gue se desploza fuera del drea del tranque, en direccion noreste (direccion del viento

predominante). Una sequnda medida, relacionada solo a mitigar la generacion de polvo fugitivo de
relaves, es la humectacion forzada de la cubeta del tranque, o través de un sistema de riego que

proporcione humedad en las zonas de la cubeta carentes de ésta” (El énfasis y subrayado es nuestro).

37. Que, en dicho informe se indicd que para
lograr la medida de impermeabilizacién se deberian realizar una serie de etapas y acciones, dentro
de las cuales se encontraban (i) el perfilamiento de la cubeta del tranque; (i) la impermeabilizacién
de la cubeta del tranque; (iii) la construccion de vertedero y canal de evacuacion; (iv) el sellado de
las torres de evacuacion y de la tuberia de fondo y (v) el cierre de las piscinas. Actividades que, de
acuerdo al cronograma presentado por la empresa, tendria una duracion de 12 meses, el cual podria
prorrogarse en razon de las variables climéaticas y de las condiciones existentes en la cubeta.

38. Que, en especifico SCMET propuso —como
medida definitiva para controlar el polvo en suspensién- la instalacion de una capa de proteccion
constituida por un material sintético como la Geomembrana Bituminosa tipo Coletanche o tipo
HDPE, cuya instalacion es “mds riesgosa y complicada”, segun lo expresado en este informe.

39. Que, sin perjuicio de lo anterior y aun
cuando dicha medida podria ser idonea para evitar el riesgo que representa la dispersion de polvo
desde el TRC, esta no se trata de una medida que pueda tener incidencia en el corto plazo y por ello,
que permita dar una solucién para gestionar el riesgo sobre la salud de las personas, que
actualmente existe en la zona.

40. Que, a mayor abundamiento por la
naturaleza de la medida propuesta, ésta debe ser considerada en el marco del plan de cierre que
SCMET debe presentar ante el SERNAGEOMIN. Siendo esta la autoridad sectorial competente, que
debera evaluar técnicamente la factibilidad de su instalacién y ponderar no sélo la adecuacién de la
medida para cumplir con el objetivo ambiental de contener la dispersién de polvo, sino que también
garantizar un cierre seguro y definitivo del TRC. Asi, una vez realizada esa evaluacién técnica, podra
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ponderarse si se requiere 0 no un pronunciamiento del Servicio de Evaluacion Ambiental, en

atencion a los instrumentos de evaluacién ambiental que actualmente rigen al proyecto de SCMET.

41. Que, con fecha 7 de octubre de 2016
SCMET presenté a la Superintendencia del Medio Ambiente el informe denominado “Plan de
Humectacion Tranque de Relaves Confluencia”, a través del cual se dio cuenta de la efectividad de
realizacion de la humectacion de dicho Tranque.

42. Que, con fecha 12 de octubre de 2016 el
fiscal instructor del procedimiento sancionatorio solicitd a este Superintendente la renovacion de
las medidas provisionales ordenadas en contra de la empresa, a través del Memorandum D.5.C
N°556/2016. Solicitud que fue acogida mediante la dictacion de la Resolucion Exenta N"968, de 14
de octubre de 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente, la cual fue notificada
personalmente el dia 17 de octubre de 2016, tal como consta en el acta de notificacion que se
encuentra publicada en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental. (“SNIFA”)

43, Que, con fecha 10 de noviembre de 2016,
SCMET presenté un nuevo informe de la efectividad del plan de humectacion, en el cual, se
acompafiaron los medios de prueba vinculados al cumplimiento y efectividad de las medidas
adoptadas, que consistian en el control de polvo mediante riego por aspersion y la aplicacion de una
solucion de floculante sobre la superficie.

44, Que, en dicho informe se indico que:

44.1 La cubeta se encontraba humectada
naturalmente en 12,9 hectdreas y 4,87 hectareas
correspondian a la superficie no humectada
naturalmente. Por lo que esta, requeria el riego por
aspersion y la aplicacion de floculante.

44.2 El sabado 29 de octubre de 2016, la
empresa registré un evento de acarreo de material
particulado desde la cubeta del TRC. Este evento habria
durado, segiin la empresa, alrededor de 30 minutos.
Esto motivé una aplicacidn especial de floculante en el
lugar de la dispersidn, asi como la contratacion de dos
trabajadores adicionales a partir de la segunda
quincena del mes de noviembre, con el fin de mantener
la continuidad en la aplicacion del floculante durante
los 30 dias del mes de noviembre en un turno 7x7.

45. Que, sin emitir un pronunciamiento
respecto del cumplimiento de las medidas provisionales ordenadas y teniendo en consideracion el
préximo vencimiento del plazo otorgado para la ejecucion de éstas en la Res. Ex. N°968/2016 vy la
duracién de la época estival, resulta ser necesario que SCMET continde con la ejecucion de la medida
provisional referida a la humectacion del TRC con la finalidad de controlar las emisiones dei material
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particulado provenientes de éste, pues todavia no se ha ejecutado por parte de la empresa una
medida de control de caracter permanente.

46. Que, en este sentido y tal como se ha
constatado por esta Superintendencia del Medio Ambiente en la actividad de inspeccién ambiental
realizada el dia 30 de octubre de 2015, la falta de humectacién del tranque provoca su erosién y en
consecuencia, la dispersion del material particulado con contenido de metales pesados en direccién
este, lo que se traduce en un dafio inminente a la salud de las personas y al medio ambiente del
lugar.

47. Que, lo anterior se reafirma con lo
indicado por el titular en su presentacion de fecha 10 de noviembre de 2016, esto es, la ocurrencia
de un evento el dia 29 de octubre de 2016, referido al acarreo de material particulado desde la
cubeta del TR, debido a las condiciones climaticas existentes en la zona y particularmente, a la
velocidad del viento, que el dia del evento alcanzé 25m/s, en direccidn este-noreste.

48. Que, ha sido la propia empresa quien ha
indicado que durante los meses de septiembre a marzo, existe una pérdida de la humectacion por

precipitaciones del tranque, debido a la radiacion y al viento, lo que genera una dispersion de
material particulado con contenido de metales pesados o polvos de relaves en suspension, en
direccion noreste, la que se desplaza fuera del drea del tranque. Situacién que ha sido constatada a
través de los muestreos realizados, los cuales arrojaron altas concentraciones de arsénico en suelo
y vegetacion al este del tranque en cuestidn.

49, Que, por otra parte, sin la humectacion
requerida, las personas que viven en el sector de Alto Mafiihuales continuaran siendo expuestas a
la dispersion de metales pesados provenientes del TRC. Pues, de acuerdo a los analisis de muestras
de orina efectuados por la SEREMI de Salud de Aysén, se pudo verificar la presencia de niveles de
arsénico superiores a los parametros normales en personas que residen en dicho lugar.

50. Que, por ello es dable sostener que el TRC
de la empresa SCMET, continda siendo un foco de contaminacion de material particulado con
contenido de metales pesados, mientras no se ejecute una medida de control definitivo para la
dispersion del polvo. Razén por la cual, es fundamental que dicha empresa continte con la
implementacion del Plan de humectaciéon del Tranque presentado, con el objetivo de evitar la
erosion de la cubeta de dicho tranque por la accién del viento, y por ende, una situacién de dafio
inminente a la salud de las personas y el medio ambiente.

51. Que, en definitiva, para los efectos de la
gestion del riesgo sobre la salud de las personas, es dable sostener la procedencia de la mantencién
de la implementacion del Plan de Humectacion por parte de la empresa. Esto Ultimo,
independientemente del deber de SCMET de presentar en forma diligente y pronta a la autoridad
sectorial el Plan de Control, para su evaluacién técnica y eventual aprobacion en el contexto del plan
de cierre del TRC. Siendo necesario, que la empresa informe a esta Superintendencia en forma
periddica sobre el estado de tramitacion de dicha modificacion al plan de cierre.
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52. Que, teniendo en consideracion lo
anteriormente expuesto, mediante Memorandum D.S.C. N°604/2016, el fiscal instructor solicité que
se ordenaran nuevas medidas provisionales del articulo 48 letra a) de la LOSMA, en contra de la
empresa SCMET, ddndose cumplimiento al procedimiento dispuesto en la Resolucion Exenta N” 541,
de 6 de julio de 2015, que “Aprueba Instructivo para la tramitacién de las medidas provisionales
dispuestas en el articulo 48 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.”

53. Que, la medida provisional solicitada, es
proporcional a la formulacion de cargos realizada en contra de la empresa mediante la Res. Ex. N°1/
F-57-2015 y a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA que podran ser aplicadas en la etapa
procedimental que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 del mismo cuerpo legal.

54, Que, en razén de lo anterior, se procede a
resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: Renuévese la adopcion de las

medidas provisionales ordenadas mediante la Resolucion Exenta N°968, de 14 de octubre de 2016,
de esta Superintendencia, en contra de la SOCIEDAD CONTRACTUAL MINERA EL TOQUI en relacion
al Proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia” por un plazo de 30 dias corridos
contados desde la notificacién de la presente resolucion, segun lo dispuesto en la letra a) del articulo
48 de la LOSMA, en los siguientes terminos:

1. Renovar la implementacion del Plan de Humectacion en el Tranque de Relaves Confluencia, a
través del cual debera lograr que el 100% del TRC se mantenga humectado permanentemente.

2. Presentar en la oficina de partes de la Region de Aysén de esta Superintendencia, en un plazo de
25 dias corridos siguientes a la notificacién de la presente resolucion, un informe que dé cuenta
de la efectividad de la implementacidn del plan de humectacion de SCMET para eliminar o
mitigar las emisiones de polvo provenientes del TRC, acompafiando todo medio de prueba
idéneo que evidencie el cumplimiento y la efectividad de la medida, que incluya al menos:

(i) La superficie de la cubeta del TRC que se encuentra humectada naturalmente a la fecha.

(ii) La superficie de la cubeta del TRC que no cuenta con humectacioén natural a la fecha.

(iii) El listado de equipos, aspersores, carros de hidrosiembra, camiones, y todo otro
instrumento que son o seran utilizados para humectar la cubeta del TRC en aquellos
lugares que no cuenten con humectacion natural.

(iv) Descripcion de las caracteristicas del floculante utilizado e indicacion de la cantidad
utilizada de dicho material.

{(v) La distribucién espacial de dichos equipos, instrumentos, aspersores, etc. con indicacion
de la distancia existente entre ellos y su alcance, y la justificacidn del criterio utilizado
para su ubicacion.

(vi) La superficie y el porcentaje de la cubeta del TRC que se encuentra actualmente
abarcada mediante los equipos, instrumentos, aspersores, etc. utilizados para humectar
la cubeta del TRC en aquellos lugares que no cuenten con humectacion natural.
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La cantidad y procedencia del agua utilizada para humectar la cubeta del TRC en
aquellos lugares que no cuentan con humectacion natural.

Los criterios de aplicacion de la medida en atencion a consideraciones meteoroldgicas,
distribucion de horarios y todo otro criterio que determine la ejecucion de la medida.
Las condiciones meteoroldgicas de la zona durante el periodo, con indicacion de los
promedios de viento horario, rafagas de viento y precipitaciones.

Si llegaren a ocurrir emisiones de polvo visibles desde el TRC, informar el dia y hora
exacta en que se producen, la duracion estimada del evento de emisiones, y las
condiciones meteoroldgicas con indicacién del promedio de viento horarioc y rafagas de
viento (maximo valor registrado), durante la ocurrencia de éstas. Asimismo, se deberd
registrar el evento de emisiones de polvo mediante registro fotografico
georreferenciado desde el punto de captura. Finalmente, debera indicarse las medidas
adoptadas para controlar dichas emisiones.

Fotografias fechadas y georreferenciadas desde el punto de captura.

Acciones y gastos efectivamente incurridos para la implementacion.

Estado de avance de las mejoras, mantenciones y/o ajustes, asi como consumos de
agua (m3/dia).

SEGUNDO: Ordénese la adopcion de las

medidas provisionales, segin lo dispuesto en la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, en contra de
la SOCIEDAD CONTRACTUAL MINERA EL TOQUI y en relacion al Proyecto “Crecimiento del
Trangue de Relaves Confluencia”, por un plazo de 30 dias corridos contados desde la notificacion

de la presente resolucion, en los siguientes términos:

1. Informar ala Superintendencia del Medio Ambiente acerca del estado de tramitacion y ejecucion

del Proyecto para la Implementacion de Medidas de Control de Polvo en Tranque de Relaves
Confluencia, especialmente el plan de impermeabilizacion con geomembrana del TRC, ante el
SERNAGEOMIN.

Para ello, debera presentar un informe, en un plazo de 25 dias corridos siguientes a la notificacion
de la presente resolucion, en la oficina de partes de la region de Aysén de esta Superintendencia,
en el cual se indique de manera expresa las actividades realizadas por SCMET para la aprobacion

e implementacion de dicha medida, asi como cualquier modificacion que esta haya

experimentado en su disefio.

TERCERO: Designese a un funcionario de la

Superintendencia del Medio Ambiente, para notificar la presente resolucion de conformidad a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley N°19.880, que establece las Bases de los

Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

W
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Notifiquese por funcionario:
- Sociedad Contractual Minera El Toqui, domiciliada para estos efectos en Avenida El Golf N°99, piso 4,
Comuna de Las Condes, Region Metropolitana.

C.C.

- Héctor Contreras Naranjo, Director Regional Servicio Nacional de Geologia y Mineria Zona Sur, con domicilio
en San Martin N°1295, Concepcion, Region del Biobio.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Macrozona Sur, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidén de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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