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ORDENA RENOVACION DE MEDIDA URGENTE Y
TRANSITORIA' A MINERA GOLD FIELDS SALARES
NORTE SPA EN RELACION AL PROYECTO “SALARES
NORTE”

RESOLUCION EXENTA N° 776

SANTIAGO, 23 de mayo de 2024

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°20.600, que crea los
Tribunales Ambientales; en la Ley N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
“Ley N°19.880"); en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la Resolucién Exenta
N°334, de 20 de abril de 2017 que Aprueba actualizacién de instructivo para la tramitacién de las
medidas urgentes y transitorias y provisionales dispuestas en los articulos 3 letras g) y h) y 48 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley
N°3/2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N°52, de 2024, que fija organizacion
interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°70, de 28 de
diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que designa a la Superintendenta del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N°119123/73/2024, que nombra cargo de Fiscal, y en la
Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Reptblica, que fija normas sobre exencién
del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° La Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “SMA” o “superintendencia”), corresponde a un servicio publico creado para ejecutar,
organizar y coordinar la fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de caracter ambiental, asi
como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas.

2° Dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas urgentes y transitorias con el objetivo de evitar un dafio
inminente y grave al medio ambiente o a la salud de las personas, cuando en la ejecucién de
proyectos o actividades, se incumplan de manera grave normas y condiciones previstas en
resoluciones de calificacién ambiental (en adelante, “RCA”). Esta institucion se encuentra regulada
en el literal g) del articulo 3 de la LOSMA.

3° Por otra parte, mediante la Resolucién
Exenta N°153, de fecha 18 de diciembre de 2019, de la Comision de Evaluacion Ambiental de la
Regién de Atacama (en adelante, RCA N°153/2019), se calificdé ambientalmente favorable el
proyecto “Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Salares Norte” (en adelante, “el proyecto”) de
Minera Gold Fields Salares Norte SpA (en adelante, “el titular” o “la empresa”). Dicho proyecto tiene
por objetivo principal explotar mineral en el yacimiento Salares Norte para el procesamiento

Pagina1de 11




Gobierno
5 de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

N7 SMA

aproximado de 2 millones de toneladas de mineral al afio, para produccién de metal doré y su venta
a terceros. El mismo se desarrolla en las comunas de Diego de Almagro, Chafiaral y Copiapé, todas
de la Regidn de Atacama.

4° Conforme al considerando 4.3.1 de la RCA
N° 153/2019, el proyecto considera un sector Mina-Planta, donde se realizardn movimientos de
tierra para habilitar el terreno en que se ubicaran las distintas plataformas y fundaciones requeridas
tanto en la fase de construccidon como de operacién. Se considera, ademads, la excavacion en
material rocoso, para lo cual se considera -de ser necesario- el uso de explosivos, para luego retirar
con excavadoras el material ripiable que se obtenga de la accién.

5° A estas actividades se les reconoce como
un efecto significativamente adverso, en los términos del articulo 11 letra b) de la Ley N2 19.300 y
articulo 6 del D.S. N2 40, de 2012, que aproho el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental. En especifico, se trata de |a alteracidon y pérdida del habitat de la Chinchilla chinchilla,
impacto que es causado por la superposicion del drea de mina con roquerios habitados por
individuos de esta especie, asi como también con el entorno en que los mismos se ubican. Se estima
que la presencia de trabajadores y el uso de maquinaria, generarian ruido, vibraciones y emisiones
atmosféricas, lo que, sumado a las posibles tronaduras a ser utilizadas, alterarian negativamente a
las costumbres de la especie y afectarian su supervivencia.

6° De acuerdo al considerando 5.1 de la RCA
N°® 153/2019, este impacto se asocia a todas las partes, obras y acciones a realizarse en el sector
Mina-Planta, en especial la afectacién debido al rajo, botaderos de estériles norte y sur, PTAS,
equipos generadores eléctricos, caminos internos, planta de procesos, entre otros. Para hacerse
cargo del impacto se establecieron diversas medidas, entre ellas, una medida de mitigacién
denominada “Plan de rescate y relocalizacion de ejemplares de Chinchilla chinchilla”.

7° De acuerdo al considerando 7.1.1 de la
RCA N°153/2019, el objetivo del Plan de rescate y relocalizacién de ejemplares de Chinchilla
chinchilla, es minimizar los efectos sobre los individuos de la especie en forma previa a la pérdida
de habitat y que eventualmente sean afectados por la construccion del proyecto. “El método de
implementacion de la medida comprende las capturas de los ejemplares de Chinchilla chinchilla, los
cuales, serdn después liberados en el drea de relocalizacion seleccionada. Para la captura de
individuos se utilizardn trampas Tomahawk (23 x 23 x 70 cm) de doble entrada. En el Anexo 9 del
Adenda Complementaria, correspondiente al PAS 146, se especifica el detalle de la metodologia. Los
indicadores de éxito para cada uno de los pardmetros de la medida de mitigacién son: El indicador
de éxito de la medida de rescate y relocalizacion de ejemplares de Chinchilla chinchilla corresponde
a un 100%. Esto es, se rescatardn y relocalizardn el 100% de los individuos detectados en la zona
afectada (...)".

8° Al respecto, el Plan de rescate comprende
la captura de los ejemplares de Chinchilla chinchilla provenientes de 9 roquerios — de un total de 14
- localizados en el sector del Area Mina — Planta. A propdsito de la captura de ejemplares de la
especie, y con el objetivo de relocalizarlos, se dispuso en el PAS 146- el cual fue referenciado por el
considerando 7.1.1. de la RCA N°153/2019- que “..) El esfuerzo de muestreo considera 50
trampas/noche por diez dias seguidos de captura en cada sector a ser liberado, en los que se
utilizardn diferentes configuraciones espaciales en la distribucion de las trampas y tipos de cebo o
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fin de maximizar las probabilidades de captura. (...) Lo anterior, con el objeto de asegurar que se
rescatard la totalidad de ejemplares en cada roquerio a intervenir. Posterior a las labores de
captura, se verificard la presencia de ejemplares ocultos en las madrigueras con el uso de sondas
endoscopicas. Con esta metodologia se asegura que se capturardn la totalidad de ejemplares
presentes en los roquerios al momento del rescate (100%). Se considerard ausencia de ejemplares
y por tanto liberacion del drea cuando durante 10 dias consecutivos no se evidencie presencia de
la especie ni mediante captura, ni registros en trampas cdmara ni registro a través de las sondas
endoscopicas. En este caso, se procederd a liberar el sector, mediante un documento formal, firmado
por el especialista a cargo” (énfasis agregado).

9° En los nueve roquerios referenciados en el
considerando anterior, se identificaron 45 refugios activos, en los cuales se detectd la presencia de
25 individuos de la especie, los que serian objeto de relocalizacion.

10° Cabe sefialar que la especie Chinchilla
chinchilla se encuentra en categoria de conservacién En Peligro Critico (CR), conforme al Decreto
Supremo N° 13 de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba y oficializa clasificacion
de especies seglin su estado de conservacion, Noveno proceso. Asimismo, cabe sefialar que
mediante Decreto Supremo N° 19, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, se aprobé el Plan
de Recuperacién, Conservacion y Gestion de Chinchilla de Cola Corta (Chinchilla chinchilla).

11° En aplicacion de esta normativa, con fecha
14 de mayo de 2024, mediante el Memorandum ORA N°002/2024, la jefatura de la Oficina Regional
de Atacama solicitd a la Superintendenta del Medio Ambiente, la adopcién de medidas en contra
del titular de la mencionada RCA, por el riesgo que supone su operacion, fundando su solicitud en
los hechos y antecedentes que se expondrén en la presente resolucion.

I ANTECEDENTES ASOCIADOS AL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL
D-246-2021

12° Mediante Resolucién Exenta N° 1/Rol D-
246-2021, de fecha 26 de noviembre de 2021, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 49 de la
LOSMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-246-
2021, con la formulacién de cargos en contra de la empresa.

13° Cabe destacar que entre los hechos
constitutivos de infraccidn se considerd como Cargo N°2, clasificado como grave, la implementacion
deficiente de la medida de rescate en roquerios, lo que se expresa en:

i.  No haber rescatado ejemplares de Chinchilla chinchilla del roquerio 4 y del roquerio 13, a
pesar de los registros de ejemplares de camaras trampa durante la campafia de captura,
procediendo al levantamiento del sitio.

ii. No haber informado el impacto no previsto asociado a la imposibilidad de captura de
ejemplares de Chinchilla chinchilla detectadas en la linea de base del proyecto Estudio de
Impacto Ambiental Salares Norte, ni haber adoptado las medidas respectivas, en forma
previa al levantamiento de los roquerios.
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iii. Cobertura insuficiente de trampas camaras y trampas Tomahawk en campafias de captura
en roquerios 4,5, 6y 13.

14° Con fecha 20 de diciembre de 2021, el
titular ingresé dentro de plazo un programa de cumplimiento (en adelante, “PDC"), el cual, luego
de dos rondas de observaciones, fue aprobado con correcciones de oficio por medio de la
Resolucién Exenta N° 10/Rol D-246-2021, de fecha 23 de junio de 2023. Dicho PDC contiene diversas
acciones asociadas al Cargo N°2, para hacer efectiva la medida de mitigacién, entre las que se
destacan las siguientes:

Tabla N°1. Plan de acciones y metas del Cargo N° 2 propuesto por el titular en su PDC
Ampliacién del periodo de monitoreo y captura de ejemplares de Chinchilla
Accidn N° 14 | chinchilla, considerando trampas Tomahawk, trampas camara, sonda
endoscdpica y camaras de vision nocturna.

Implementacién de criterio temporal de uso de sondas endoscépicas durante
Accion N° 15 | actividades de captura para descartar presencia de ejemplares de Chinchilla
chinchilla.

Informar a autoridades (SAG/SMA) de los resultados del monitoreo con trampas
camaras y de la realizacion de las actividades de desmantelamiento, para que
concurran en caso de estimarlo pertinente. El envio debe ser realizado 5 dias
antes de la intervencion.

Accion N° 17

AeciSn e 18 Inspeccionar refugios con sondas endoscopicas por especialista en fauna, en
ccion ; .
forma previa al desmantelamiento.

P Desmantelamiento progresivo en dos fases (manual y con maquinaria) de los
Accion N° 19 L
roquerios liberados.

Retomar progresivamente las actividades de rescate y relocalizacién de acuerdo

Accion N° 20 | con orden preestablecido de liberacién secuencial de roquerios, considerando un

roguerio a la vez y protocolos actualizados.

Fuente: elaboracién propia con base al Sistema de Seguimiento Programas de Cumplimiento de la SMA.

15° En relacion al PDC, en éste se considera
como forma de implementacion de la accién N°14, que “Conforme se indica en la Accién N°20, para
proceder a liberar un roquerio no se deberd evidenciar presencia de ejemplares de Chinchilla
chinchilla mediante 4 metodologias: i) captura mediante trampa Tomahawk, ii) registro de
ejemplares mediante trampas cdmara, iii) registro de ejemplares mediante sonda endoscdpica, y iv)
registro de ejemplares mediante cdmaras de vision nocturna (...)".

16° Por su parte, para la implementacién de la
medida, se debe hacer presente que la empresa a través de la accién N°20, consideré retomar
progresivamente las actividades de rescate y relocalizacion de los ejemplares de la especie,
considerando ejecutar la liberacion secuencial de areas con el fin de minimizar los riesgos y asegurar
la correcta implementacidn de los procedimientos. Para el plazo de ejecucion de esta accidn, se
estimd que el desmantelamiento consecuencial de cada roquerio requiere de dos meses por
roquerio, por lo que se considerd factible desmantelar tres roguerios por temporada, entre
septiembre a marzo de cada afio.
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1. NUEVOS ANTECEDENTES ASOCIADOS AL
CASO
17° Mediante correos electrénicos enviados

en el contexto del reporte del avance de acciones comprometidas en el PDC -siendo el de mayor
interés el enviado con fecha 25 de abril de 2024, al haber acompafiado carta Gantt de actividades
futuras- la Oficina Regional de Atacama tomd conocimiento de que seria iniciado el
desmantelamiento del roquerio N° 3 del sector del Area Mina-Planta, en razdn de la ejecucidn de
los procedimientos de liberacion en el sector.

18° Adicionalmente, la empresa dio inicio a
una tercera campafia que habria comenzado el dia 21 de abril del afio en curso. Sin embargo,
habiéndose cumplido sélo 4 dias desde su inicio, y sin que se contara con registros de las 4
metodologias que la accién N°14 del PDC considerd, el titular presentd su planificacion futura,
mediante la cual propuso iniciar la intervencion del roquerio N° 3 el dia 2 de mayo de 2024, sin la
certeza de que no encontrard especimenes de Chinchilla chinchilla en |la campafia.

19° Luego, considerando lo informado por la
empresa, es que con fecha 2 y 4 de mayo de 2024, y en virtud del deber de asistencia al
cumplimiento consagrado en el articulo 3° letra u) de la LOSMA, |la Superintendencia orienté a la
empresa respecto a las exigencias consagradas en su PDC refundido aprobado, recordando el deber
de remision de los monitoreos referidos a la ultima campafia de rescate, en virtud de lo exigido por
la accién N° 17 antes indicada, y la informacion asociada al uso de sondas endoscdpicas, de acuerdo
a la accién N° 18 del PDC.

20° Adicionalmente, el dia 12 de mayo de
2024, se recepciond un correo electrénico del Titular, en el gue informd que se habria realizado el
desmantelamiento manual de 75 refugios del roquerio N°3, por lo que ya se habrian implementado
los procedimientos de liberacién de dicho roquerio, sin existir certeza de la ausencia de ejemplares.
Adicionalmente, declaré que entre los dias 15 y 16 de mayo, se procederia a realizar el
desmantelamiento del roquerio mediante maquinaria, lo que permitiria entender liberado el
mismo. En consecuencia, la intervencion manual del lugar se habria iniciado, y la intervencion con
maquinaria estaba a punto de materializarse.

. MEDIDAS URGENTES Y TRANSITORIAS
RESOLUCION EXENTA 737, DE 14 DE
MAYO DE 2024

21° Atendido lo expuesto, y considerando que
el titular no habia remitido informacién adecuada para acreditar los supuestos que permitian
proceder a efectuar la liberacién del roquerio N°3, habiendo iniciado acciones tendientes a
intervenir el hdbitat de la Chinchilla chinchilla -categorizada como En Peligro Critico- sin tener

certeza de la ausencia efectiva de ejemplares en el roquerio, se procedié a ordenar mediante
Resolucion Exenta N°737, de fecha 14 de mayo de 2024 (en adelante, Resolucidn Exenta
N°737/2024), medidas urgentes y transitorias, conforme al articulo 3° letra g) de la LOSMA, en
resguardo de esta especie, las que consistieron en:
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1) Prohibicion de ejecutar actividades de desmantelamiento del roquerio N° 3, del sector del
Area Mina-Planta.

Medios de verificacién: esta medida serd verificada mediante la presentacion de
documentacion que acredite gue no continud ejecutandose la liberacién del roquerio N°3,
de acuerdo a lo sefialado por la carta Gantt acompafiada por correo electrénico de fecha 25
de abril de 2024.

Plazo de ejecucion: 10 dias corridos contados desde su notificacion.

2) Remitir antecedentes relacionados a la ejecucién de las actividades de rescate y liberacién
del roquerio N°3, de forma de acreditar fehacientemente la ausencia total de ejemplares
de la especie Chinchilla chinchilla.

Medios de verificacién: esta medida sera verificada mediante la presentacién de todos los

archivos originales que registren las trampas cdmara, trampas tomahawk, cdmaras de visién
nocturna y sondas endoscépicas. Esto se traduce en imagenes y videos provenientes de las
trampas camaras, imagenes y videos provenientes de las cdmaras de visidn nocturna,
imagenes provenientes de las trampas tomahawk, e imagenes y videos provenientes de las
sondas endoscopicas. Lo anterior, respecto a todas las campafias de rescate y liberacion
efectuadas por el Titular.

Plazo de ejecucion: 05 dias corridos contados desde su notificacion.

22° La Resolucién Exenta N°737/2024 fue
notificada en forma personal con fecha 15 de mayo de 2024.

23° Por medio de carta de fecha 16 de mayo
de 2024, don Manuel Diaz Moles, en representacién del titular, solicité una ampliacién del plazo
para la entrega de la documentacién indicada en el numeral 2), fundando la solicitud “(...) en la
necesidad de contar con el tiempo suficiente para obtener, recopilar y analizar los antecedentes
requeridos en el plazo otorgado. La referida ampliacion permitird responder satisfactoriamente al
requerimiento formulado y no perjudica derechos de terceros”. Dicha solicitud fue acogida a través
de la Resolucién Exenta N°753, de fecha 17 de mayo, de 2024, otorgéandose una ampliacién de 02
dias corridos contados desde el vencimiento del plazo original, para la entrega de la informacién.

24° A través de carta de fecha 22 de mayo de
2024, don Manuel Diaz Moles, en representacion del titular, estando dentro de plazo, remitié
antecedentes para dar cumplimiento a la medida ordenada en el numeral 2 de la Resolucidn Exenta
N°737/2024, los que consisten en archivos originales de registros de todas las campafias ejecutadas
conforme a las 4 metodologias indicadas en la medida urgente y transitoria.

25° En especifico, se acompafian 6 anexos, los
que consisten en: a) Anexo 0: Enlaces con archivos de registros obtenidos mediante trampas
cadmaras, trampas Tomahawk, sondas endoscépicas y camaras de visién nocturna; b) Anexo 1:
Minuta Explicativa: Entrega de informacién asociada a Resolucion Exenta N°737/2024 de la SMA,
elaborada por Centro de Ecologia Aplicada; c) Anexo 2: Respaldo de imagenes y videos provenientes
de camaras de visién nocturna; d) Anexo 3: Informe Técnico “Andlisis descriptivo de refugios en el
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Roquerio R03”, elaborado por el Centro de Ecologia Aplicada; e) Anexo 4: Ficha de liberacion de
dreas de captura, correspondiente al R03, de fecha 30 de abril de 2024; f) Anexo 5: Archivo KMZ con
recorrido pedestre y archivo KMZ y shape con resultado registro ausencia/presencia de ejemplares.
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Cabe tener presente, que, atendido el volumen y complejidad de la informacién reportada, esta
Superintendencia requiere de un plazo razonable para su andlisis y de esta forma verificar que en el
roguerio N°3 haya ausencia total de ejemplares de Chinchilla chinchilla.

26° En consideracién a ello, mientras se
analiza la informacién reportada, subsiste el riesgo para la especie si se procede al
desmantelamiento de dicho roquerio con maquinaria, como lo habfa informado el titular por medio
de correo electrénico de fecha 12 de mayo de 2024.

v. CONFIGURACION DE LOS REQUISITOS
PARA ORDENAR MEDIDAS
PROVISIONALES

27° El articulo 3 de la LOSMA, en su literal g),
define la institucién de la Medida Urgente y Transitoria, indicando que la Superintendencia del
Medio Ambiente podra suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento
contenidas en una RCA, o adoptar otras medidas para el resguardo del medio ambiente, si es que
se incumplen gravemente normas, medidas o las condiciones contenidas en dichas resoluciones.

28° De los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la
Ley N°19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que esta
Superintendencia del Medio Ambiente ordene medidas cautelares son: i) la existencia de un dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas (periculum in mora); ii) la presentacidn de
una solicitud fundada que dé cuenta de la infraccion cometida (fumus bonis iuris); vy, iii) que las
medidas ordenadas sean proporcionales, velando por que no causen perjuicios de dificil reparacién
o violen derechos amparados por las leyes.

29° Ahora bien, los primeros dos requisitos
merecen ser tratados en conjunto, en atencidn a que de la infraccion misma es que surge el riesgo
que este servicio debe gestionar adecuadamente, encontrandose conceptualmente entrelazados.

30° Desde la jurisprudencia se ha sefialado
que “riesgo y dafio inminente, para efectos de la adopcion de las medidas provisionales, son
expresiones en efecto intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del
todo”*. Asimismo, que “la expresién “dafio inminente” utilizada para el precepto, a la luz de la
naturaleza cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental,
constituyendo una de las expresiones del principio precautorio”.

31° En el caso concreto, de la existencia de la
RCA ya individualizada se extrae no solo |a autorizacién para realizar una actividad tipificada por el
sistema juridico como susceptible de causar impacto ambiental, sino que ademds un conjunto de

1 Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 56°
2 Corte Suprema. Sentencia Rol 61.291, de 24 de abril de 2017, considerando 14°
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obligaciones, condiciones y requisitos ordenados para que la ejecucion del proyecto no altere

negativamente los distintos componentes ambientales expuestos a su funcionamiento. Asi las cosas,
de la sola definicién del instrumento infringido se concluye que la falta de observancia a las
directrices ordenadas implica -necesariamente- un riesgo para el medio ambiente.

32° Al respecto, la medida que se estima
infringida, se consagré en virtud del impacto significativamente adverso, reconocido por el Titular,
vy que se traduciria en la alteracion y pérdida del hahitat de la Chinchilla chinchilla, debido a la
superposicion del drea de mina con ciertos roguerios habitados por individuos de esta especie, asf
como por las actividades en el entorno de los roquerios que ocupan los individuos de la especie, las
que conllevan la constante presencia de trabajadores y equipos que emiten ruido, vibraciones y
emisiones atmosféricas, sumada a las tronaduras necesarias.

33° Luego, del examen de informacién a los
antecedentes derivados por el titular durante abril y mayo del presente afio, existirian indicios de
gue esta medida de mitigacion no habria sido cumplida, al no presentarse los medios de verificacién
que permitieran constatar fehacientemente la ausencia total de ejemplares de Chinchilla chinchilla
en el roquerio cuya liberacion se comenzé a efectuar.

34° El incumplimiento de la medida, en orden
ainiciar la liberacion de un rogquerio cuando no se han cumplido sus requisitos, supone un riesgo de
afectacidon inminente y considerable. En este sentido, de existir ejemplares en el roquerio N° 3, cuya
liberacién se inicid, estos podran verse directamente afectados y, por tanto, generarse el impacto
significativo que se buscaba mitigar, pese a que la medida evaluada tenfa el objetivo contrario, esto
es, ante el efecto significativo de pérdida de habitat, resguardar a la especie.

35° En conclusién, de los antecedentes
expuestos precedentemente, queda en evidencia que el titular de marras no procedié a dar un

adecuado cumplimiento a las medidas que el Servicio de Evaluacién Ambiental definid en resguardo
del medio ambiente, que se traducen en lo dispuesto en el considerando 7.1.1 de la RCA N°

153/2019, v en el PAS 146, referida al plan de rescate v relocalizacién de la especie Chinchilla
chinchilla, lo que implica la existencia de un riesgo para los componentes ambientales identificados
como susceptibles en la evaluacién correspondiente.

36° Es del caso destacar que el estandar
probatorio exigido para ordenar medidas provisionales, segin ha sefialado la jurisprudencia®, no es
el mismo que aquél aplicable a una resolucién de término, que impone algun tipo de sancién. Asi
las cosas, no se requiere la plena probanza y acreditacion de los hechos ilicitos -lo que es propio de
la resolucidn de fondo propiamente sancionadora- sino la fundada probabilidad de estos, basada en
datos concretos y expresados, sin que ello presuponga infraccién del principio de presuncién de
inocencia.

37° En dltimo lugar, y en lo relativo a la
proporcionalidad de las medidas ordenadas, la doctrina ha sefialado que, existiendo la posibilidad
de que la dictacion de medidas provisionales incida sobre derechos fundamentales del sujeto

3 Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 53°
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fiscalizado, es necesario que la autoridad administrativa decrete la medida menos intrusiva para
estos derechos posiblemente afectados®.

38° Para determinar la proporcionalidad de la
medida a ser dictada, es menester visibilizar el conflicto de derechos que en el caso en concreto se
da: por un lado, se tiene el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién consagrado
en el numeral 8 del articulo 19 de |a Constitucion Politica de la Republica; y por el otro, el derecho
a desarrollar cualquier actividad econdmica, que enuncia el numeral 21 del ya citado articulo 19 de
la carta fundamental. Para dar solucién al enfrentamiento aqui descrito, viene al caso ponderar los
derechos en tensidn, a fin de brindar una respuesta que permita la mayor manifestacion de los
mismos, sin afectarlos en su nicleo normativo.

39° Con esto en consideracién, el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, mandata a que el Estado vele por la no
afectacion del derecho, asi como por la preservacion de la naturaleza. Con este fin, el constituyente
establecid que la ley podra restringir derechos o libertades en pos de la proteccion del medio
ambiente. En el caso en concreto, la institucion de la evaluacién ambiental de proyectos es una
manifestacion de este derecho, tomando antecedentes técnicos, normas juridicas y realidades
humanas en consideracién, con el fin de definir una forma en la que una actividad potencialmente
dafiina podria funcionar adecuadamente con su entorno, minimizando los impactos generados al
mismo. Por ello, desviaciones relevantes de esta planificacion hacen necesaria la intervencion
Estatal en ejecucién del mandato constitucional, siendo la mas adecuada al caso en comento la
aplicacion de las disposiciones legales ya citadas, relativas a la adopcién de medidas urgentes y
transitorias.

40° En lo que respecta al derecho a desarrollar
cualquier actividad econdmica, la Constitucion le otorga dicha facultad a cualquier persona,
estableciendo como limites la moral, el orden publico y la seguridad nacional, y exigiendo el respeto
a las normas legales que la regulen. El hecho de que la carta magna establezca estos puntos como
la demarcacion del derecho, orienta la tarea del intérprete al momento de dirimir controversias que
relacionen otros derechos fundamentales, permitiendo una base desde la cual vislumbrar aquello
que constituye efectivamente el nicleo normativo del derecho en cuestion: la realizacidn de la
actividad econdmica, més no de cualquier forma que se proponga.

41° Por lo anterior, no solo cabe en derecho la
posibilidad de imponer limitaciones a esta garantia, sino que ademds resulta imperativa la
intervencion de esta superintendencia en pos del medio ambiente, en consideracion de la misién
que su ley organica le encomendo.

42° Ahora bien, aplicando los conceptos
explorados al caso de marras, la renovacion de la medida de prohibicion de ejecutar actividades
de desmantelamiento del roquerio N°3, resulta proporcional toda vez que se refiere inicamente
a una parte del proyecto y por el tiempo que esta Superintendencia requiere para el andlisis de
los antecedentes presentados por el titular que den cuenta de la ausencia de ejemplares, y con
ello, que no se afectara con la liberacion del roquerio, a una especie en categoria de conservacion.
De esta manera, la limitacion resulta compatible, ademas, con la persecucion del objetivo

4 BorbALl, Andrés y HUNTER Ivan, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.

Pagina9de 11




Gohierno
. . de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

econdmico de su titular, en tanto no se impide la realizacién de las restantes acciones u obras

propias del proyecto, constituyendo asi la intervencion minima necesaria para garantizar que los
derechos en conflicto puedan ser ejercidos conjunta y arménicamente, estimandose que la
renovacion de la medida se justifica en virtud a la urgencia y la entidad del riesgo al que esta
expuesta la poblacién de especies en estado de conservacion que habita en torno al proyecto.

43° A juicio de esta Superintendenta, los
antecedentes expuestos concurren en la existencia de fuertes razones para estimar necesaria la
intervencion preventiva de esta Superintendencia del Medio Ambiente en el caso ya descrito,
resultando necesario la dictaciéon del presente acto.

RESOLUCION:

PRIMERO: ORDENESE a Minera Gold Fields
Salares Norte SpA, titular de la Resolucidn Exenta N° 153, de fecha 18 de diciembre de 2019, de la
Comisién de Evaluacion Ambiental de la Regién de Atacama, que califica favorablemente el proyecto
“Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Salares Norte”, con domicilio en Presidente Riesco N° 5561,
Piso 7, comuna de Las Condes, la renovacién de la medida urgente y transitoria del literal g), del
articulo 3 de la LOSMA, consistente en la prohibicidn de ejecutar actividades de desmantelamiento

del roquerio N° 3, del sector del Area Mina-Planta.

Medios de verificacion: esta medida sera verificada

mediante |a presentacidon de documentacion que acredite que no continud ejecutandose |a liberacion
del roguerio N°3, de acuerdo a lo sefialado por la carta Gantt acompafiada por correo electrénico de
fecha 25 de abril de 2024.

Plazo de ejecucién: 10 dias corridos, contados desde el
dia siguiente al del vencimiento del plazo de vigencia de la medida del numeral 1) de la Resolucién
Exenta N°737, de fecha 14 de mayo de 2024.

Cabe sefialar que, por aplicacién de la medida
precedente, no se impide la ejecucidn del proyecto en sus restantes areas y faenas.

SEGUNDO: FORMA Y MODO DE ENTREGA.
Los antecedentes a ser entregados en razon del presente acto deberdn ser remitidos por correo
electrénico a oficinadepartes@sma.gob.cl, desde una casilla de correo valida, indicando en el asunto
“Renovacion Medida Urgente y Transitoria Gold Fields Salares Norte”.

Junto a ello, si requiere presentar un gran nimero de
antecedentes, favor acompafiarlos mediante una plataforma de transferencia de archivos, como por
ejemplo WeTransfer o Dropbox, indicando datos de contacto del encargado, para resolver cualquier
problema que se presente con la descarga de antecedentes.

Adicionalmente, todos los antecedentes que
acompafie deberan ser presentados tanto en su formato original que permite la visualizacién de
imagenesy, o el manejo de datos (.kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, etc.), como en una copia en formato
PDF (.pdf). En el caso de ser necesario hacer la entrega de mapas, se estos deberan ser ploteados, y
ser remitidos también en formato PDF.
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TERCERO: ADVIERTASE que, en observancia
a lo dispuesto por el articulo 31 de la LOSMA, los antecedentes en los que se fundan la medida urgente
y transitoria que dicta la presente resolucién, podran ser encontrados en el Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacién Ambiental (“SNIFA”), de acceso publico. Al mismo se podra acceder
mediante el banner homdnimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera
directa, ingresando la siguiente direccidon a un explorador de Internet http://snifa.sma.gob.cl/v2.

CUARTO: CONSIDERESE lo prescrito en el
literal u) del articulo 3 de la LOSMA, en orden a solicitar asistencia a esta Superintendencia con el fin

de comprender de mejor manera las medidas ordenadas mediante el presente acto. Para su
coordinacion, debera ser enviado el formulario que se adjunta, con los datos y antecedentes
solicitados, mediante un correo electrénico a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, a efectos de

enviar una invitacion telematica a este fin.

QUINTO: TENGASE PRESENTE lo dispuesto
en el literal a) del articulo 30 de la Ley N2 19.880, en relacién al derecho que ampara al interesado en
un procedimiento administrativo para indicar —en su primera presentacién- un medio vy lugar
preferente para efecto de las notificaciones futuras, como podria ser una casilla de correo electrénico.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

RIN oy
ARIE CLAUDE PLUNER BODIN | ENDENTA 4
SUPERINTENDENTA DEL ME?@Q}VIBIENTE
BRS/JAA/MMA Eﬁi\(p DE Cr\j\_}'% '

Notifiquese personalmente por funcionario:

— Manuel Diaz Moles, representante legal de Minera Gold Fields Salares Norte SpA, domiciliado en Presidente
Riesco N° 5561, Piso 7, comuna de Las Condes, Region Metropolitana de Santiago.

C.C.:

— Fiscalfa, Superintendencia del Medio Ambiente.

— Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
— Division de Fiscalizacidn, Superintendencia del Medio Ambiente.

— Oficina Regional de Atacama, Superintendencia del Medio Ambiente.

— Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

MP-016-2024

Expediente N° 11.403/2024
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