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REPUBLICA DE CHILE
SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL

Santiago, 6 de octubre de 2023.
Resolviendo a lo principal de fojas 49:

VISTOS:

Comparece la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”), solicitando en su
petitorio autorizar la prorroga de la medida urgente y transitoria (“MUT”) decretada
con fecha 14 de agosto de 2023 en procedimiento S-77-2023, y luego renovada
con fecha 6 de septiembre de 2023 en procedimiento S-78-2023, en atencion a lo
sefialado en el literal g) del articulo 3 de la LOSMA, consistente en la suspensién
transitoria de la instalacién de torres de tendido eléctrico de alta tension,
incluyendo gestion de preparacion de terrenos y trazado de caminos por 30
dias corridos, en el marco de la ejecucidéndel proyecto “Nueva Linea 2x220
Nueva Alto Melipilla — Nueva Casablanca - La Pdlvora - Agua Santa”, aprobado
mediante RCA N°202399001/2023 (“RCA”), del titular Casablanca Transmisora de
Energia S.A.

La SMA da cuenta que la RCA presenta consideraciones especiales respecto de
la existencia de especies geodfitas en estado de conservacion como la Chloraea
disoides, (en peligro critico),Gilliesia graminea (vulnerable), Leucocoryne foetida
(vulnerable), Alstroemeria pulchra Sims subsp. Pulchra var. Pulchra (preocupacion
menor) y Conanthera campanulata (preocupacién menor) en el trazado del
proyecto, por lo que en su considerando 12.1 estableci6 como condicién la
obligacion del titular de realizar una liberacion previa de las areas de afectacion
directa con el fin de asegurar el rescate de dichas especies que podrian
encontrarse en forma previa a la fase de construccion. Lo anterior, debia
realizarse mediante la actualizacion de los catastros levantados en la linea de
base del proyecto en época favorable, a saber, en periodo de floracion a fin de
ayudar de manera visible a su identificacion.

La SMA informa que, tras la recepcioén de dos denuncias en mayo de 2023, realizé
actividades de fiscalizacién en el lugar, en las que detecté la presencia de
especies gedfitas en 11 torres, respecto de las cuales el titular informé no haber
encontrado ningun ejemplar de dichas especies. Sin embargo, la SMA constato
gue estas identificaciones fueron realizadas en épocas no favorables para ello.

Atendido lo expuesto, concluye la SMA que las obligaciones contenidas en la
RCA no habrian sido debidamente observadas por el titular en la ejecucién de su
proyecto, generando una situacion de riesgopara el entorno, toda vez que se
constaté que el titular no dio cumplimiento integro a las condiciones que le fueron
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impuestas en su RCA, al no realizar las actividades preventivas de identificacion
de individuos en época favorable, optando por efectuarlas en una en la que
resultaba imposible tener la certeza de la existencia de especies gedfitas, toda vez
gue su flor es la forma mas efectiva de identificacion y ella solo se manifiesta en
primavera.

Asi las cosas, mediante Memorandum SMA VALPO N°024/2023 se manifiesta la
necesidad de detener la ejecucion de 94 de las 100 torres que no habrian iniciado
su construccion -torres MC83 a MC106B, MC128 a MC131, CP27 a CP76 y PAS8
a PAS29- en atencion a que las mismas estarian planeadas a ser levantadas en
sectores donde fueron identificadas especies geofitas en estado de conservacion,
o bien, no fue posible identificar con certeza la especie. Respecto a las 6 torres
restantes, se informa que se encuentran en sitios donde no fueron identificados
individuos de relevancia al momento de realizar la linea de base del proyecto y
contarian con sus respectivas fichas de liberacion de gedfitas.

En este contexto, el 7 de agosto de 2023, la SMA solicité a este Tribunal la
autorizacion de la medida urgente y transitoria consistente en la suspension
transitoria de la instalacibn de torres de tendido eléctrico de alta tension
incluyendo gestiones de preparacion de terreno y trazado de caminos,
otorgandose por el Ministro de turno, el 14 de agosto de 2023, por un plazo de 15
dias habiles, en la causa rol S N° 77.

Posteriormente, el 5 de septiembre de 2023, encontrandose aun vigente la medida
decretada, la SMA dict6 la Resolucion Exenta N° 1/ ROL D-217-2023, mediante la
cual formulé el siguiente cargo en contra del titular del proyecto: “Realizar la
actualizacion de la informacion de gedfitas en las areas de afectacion directa del
proyecto, en época no favorable y de forma posterior al inicio de la fase de
construccion”. Dicha infraccion se clasifico preliminarmente como grave en virtud
de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, al referirse a hechos,
actos u omisiones que “incumplan gravemente las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo
previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental”.

Luego, solicité ante esta judicatura la renovacion de la medida urgente y
transitoria, la que fue concedida el 6 de septiembre de 2023 por 30 dias corridos,
en la causa rol S N° 78 en atencion a que “[...] la época favorable para levantar
informacion respecto de especies geofitas corresponde a la primavera. Asimismo,
todas las especies identificadas como protegidas en la solicitud de la SMA
contemplan dentro de su periodo de reproduccion o floracion el mes de
septiembre”.

Finalmente, la SMA indica que el titular presento el 28 de septiembre de 2023, un
programa de cumplimiento en el que propone mantener la suspension de instalar
las torres MC83 a MC106B, MC128 a MC131, CP27 a CP76 y PAS8 a PAS29,
incluyendo gestiones de preparacion de terreno y trazado de caminos,
presentacion que adn se encontraria pendiente de revision.
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Ahora bien, la SMA funda su peticion de medida urgente y transitoria en que
concurren los requisitos de fumus bonis iuris ypericulum in mora, atendido el
incumplimiento a la normativa ambiental aplicable al proyecto y el riesgo que ella
supone para el medio ambiente. En efecto, esgrime que la RCA del proyecto
importa no soélo la autorizacion para realizar una actividad tipificada por el sistema
juridico como susceptible de causar impacto ambiental, sino que, ademas, un
conjunto de obligaciones, condiciones y requisitos ordenados para que la
ejecucion del proyecto no altere negativamente los distintos componentes
ambientales expuestos a su funcionamiento. Asi entonces, refiere que la sola
infraccion a dicho instrumento implica necesariamente un riesgo para el medio
ambiente. Concretamente, afirma que producto de la falta de calidad de la
informacion levantada por el titular, existiria una alta posibilidad de dafio hacia una
cantidad no determinada de individuos de 5 especies diferentes de flora en
estados de conservacion, una de ellas en peligro critico, por contar con una
poblacién estimada de 38 individuos a nivel nacional.

Enseguida, sostiene que la proporcionalidad de la renovaciéon de la medida
solicitada se funda en que apunta a disminuir la influencia que la actividad
econdmica tiene sobre el entorno con ocasion de las inobservancias que la SMA
ha constatado, permitiendo la realizaciébn de las acciones propias del proyecto
descrito, implementando limitaciones que resultan compatibles con la persecucion
del objetivo econdmico de su titular, constituyendo asi la intervencion minima
necesaria para garantizar que los derechos en conflicto puedan ser ejercidos
conjunta y armoénicamente, estimandose que la gravedad de las mismas se
justifica en virtud a la urgencia y la entidad del riesgo al que esta expuesto el
medio ambiente en torno al proyecto.

Junto a su solicitud, la SMA acompafia los siguientes documentos: i) memorando
D.S.C. N°672/2023 de 3 de octubre de 2023; ii) actas de fiscalizacion de fechas 14
y 28 de septiembre de 2023; vy, iii) Resolucion Exenta N°1564, de fecha 05 de
septiembre de 2023.

CONSIDERANDO:

1. Que el andlisis de la presente solicitud se sujeta a lo dispuesto en los
articulos 3 literal g) y 48 de la LOSMA,; en los articulos 17 N° 4y 32 de la Ley
N° 20.600; en el articulo 32 de la Ley N° 19.880, en el Acta N° 22, de 4 de
marzo de 2013, sobre funcionamiento del Segundo Tribunal Ambiental; y, en
el Acta Ordinaria N° 24, de 6 de marzo de 2013, sobre réegimen de turno para
solicitudes de la Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por el
Acta Ordinaria N° 73, de 24 de julio de 2020.

2. De acuerdo con el articulo el articulo 3 letra g) de la LOSMA, la
Superintendencia podra: “Suspender transitoriamente las autorizaciones de
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funcionamiento contenidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental o
adoptar otras medidas urgentes y transitorias para el resguardo del medio
ambiente, cuando la ejecucion u operacion de un proyecto o actividad genere
un dafio grave e inminente para el medio ambiente, a consecuencia del
incumplimiento grave de las normas, medidas y condiciones previstas en
dichas resoluciones”.

3. De la disposicion citada se desprende que dicha medida podra ser decretada
cuando: i) la ejecucion de un proyecto o actividad autorizada en una
resolucién de calificacion ambiental genere un dafio grave e inminente para
el medio ambiente; y, ii) dicho riesgo grave e inminente sea una
consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas Yy
condiciones prevista en la RCA. Al respecto, la doctrina ha sefialado que las
letras g) y h) del articulo 3 “consagran poderes de suspension que la SMA
puede incluso adoptar siempre y cuando se cumplan los requisitos que
dichas normas establecen” (MENDEZ, Pablo (2017). Tribunales Ambientales
y contencioso-administrativo. El procedimiento de reclamacion de la Ley
N°20.600, Editorial Juridica de Chile, p.237).

4.  De acuerdo con las consideraciones expresadas en los parrafos precedentes
y los documentos acompafnados a la solicitud, este Ministro es del parecer
gue existen antecedentes que, preliminarmente, sugieren un eventual
incumplimiento de parte del titular del proyecto de la obligacion contenida en
punto 12.1 de la RCA N° 202399001/2023, que establecid como condicidon
previa al inicio de la fase de construccion del proyecto “liberar las areas de
afectacion directa del proyecto por sus obras fisicas -estructuras y caminos-
con el objeto de asegurar que los ejemplares de especies de geofitas en
estado de conservacion no seran afectados. Para lo anterior, el titular debera
realizar una actualizacion de la informacién de gedfitas, que permita su
identificacion a nivel de especie. En el evento de identificar ejemplares en
estado de conservacion en areas del proyecto en donde se ejecutardn sus
obras fisicas, sera necesario la elaboracion y presentacion de un Plan para
su rescate y relocalizacion de forma previa al inicio de la fase de
construccion. Dicho Plan debera ser presentado ante el SAG para su
aprobacion, antes de su implementacion”.

5. Lo anterior, queda en evidencia con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador D-217-2023, formulandose el siguiente cargo al infractor:
“Realizar la actualizacion de la informacion de gedfitas en las areas de
afectacion directa del proyecto, en época no favorable y de forma posterior al
inicio de la fase de construccion”, calificandose preliminarmente como de
caracter grave segun lo dispuesto en el articulo 36 N° 2, literal e) de la
LOSMA. Ademas, se tiene a la vista el Informe de Fiscalizacion DFZ-2023-
2403V-RCA de agosto de 2023, y se corrobora de las actas de inspeccion de
fecha 14 y 28 de septiembre de 2023 acompafiadas en estos autos, el
surgimiento de especies geofitas en areas de emplazamiento de torres,
donde se pudo constatar la presencia de individuos del género Alstroemeria,
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sin flor visible, por lo que, con los antecedentes tenidos a la vista, puede
presumirse que el titular no habria efectuado el levantamiento de informacion
de gedfitas en épocas favorables.

6. En cuanto al riesgo grave e inminente para el medio ambiente, se aprecia por
este Ministro que, del eventual incumplimiento anteriormente referido, a
saber, que no existan fichas de informacién de gedfitas en épocas
favorables, es dable precaver que podra originarse algun tipo de afectacion a
las especies en estado de conservacién, como la Chloraea disoides (en
peligro critico) y la Gilliesia Graminea (vulnerable). Pues bien, la condicion
establecida en la RCA, precisamente tiene por objeto verificar que el
proyecto no genere efectos adversos significativos sobre tales especies, en
conformidad con la informacién levantada en la linea de base. En
consecuencia, su incumplimiento pone en riesgo las condiciones que hacen
posible la presencia y desarrollo de estas especies de caracter singular y de
escasa existencia. En particular, este Ministro tiene presente que la especie
Chloraea disoides citada, es endémica y presenta un tamafio poblacional
inferior a 50 individuos maduros (se estima en 38 a nivel nacional) (ficha de
antecedentes de especie del MMA, p. 3).

7. Por ultimo, en cuanto al plazo de la medida, este se prérroga por 30 dias
corridos, en atencion a que el periodo de floracién de dichas especies es en
primavera, condicion que facilitaria su identificacion de acuerdo con lo
informado por el titular en ADENDA complementaria en respuesta a
observacion N° 71, segun la cual “alcanzan su mayor expresion,
principalmente sobre las especies anuales y gedfitas, las cuales en su
mayoria tiene su etapa de floracion entre septiembre y diciembre, facilitando
asi su identificacion” y de la literatura citada por la SMA al respecto.

POR TANTO, en virtud de los fundamentos de hecho y de derecho expuestos,

SE AUTORIZA la prérroga de la medida consistente en suspender
transitoriamente la instalacion de las torres de las torres MC83 a MC106B, MC128
a MC131, CP27 a CP76 y PAS8 a PAS29, incluyendo gestiones de preparacion de
terreno y trazado de caminos, todas del proyecto “Nueva Linea 2x220 Nueva Alto
Melipilla - Nueva Casablanca - La Pélvora - Agua Santa”, durante 30 dias corridos
contados desde el vencimiento de la medida ordenada mediante Resolucion
Exenta N°1564, de fecha 05 de septiembre de 2023.

Al primer otrosi, téngase por acompafiados los documentos; al segundo otrosi,
como se pide, téngase a la vista los expedientes Rol N°s S-77-2023 y S-78-2023;
al tercer y cuarto otrosies, téngase presente; al quinto otrosi, como se pide a la
forma de notificacion solicitada. Incorporese las direcciones de correo electrénico
al sistema computacional del Tribunal.
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A fojas 42: A lo principal, téngase por acompafiados los documentos; al otrosi,
téngase presente.

Notifiquese por el estado diario, y por correo electronico a todas las partes que lo
hayan solicitado.

Rol S N° 79-2023
Cristian Delpiano Lira
Fecha: 06/10/2023

Pronunciada por el Ministro Abogado sefior Cristian Delpiano Lira.

RICARDO PEREZ GUZMAN
Fecha: 06/10/2023

En Santiago, a seis de octubre de dos mil veintitres, autoriza el Secretario Abogado del
Tribunal (S), Sr. Ricardo Pérez Guzman notificando por el estado diario la resolucién
precedente.
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