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SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE. 

SEÑORA CLAUDIA PASTORE HERRERA. 
 
ÁLEX MATUTE JOHNS, abogado, cedula nacional de identidad N°12.697.754-9, 
domiciliado en Alonso de Cordoba N°3788, oficina 31-B, Vitacura, Santiago, en 
representación de ASTILLEROS VERGARA LIMITADA, Rol Único Tributario 
N°76.134.720-9, domiciliada en Camino a Chinquihue Km 6, S/N, comuna de Puerto 
Montt, Region de Los Lagos, en el Procedimiento Administrativo MP-036-2024, a S.S. 
respetuosamente digo: 

Que encontrándome dentro del plazo y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 
59 de la Ley N°19.880 que “Establece las Bases de los Procedimientos que rigen los 
Actos de los Órganos de la Administración del Estado” (en adelante, “Ley 19.880”), 
aplicable en  virtud del artículo 62 de la Ley N°20.417, que en su artículo segundo contiene 
la Ley Orgánica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”), 
vengo en presentar un Recurso de Reposición en contra de la Resolución Exenta 
N°1763, de fecha 17 de junio de 2026 (en adelante, “Resolución Recurrida”), dictada 
por la Superintendencia del Medio Ambiente  (“SMA”), que declara el término del 
procedimiento administrativo MP-036-2024, relacionado a medias urgentes y 
transitorias ordenadas a Construcciones y Obras Marinas Astillero Vergara Limitada, 
respecto del “Proyecto Concesión Marítima Astillero Vergara Limitada, solicitando 
desde ya que se deje sin efecto dicha Resolución, alzando las medidas urgentes y 
transitorias decretadas, y no derivar los antecedentes a la División de Sanción y 
Cumplimiento, sin conocer una serie consideraciones por parte de mi representado. 

I. ANTECEDENTES. 

En el marco del presente procedimiento administrativo, esta Superintendencia ha 
requerido a mi representada la conclusión de las obras del galpón metálico exigido 
por la Resolución de Calificación Ambiental N°58/2010 (en adelante, la “RCA”), como 
condición para el levantamiento de la medida de prohibición de carenado en áreas 
abiertas dispuesta por la Resolución Exenta N°1590/2024. 

Mediante la presentación de fecha 11 de agosto de 2025, suscrita en respuesta a la 
Resolución Exenta N°1515/2025, mi representada acreditó ante esta 
Superintendencia los avances materiales concretos ejecutados hasta esa fecha, 



consistentes en la adquisición e instalación parcial de los elementos estructurales 
principales del galpón(vigas HEB 300x300), fundaciones de hormigón, acero 
estructural complementario, planchas de cubierta y mano de obra especializada por 
un monto total aproximado de $112.530.000, debidamente respaldados con facturas 
electrónicas y órdenes de compra. 

Por medio del presente escrito se da cuenta de un impedimento de naturaleza 
estrictamente administrativa y normativa, completamente ajeno a la voluntad de mi 
representada, que ha obstaculizado la conclusión del montaje del galpón, no obstante 
que su estructura se encuentra físicamente lista para ser levantada. 

 

II. DEL IMPEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE OBSTACULIZA LA CONCLUSION 
DEL GALPON 

2.1. La restricción de uso de suelo en Zona BC-2 y la exigencia de permiso de 
edificación. 

El inmueble en que se emplaza el astillero de mi representada se encuentra ubicado 
en la Zona BC-2 del Plan Regulador Comunal de Puerto Montt, vigente desde el ano 
2008. De acuerdo con la interpretación que actualmente sostiene la Dirección de 
Obras Municipales de Puerto Montt (en adelante, la “DOM”), en dicha zona 
únicamente se permiten actividades industriales con la calificación de “solo 
existentes”, esto es, aquellas preexistentes a la entrada en vigor del instrumento de 
planificación territorial. 

En consecuencia, para obtener el permiso de edificación que autoriza la construcción 
del nuevo galpón, exigencia indispensable conforme a los artículos 116 y siguientes 
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), D.F.L. N°458, de 1976— 
la DOM ha requerido a mi representada acreditar que la actividad del astillero es 
preexistente al ano 2008, debiendo hacerse dicha acreditación mediante el permiso 
de edificación original de las obras, el cual data aproximadamente de la década de 
1960. 

2.2. Imposibilidad material de obtener el permiso de edificación original. 

Mi representada ha desplegado todas las gestiones razonablemente exigibles para 
dar cumplimiento a dicho requerimiento. Sin embargo, la obtención del permiso de 
edificación original ha resultado materialmente imposible, por las siguientes razones 
no imputables al Astillero: 

(i) La data de las obras (década de 1960) excede el periodo de archivo 
documental sistemático de la Municipalidad de Puerto Montt. Se realizo una 
revisión exhaustiva del listado de permisos de edificación desde el ano 1949 



hasta la fecha, sin resultado positivo, según consta en la respuesta a la 
Solicitud de Información Publica N°40457 de la Oficina de Información, 
Reclamos y Sugerencias de la DOM. 

(ii) El Rol de Avalúo Fiscal del inmueble (SII N°30032-17) ha sufrido 
modificaciones en sucesivas renovaciones de la concesión marítima, 
dificultando aún más la localización del instrumento en los archivos 
municipales. 

(iii) Pesquera Transantartic Ltda. ocupa en forma arbitraria e ilegal parte del 
terreno concesionado a mi representada, instalando un muro fuera del límite 
de la mejora fiscal. Esta ocupación, cuya naturaleza fue definitivamente 
resuelta mediante sentencia firme dictada en la causa Rol C-1510-2012  
impide el cumplimiento de las normas de distanciamiento de la Ordenanza 
General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), condicionando cualquier 
regularización formal de las obras. 

2.3. Múltiples gestiones ante la Dirección de Obras Municipales y ante la 
SEREMI MINVU. 

Ante la imposibilidad descrita, mi representada sostuvo múltiples reuniones con la 
Dirección de Obras Municipales de Puerto Montt. En dichas instancias, la Jefa de 
Planificación Urbana, señora María Antonieta Sole Ferrer, manifestó expresamente 
que la vía idónea para avanzar en la regularización consiste en que el superior 
jerárquico de la DOM, la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de 
Los Lagos ejerza sus facultades interpretativas conforme al artículo 4° de la LGUC, a 
fin de autorizar que la preexistencia sea acreditada por medios alternativos al permiso 
original. 

Adicionalmente, se sostuvieron reuniones directas con el señor Secretario Regional 
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Lagos, a quien se expuso 
detalladamente la situación de mi representada, los antecedentes que acreditan la 
preexistencia de la actividad al ano 2008 y la urgencia de obtener una resolución que 
permita continuar la tramitación del permiso de edificación ante la DOM. 
 

2.4. Presentación formal ante la SEREMI MINVU bajo el articulo 4° de la LGUC. 

Con fecha 6 de mayo de 2026, en representación de Astilleros Vergara Limitada, RUT 
N°76.134.720-9, se ingresó formalmente ante la Secretaría Regional Ministerial de 
Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Lagos una presentación en la que se 
solicita que, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 4° de la LGUC, 
dicha Secretaría emita interpretación administrativa fundada respecto del Plan 
Regulador Comunal de Puerto Montt vigente desde el ano 2008. 



En síntesis, la solicitud tiene por objeto que se declare que la preexistencia al ano 
2008 de las actividades industriales de mi representada en la Zona BC-2 puede ser 
acreditada mediante medios probatorios alternativos al permiso de edificación 
original, el que resulta materialmente imposible de obtener por razones debidamente 
fundadas y no imputables a Astilleros Vergara Limitada. 

Dicha presentación fue acompañada de un completo set de antecedentes que 
acreditan la preexistencia del astillero, entre los que destacan: certificados de 
conformidad de uso de suelo emitidos por la propia DOM en los años 1991, 1999, 
2002, 2004 y 2009; el decreto de concesión marítima N°405/2017 del Ministerio de 
Defensa Nacional; y la carta del ex Alcalde de Puerto Montt, don Rabindranath 
Quinteros Lara, de fecha 10 de noviembre de 2008, que comunica el acuerdo del 
Honorable Concejo Municipal en orden a que “se permitirá la permanencia de 
actividades productivas que ya funcionan en el sector, dentro de los limites donde se 
desarrollan actualmente”. 

La resolución administrativa de la SEREMI MINVU que acoja la solicitud tendrá efecto 
directo e inmediato sobre la tramitación del permiso de edificación ante la DOM, 
desbloqueando el único obstáculo que actualmente impide el montaje del galpón. 

2.5. La estructura del galpón se encuentra físicamente lista para ser montada. 

Es indispensable que esta Superintendencia tome debida nota de la siguiente 
circunstancia: la totalidad de los elementos estructurales del galpón han sido 
adquiridos, acopiados en el predio y, en una parte significativa, prefabricados. Las 
vigas HEB 300x300, las cerchas metálicas, las planchas de cubierta de Zincalum, los 
pilares, las fundaciones de hormigón, los perfiles costanera, el sistema de cubierta 
lateral y la cuadrilla de mano de obra especializada de montaje se encuentran 
contratadas y disponibles en faena. 

Lo anterior significa que, una vez obtenido el permiso de edificación, el montaje físico 
del galpón podrá iniciarse de inmediato y concluirse en el plazo técnico que indica el 
Gantt de Construcción ya acompañado en autos. No existe ningún impedimento 
material, financiero ni técnico para la ejecución de la obra: el único obstáculo es 
estrictamente administrativo y se encuentra en proceso de resolución ante la SEREMI 
MINVU. 

III. FUNDAMENTOS. 

3.1. Principio de proporcionalidad.  

Este principio busca que los actos de los órganos de la Administración del Estado 
deben ser proporcionales a la finalidad publica que persiguen, evitando que las 



cargas impuestas a los administrados sean más gravosas que lo estrictamente 
necesario para alcanzar dicha finalidad. 

En el presente caso, mantener o agravar la medida de prohibición frente al 
incumplimiento temporal del plazo de construcción del galpón resultaría 
manifiestamente desproporcionado, habida cuenta de que: (i) el incumplimiento 
obedece a un impedimento normativo externo y no imputable a la empresa; (ii) mi 
representada ha realizado un esfuerzo extraordinario para avanzar en la obra, 
invirtiendo más de $112.530.000 en materiales ya adquiridos y acopiados; (iii) el 
obstáculo se encuentra en vías de resolución ante el órgano administrativo 
competente; y (iv) la estructura del galpón está lista para ser montada de inmediato 
una vez despejado el impedimento administrativo. 

3.2. Caso fortuito o fuerza mayor.  

El impedimento normativo derivado de la restricción de uso de suelo de la Zona BC-
2, la imposibilidad material de ubicar el permiso de edificación original en los archivos 
municipales y la ocupación ilegal del predio por Pesquera Transantartic Ltda. 
constituyen circunstancias externas, imprevisibles e irresistibles para mi 
representada, que configuran caso fortuito o fuerza mayor en los términos del articulo 
45 del Código Civil. Estas circunstancias eximen o atenúan la responsabilidad del 
titular del proyecto ante el incumplimiento temporal del plazo comprometido, toda vez 
que el retraso no es imputable a su voluntad ni a su negligencia. 

3.3. Principio de no exigibilidad de conducta imposible. 

Este principio implica, que nadie puede ser compelido a una conducta de 
cumplimiento materialmente imposible. No puede exigirse a mi representada la 
conclusión del galpón cuando el permiso de edificación que habilita legalmente la 
obra no puede obtenerse por causas estructurales no imputables a ella. Exigir lo 
contrario equivaldría a sancionar al titular por el incumplimiento de una obligación que 
la propia Administración ha tornado imposible de satisfacer. 

3.4. Confianza legitima y buena fe administrativa. 

La operación de Astilleros Vergara Limitada ha sido reconocida y avalada 
sistemáticamente por la propia Administración durante décadas. En este contexto, 
privar a mi representada de la posibilidad de continuar operando bajo medidas 
transitorias de control, cuando el único obstáculo que subsiste tiene su origen en una 
restricción normativa que la propia Administración no ha podido resolver dentro del 
plazo comprometido. 

 



V. PETICION CONCRETA. 

En mérito de lo expuesto y en virtud de los principios de proporcionalidad, buena fe 
administrativa, caso fortuito y no exigibilidad de conducta imposible, solicito a esta 
Superintendencia: 

1. Tener por acompañados los antecedentes que se adjuntan al presente 
escrito, en particular la presentación de interpretación administrativa ingresada 
ante la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region 
de Los Lagos con fecha 6 de mayo de 2026 (Expediente DOM N°2025/11239), 
como antecedente que acredita que el impedimento para concluir el galpón es 
de naturaleza estrictamente administrativa y de resolución inminente ante el 
órgano competente. 

2. Tener presente que la totalidad de los elementos estructurales del 
galpón se encuentran adquiridos, acopiados y prefabricados en el predio del 
astillero, encontrándose la obra materialmente lista para su montaje, de modo 
que el retraso obedece exclusiva y únicamente al impedimento normativo 
descrito en el presente escrito. 

3. En aplicación del principio de proporcionalidad y mientras se encuentre 
pendiente de resolución la solicitud ante la SEREMI MINVU, permitir la 
continuidad de la actividad de carenado puesto que en el día a día da efectivo 
cumplimiento al objetivo ambiental de protección que persigue la RCA 
N°58/2010. 

4. En subsidio, fijar un plazo razonable para la conclusión del galpón, 
contado desde la fecha en que la SEREMI MINVU emita su resolución 
interpretativa y la DOM otorgue el correspondiente permiso de edificación, 
reconociendo que desde ese momento la conclusión de la obra podrá 
ejecutarse en los plazos técnicos ya informados en el Gantt de Construcción 
acompañado en autos. 

 
PRIMER OTROSI: En el evento que esta resolución implique la suspensión de la 
actividad de carenado, vengo en solicitar que, conforme se encuentra establecido en 
artículo 57 de la Ley N°19.880, se decrete en estos autos la suspensión de los efectos 
de la resolución recurrida, ello mientras se resuelve el Recurso de Reposición. 
Como fundamento de esta solicitud, solicito se sirva tener en los argumentos expuestos 
en lo principal de esta presentación y, en particular, el hecho de paralizar la actividad 
principal del Astillero que es el carenado, ocasiona a mi representada daño irreparable 
puesto que dejaría en la indefensión a más de 50 empleados directos y muchos otros 
contratitas que están en el día a día la compañía. 



 

SEGUNDO OTROSÍ: Solicito tener por acompañados los siguientes documentos: 

1. Copia de la presentación de interpretación administrativa ingresada ante la 
Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los 
Lagos, de fecha 6 de mayo de 2026 (Expediente DOM N°2025/11239). 

2. Acta de Observaciones de la Dirección de Obras Municipales de Puerto 
Montt, Expediente N°2025/11239, que da cuenta de la restricción de zona BC-
2 como fundamento del rechazo de la solicitud de permiso de edificación. 

3. Respuesta de la DOM a Solicitud de Información Publica N°40457, que 
acredita la imposibilidad de localizar el permiso de edificación original en los 
archivos municipales (periodo 1940-2010). 

4. Registro fotográfico del estado actual de acopio de materiales y avance de 
obra en el predio del astillero. 

 

TERCER OTROSÍ: Solicito que se me notifique de las resoluciones y demás 
actuaciones que procedan en el presente procedimiento al correo electrónico: 
alex.matute@gmail.com 

 
 

ALEX MATUTE JOHNS. 

 

Alex Matute 
Johns

Firmado digitalmente 
por Alex Matute Johns 
Fecha: 2026.06.24 
22:24:26 -04'00'



EN LO PRINCIPAL: Solicita interpretación administrativa que indica. PRIMER OTROSÍ: 

Acompaña documentos. SEGUNDO OTROSÍ: Solicita comunicación a la Dirección de 

Obras Municipales de Puerto Montt. TERCER OTROSÍ: Personería; CUARTO OTROSÍ: 

Forma de notificación. QUINTO OTROSÍ: Delega Poder. 

 

SEÑOR SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO 

REGIÓN DE LOS LAGOS. 

 

ÁLEX MATUTE JOHNS, abogado, cédula nacional de identidad número doce 

millones seiscientos noventa y siete mil setecientos cincuenta y cuatro guión nueve, 

domiciliado en Alonso de Córdoba número 3788, oficina 31-B Vitacura, quién comparece 

para estos efectos, en representación, según se acreditará, de ASTILLEROS VERGARA 

LIMITADA, Rol Único Tributario N°76.134.720-9, ambos domiciliados en Camino a 

Chinquihue Km 6, S/N, comuna de Puerto Montt, Región de Los Lagos, al señor Secretario 

Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Región de Los Lagos 

respetuosamente digo: 

 

I. OBJETO DE LA PRESENTACIÓN. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley General de Urbanismo y 

Construcciones (LGUC), D.F.L. N°458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 

en relación con el Decreto N°397, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que 

establece el Reglamento Orgánico de las Secretarías Regionales Ministeriales de 

Vivienda y Urbanismo, y en ejercicio de las facultades de supervigilancia e interpretación 

que dichas normas confieren a esta Secretaría Regional Ministerial, vengo en solicitar 

respetuosamente que, mediante resolución administrativa fundada, se sirva emitir una 

interpretación jurídica del Plan Regulador Comunal de Puerto Montt vigente desde 2008, 

en el sentido que se precisará en el Capítulo V, declarando que la preexistencia al referido 

instrumento de planificación de las obras industriales de Astilleros Vergara Limitada, 

emplazadas en la Zona BC-2, puede acreditarse mediante medios probatorios 

alternativos al permiso de edificación original, cuando la obtención de éste resulte 

materialmente imposible por causas ajenas al administrado. Lo anterior en virtud del 

Acta de Observaciones, emitida por la Direccion de Obras Municipales respecto de la 

solicitud de Obra Nueva que pretende regularizar las edificaciones de mejora fiscal, 

construidas en la década de los 60, pero que sin embargo, han sido objeto de mejoras y 

ampliaciones por parte del Astillero.   

La presente solicitud tiene por objeto resguardar los derechos constitucionalmente 

garantizados y legalmente adquiridos por mi representada respecto del inmueble en 



cuestión, así como dar continuidad a una actividad económica lícita ejercida en el sector 

durante más de seis décadas, y se funda en las consideraciones de hecho y de derecho 

que a continuación se exponen. 

II. ANTECEDENTES DE HECHO. 

2.1. Historia y operación de Astilleros Vergara Limitada. 

Desde el año 1993 a la fecha, mi representada se encuentra emplazada en el sector del 

Camino a Chinquihue Km 6, S/N, comuna de Puerto Montt. La actividad principal de la 

empresa consiste en la mantención y reparación de embarcaciones que prestan servicios 

de conectividad, así como a la industria acuícola y salmonera de la región, sector 

productivo de innegable relevancia para la economía local. 

Sin perjuicio de lo anterior, la operación del astillero en este emplazamiento data, 

conforme a los antecedentes que se acompañan, de a lo menos la década de 1960, 

existiendo registros municipales que dan cuenta de su funcionamiento ininterrumpido 

desde entonces bajo distintas razones sociales, siendo la actual continuadora de dicha 

actividad. 

 

2.2. Régimen de concesión marítima. 

La actividad industrial se desarrolla actualmente al amparo del Decreto N°405, de 12 de 

octubre de 2017, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría para las Fuerzas 

Armadas (ex Subsecretaría de Marina), mediante el cual se otorgó concesión marítima 

menor sobre sector de playa, porción de agua y uso de mejora fiscal, por una superficie 

total de 1.626 m², distribuida en dos sectores: 

1. Primer Sector – Playa “A” (relleno): 1.487 m². 

2. Mejora Fiscal: 139 m². 

El plazo original de la concesión venció el 31 de diciembre de 2016. Desde esa fecha se 

iniciaron oportunamente los trámites de renovación, los que se vieron suspendidos 

hasta el año 2025 a causa de las solicitudes de declaración de Espacios Costeros Marinos 

de Pueblos Originarios (ECMPO), contempladas en la Ley N°20.249 (“Ley Lafkenche”). 

Habiendo la Comisión Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC) de Los Lagos 

rechazado dicha solicitud, se ha retomado actualmente el proceso de renovación de la 

concesión marítima. 

 

 

2.3. Cambio en la administración de la empresa. 



Tratándose de una empresa familiar, no existía un plan de sucesión formalmente 

diseñado. Dicha circunstancia se vio anticipada en marzo de 2024, oportunidad en que 

la suscrita debió asumir la dirección de la compañía a raíz de la delicada situación médica 

que afectó al fundador de la empresa. Desde el inicio de su gestión, la nueva 

administración ha demostrado un firme compromiso con el cumplimiento normativo, 

social y ambiental, ejecutando con esfuerzo significativo las inversiones necesarias para 

ajustar el funcionamiento del astillero a la regulación vigente. 

2.4. Decreto Municipal de Demolición N°4589, de 9 de abril de 2024. 

Con fecha 9 de abril de 2024, durante la administración municipal anterior, el entonces 

Alcalde de Puerto Montt don Gervoy Paredes dictó el Decreto Municipal N°4589, 

disponiendo la demolición de las construcciones existentes en las mejoras fiscales 

ubicadas en Camino Chinquihue Km 6, Rol de Avalúo Fiscal SII N° 30032-17, por carecer 

del correspondiente permiso de edificación. 

Frente a dicho acto administrativo, la actual administración interpuso oportunamente 

los recursos pertinentes, solicitando a la Dirección de Obras Municipales de Puerto 

Montt (en adelante, indistintamente, “DOM”) un plazo razonable para presentar los 

antecedentes que permitieran la regularización de las obras. Sin embargo, conforme se 

expondrá, la obtención del permiso de edificación se ha visto impedida por causas 

estructurales y materiales ajenas a la voluntad de mi representada. 

 

2.5. Ocupación ilegal de terrenos por parte de Pesquera Transantartic Ltda. 

Desde hace más de una década, Pesquera Transantartic Ltda. ha ocupado, en forma 

arbitraria e ilegal, parte del terreno comprendido en la concesión marítima otorgada a 

Astilleros Vergara Limitada, instalando un muro fuera del límite de la mejora fiscal donde 

se emplazan las oficinas del astillero. Esta ocupación imposibilita materialmente cumplir 

con las normas de distanciamiento establecidas en la Ordenanza General de Urbanismo 

y Construcciones (OGUC) y, por consiguiente, impide la regularización formal de las 

obras.  

La citada pesquera ha sostenido históricamente que los terrenos en cuestión serían de 

su propiedad. No obstante, dicha pretensión fue desestimada en sede jurisdiccional: en 

la causa Rol C-1510-2012, seguida ante el competente tribunal con intervención de la 

Secretaría Regional Ministerial de Bienes Nacionales y del Consejo de Defensa del 

Estado, se determinó, mediante sentencia firme y ejecutoriada, la naturaleza jurídica de 

bien nacional de uso público del terreno y su entrega en concesión a favor de Astilleros 

Vergara Limitada. 

Desde el año 2010, los sucesivos decretos de entrega de la concesión marítima han 

ordenado el desalojo de la ocupación ilegal. El Capitán de Puerto, previa inspección en 



terreno y revisión de la documentación judicial, ofició a la Delegación Presidencial 

Regional para proceder con el auxilio de la fuerza pública. No obstante, la pesquera 

interpuso un Recurso de Protección ante la Ilustrísima Corte de Apelaciones de Puerto 

Montt, actualmente en estado de relación, pendiente de vista de la causa. 

2.6. Procedimiento sancionatorio ante la Superintendencia del Medio Ambiente. 

Durante el año 2024, en el marco de un procedimiento de fiscalización ambiental, la 

Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), mediante resolución notificada el 9 de 

septiembre de 2024, paralizó las actividades del astillero. Lo anterior, por cuanto la 

Resolución de Calificación Ambiental (RCA) del proyecto exige que el proceso de 

granallado de embarcaciones se ejecute bajo techo, dentro de la estructura del Galpón 

de Carenado. 

Como consecuencia directa de la ocupación ilegal antes descrita —que cortó las 

instalaciones del astillero mediante la instalación del muro—, resultó materialmente 

imposible ejecutar dicha labor bajo el galpón, debiendo relocalizarse las líneas a la 

intemperie. Presentados los descargos correspondientes, la única alternativa para evitar 

la insolvencia de la empresa fue comprometer la construcción de un nuevo galpón, obras 

que han implicado un esfuerzo financiero considerable, asumido por mi representada en 

atención a su trayectoria, a la historia productiva de la ciudad y, especialmente, al 

resguardo de los puestos de trabajo de sus colaboradores. 

Esta circunstancia hace particularmente urgente la obtención del permiso de edificación, 

toda vez que la propia SMA exige la ejecución del nuevo galpón como condición para el 

levantamiento de la medida de paralización. 

2.7. Gestiones realizadas ante la Dirección de Obras Municipales 

No obstante, las múltiples gestiones realizadas ante la Dirección de Obras Municipales 

de Puerto Montt, ha resultado imposible obtener el permiso de edificación, 

fundamentalmente por la imposibilidad de acompañar el permiso de obras original, cuya 

data aproximada se sitúa a principios de la década de 1960. 

 

 
(Observación realizada por la DOM  en el Acta de Observaciones) 



Mi representada ha acreditado, mediante la documentación que se acompaña, que 

durante a lo menos los últimos sesenta años el inmueble ha contado con decretos de 

concesión marítima renovados en forma periódica y sistemática, en todos los cuales 

consta el uso destinado a embarcadero, astillero y varadero. Pese a ello, ha resultado 

imposible localizar los permisos de edificación asociados al rol de avalúo fiscal, el que ha 

sufrido modificaciones en sucesivas renovaciones de la concesión. 

Se realizó una revisión exhaustiva del listado de permisos de edificación municipales 

desde el año 1949 a la fecha, sin resultado positivo. Asimismo, se requirió al 

Departamento de Patentes Municipales copia íntegra del expediente de don Alejandro 

Vergara, titular de la patente comercial, con el objeto de tener a la vista el permiso de 

edificación que se entendía allí archivado, sin que tampoco fuera posible obtener 

antecedentes adicionales. 

“TRAMO 3: Desde la proyección del límite entre las zonas H-4 y H-4b por el Poniente, 

hasta la proyección hacia el mar del límite Oriente de la Zona M, que enfrenta la Zona D 

del Complejo Deportivo Chinquihue. — A. Usos de Suelo Permitidos — Industrias: 

Destinadas a complementar la actividad marítima  existente:  muelles,  astilleros  para  

reparar  y  construir” 

La situación fue planteada personalmente a la señora María Antonieta Solé, Jefa de 

Planificación Urbana de la DOM de Puerto Montt, quien manifestó que la única vía 

idónea para avanzar en la regularización es que el superior jerárquico —esta Secretaría 

Regional Ministerial— ejerza sus facultades interpretativas conforme al artículo 4° de la 

LGUC, a fin de permitir que la preexistencia de las obras al año 2008 se acredite por 

medios alternativos al permiso de edificación original. 

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO. 

3.1. Facultades interpretativas de la SEREMI MINVU. Artículo 4° LGUC. 

El artículo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones establece que 

corresponde al Ministerio de Vivienda y Urbanismo —a través de sus Secretarías 

Regionales Ministeriales— la supervigilancia e interpretación de las disposiciones 

legales, reglamentarias, administrativas y técnicas sobre urbanismo y construcciones, así 

como de los instrumentos de planificación territorial. 

Tal facultad ha sido reconocida y delimitada por la jurisprudencia administrativa de la 

Contraloría General de la República, la que ha sostenido reiteradamente que las 

Secretarías Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo se encuentran investidas 

de la potestad de interpretar los instrumentos de planificación territorial vigentes en su 

región, debiendo ejercerla cuando la aplicación literal de aquéllos genere efectos 

contrarios a su finalidad o resulte de cumplimiento materialmente imposible para el 

administrado. 



3.2. Régimen de actividades preexistentes en la Zona BC-2. 

La interpretación que actualmente sostiene la DOM respecto del Plan Regulador 

Comunal de Puerto Montt (en vigor desde 2008) establece que las únicas actividades 

industriales permitidas en la Zona BC-2 son aquellas preexistentes a la entrada en vigor 

del instrumento, y que dicha preexistencia debería acreditarse exclusivamente mediante 

el permiso de edificación de las obras. Tal exigencia, sin embargo, deviene en inexigible 

en el caso concreto, por motivos materiales y fácticos no imputables a mi representada. 

El Plan Regulador Comunal anterior, en su última modificación de 14 de febrero de 1994, 

contemplaba expresamente, en el Tramo 3 del borde costero, la siguiente disposición 

embarcaciones, arrastraderos, atracaderos, rampas, hangares, talleres, diques secos y/o 

flotantes.” 

A lo anterior se suma que, durante el proceso de aprobación del Plan Regulador Comunal 

de 2008, el entonces Alcalde de Puerto Montt don Rabindranath Quinteros Lara, 

mediante carta de fecha 10 de noviembre de 2008 enviada al Astillero que represento, 

comunicó que el Honorable Concejo Municipal, con fecha 28 de agosto de 2008, había 

resuelto, en Sesión Ordinaria, que “se permitirá la permanencia de actividades 

productivas que ya funcionan en el sector, dentro de los límites donde se desarrollan 

actualmente”. Tal acuerdo se adoptó precisamente en respuesta a las observaciones 

formuladas por Astilleros Vergara y otras empresas industriales marítimas del sector 

durante la consulta pública del instrumento. 

La interpretación restrictiva sostenida por la DOM desconoce, en consecuencia, el 

espíritu del instrumento de planificación y los compromisos formales asumidos por la 

propia Municipalidad durante su elaboración, toda vez que el Plan Regulador Comunal 

de 2008 no tuvo por finalidad eliminar las actividades industriales marítimas 

preexistentes, sino preservarlas, en armonía con la vocación productiva histórica del 

sector. 

3.3. Imposibilidad material y principio de no exigibilidad de conducta imposible. 

Es principio general del derecho administrativo que nadie está obligado a lo imposible, 

sin embargo, la acreditación de la preexistencia mediante el permiso de edificación 

original deviene en materialmente imposible por las siguientes razones, debidamente 

acreditadas en el Capítulo II: 

• La data de las obras (década de 1960) excede el período de archivo documental 

sistemático en la Municipalidad. 

• La revisión exhaustiva del listado de permisos de edificación desde 1949 ha sido 

infructuosa. 



• La ocupación ilegal ejercida por Pesquera Transantartic Ltda. sobre el terreno 

concesionado impide, además, el cumplimiento de las normas de distanciamiento de la 

OGUC, condicionando cualquier intento de regularización. 

• La empresa ha desplegado todas las gestiones administrativas y judiciales 

razonablemente exigibles para subsanar tales obstáculos. 

  

En tales circunstancias, exigir el permiso original como única vía de prueba constituiría 

una barrera infranqueable que, en la práctica, vaciaría de contenido la regla de respeto 

a las actividades preexistentes y vulneraría el principio de proporcionalidad que rige el 

actuar de los órganos de la Administración del Estado. 

3.4. Principios del procedimiento administrativo. Ley N°19.880. 

La Ley N°19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos 

de los Órganos de la Administración del Estado, consagra principios cardinales que 

resultan plenamente aplicables a la presente solicitud, entre ellos: 

• Principio de no formalización: el procedimiento debe desarrollarse con sencillez 

y eficacia, evitando trámites dilatorios. Los vicios de forma que no recaigan sobre 

requisitos esenciales no afectan la validez del acto. 

• Principio de imparcialidad y de objetividad la Administración debe actuar con 

objetividad y respetar el principio de probidad consagrado en la legislación, expresando 

los hechos y fundamentos de derecho en que se funden sus actos. 

• Libertad de prueba: los hechos relevantes para la decisión de un procedimiento 

podrán acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho, apreciándose 

en conciencia. Esta regla resulta particularmente decisiva para el caso que se presenta 

Sobre la base del citado principio de libertad probatoria, no existe impedimento legal 

alguno para que la preexistencia de las obras al año 2008 sea acreditada por medios 

distintos del permiso de edificación original, especialmente cuando dicho instrumento 

resulta inubicable por causas no imputables al administrado. 

3.5. Confianza legítima y buena fe administrativa. 

La operación de Astilleros Vergara Limitada en el sector ha sido reconocida y avalada por 

la propia Administración durante décadas, mediante: (i) el otorgamiento y sucesiva 

renovación de la concesión marítima; (ii) la emisión de certificados municipales que 

daban cuenta de la conformidad del uso de suelo; y (iii) la patente comercial otorgadas. 

Tales actos, en su conjunto, han generado en mi representada una confianza legítima, en 

orden a que su actividad se desarrolla conforme a derecho. Es contrario a la buena fe 

administrativa que, después de décadas de reconocimiento expreso, se pretenda 



desconocer la preexistencia de la actividad por la sola circunstancia de no ubicarse el 

permiso original, cuando la propia Administración ha emitido instrumentos que dan 

inequívoca cuenta de aquélla. 

3.6. Derecho de propiedad y derechos adquiridos. Artículo 19 N°24 CPR. 

La actividad desarrollada por Astilleros Vergara Limitada constituye un derecho 

adquirido amparado por la garantía del derecho de propiedad consagrada en el artículo 

19 N°24 de la Constitución Política de la República, comprensiva tanto de los bienes 

corporales como incorporales. Las inversiones efectuadas, la concesión marítima vigente 

y la actividad industrial misma forman parte del patrimonio jurídicamente protegido de 

mi representada. 

Asimismo, el artículo 19 N°21 de la Carta Fundamental garantiza el derecho a desarrollar 

cualquier actividad económica que no sea contraria a la moral, al orden público o a la 

seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen. Una interpretación 

restrictiva como la que actualmente sostiene la DOM, si fuese mantenida, importaría 

una afectación desproporcionada de esta garantía constitucional. 

3.7. Síntesis. 

Concurren en la especie los presupuestos jurídicos que justifican el ejercicio de la 

facultad interpretativa solicitada: (i) existe una norma del Plan Regulador Comunal cuya 

aplicación literal resulta de cumplimiento materialmente imposible; (ii) la imposibilidad 

obedece a causas estructurales no imputables al administrado; (iii) existen abundantes 

medios probatorios oficiales que acreditan la preexistencia; y (iv) la interpretación 

solicitada es coherente con el espíritu del instrumento de planificación, con los principios 

del procedimiento administrativo y con las garantías constitucionales en juego. 

 

IV. ANTECEDENTES QUE ACREDITAN LA PREEXISTENCIA AL AÑO 2008. 

Con el objeto de acreditar la operación del astillero en la Zona BC-2 con anterioridad a 

la entrada en vigor del Plan Regulador Comunal de Puerto Montt del año 2008, se 

acompañan los siguientes documentos, que individualmente y en su conjunto 

constituyen plena prueba de la referida preexistencia: 

1. Memoria Explicativa del Loteo — SEREMI MINVU Región de Los Lagos: 

documento que en su texto indica que el predio objeto de regularización se 

ubica “al costado oriente del camino público que une el centro de la ciudad 

de Puerto Montt con el sector de Chinquihue, y el Astillero Sociedad Inconaval 

Ltda. (hoy Astilleros Vergara Limitada)”. El plano de loteo y su minuta de 

deslindes data de octubre de 1989, inscrito el mismo año en el Conservador 

de Bienes Raíces de Puerto Montt. 



2. Oficio Ordinario N°01381, de 22 de agosto de 1991, suscrito por el entonces 

Alcalde de Puerto Montt don Maximiliano Uribe Altamirano, dirigido a la 

Subsecretaría de Marina del Ministerio de Defensa Nacional, que certifica que 

“el varadero solicitado no interviene con el plan regulador vigente”. 

3. Certificado de Informes Previo de Zona N°102 otorgado por la Dirección de 

Obras de la Municipalidad de Puerto Montt, de fecha 15 de marzo de 1999, 

que establece como uso de suelo permitido actividades existentes como 

muelles, astilleros para reparar y construir embarcaciones. 

4. Certificado N°1181, de 8 de octubre de 2002, suscrito por el Director de Obras 

Municipales don Nelson González Ballesteros, que acredita que las obras 

proyectadas y el destino dado a la concesión marítima “se ajusta al uso de 

suelo establecido para dicho tramo”. 

5. Certificado N°1038, de 8 de julio de 2004, suscrito por la Directora de Obras 

Municipales doña María Antonieta Solé Ferrer, que determina que la 

actividad del astillero “se ajusta al uso de suelo establecido en dicho tramo”. 

6. Certificado Técnico Urbanístico, de 26 de marzo de 2009, suscrito por la 

Directora de Obras Municipales doña María Antonieta Solé Ferrer, que —ya 

bajo la vigencia del actual Plan Regulador Comunal— certifica que los usos de 

suelo proyectados en la concesión marítima del astillero se encuentran en 

conformidad con el instrumento de planificación vigente y que “no existe 

inconveniente en autorizar”. 

7. Carta del Alcalde don Rabindranath Quinteros Lara, de 10 de noviembre de 

2008, que comunica el acuerdo del Honorable Concejo Municipal en orden a 

que “se permitirá la permanencia de actividades productivas que ya 

funcionan en el sector, dentro de los límites donde se desarrollan 

actualmente”, adoptado en respuesta directa a las observaciones formuladas 

por Astilleros Vergara durante el proceso de aprobación del Plan Regulador 

Comunal 

8. Modificación al Plan Regulador Comunal anterior, modificación de 14 de 

febrero de 1994, publicada en el Diario Oficial el 6 de abril de 1994, que 

establece expresamente, en el Tramo 3 del borde costero, que los usos de 

suelo permitidos comprenden las industrias destinadas a complementar la 

actividad marítima existente, comprendiendo específicamente astilleros para 

reparar y construir embarcaciones.   

9. Decreto N°405, de 12 de octubre de 2017, del Ministerio de Defensa 

Nacional, que otorga concesión marítima menor a Astilleros Vergara Limitada, 

dando cuenta del uso histórico del sector como embarcadero, astillero y 

varadero. 

10. Sentencia firme y ejecutoriada en causa Rol C-1510-2012, que determina la 

naturaleza jurídica de bien nacional de uso público de los terrenos y su 

entrega en concesión a Astilleros Vergara Limitada. 



V. PETICIÓN CONCRETA. 

POR TANTO, en mérito de lo expuesto, y en virtud de las facultades contempladas en el 

artículo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, concordantes con las 

atribuciones establecidas en el Decreto N°397, de 1976, del Ministerio de Vivienda y 

Urbanismo, Reglamento Orgánico de las Secretarías Regionales Ministeriales de Vivienda 

y Urbanismo, solicito al señor Secretario Regional Ministerial, tener por presentada esta 

solicitud y, en definitiva, acogerla, emitiendo resolución administrativa fundada que 

contenga las siguientes declaraciones: 

1. Declarar, interpretando el Plan Regulador Comunal de Puerto Montt vigente 

desde 2008, que la preexistencia al año 2008 de las actividades industriales emplazadas 

en la Zona BC-2 puede ser acreditada ante la DOM, mediante medios probatorios 

alternativos al permiso de edificación original, cuando la obtención de éste resulte 

materialmente imposible por razones debidamente acreditadas y no imputables al 

administrado y por lo tanto pueda presentar ante la DOM la solicitud de permiso de 

edificación como obra nueva. 

2. Reconocer que los antecedentes acompañados a la presente solicitud, 

correspondientes al período 1989-2009 y consistentes en instrumentos oficiales 

suscritos por organismos públicos competentes— resultan suficientes y bastantes para 

acreditar que Astilleros Vergara Limitada operaba en el sector con anterioridad a la 

entrada en vigencia del Plan Regulador Comunal de Puerto Montt del año 2008, dentro 

de los usos de suelo permitidos por la normativa entonces vigente. 

3. Disponer, una vez ejecutoriada la resolución, su comunicación a la Dirección de 

Obras Municipales de Puerto Montt, instruyéndola para que continúe y resuelva 

favorablemente la tramitación del permiso de edificación de las obras de Astilleros 

Vergara Limitada, sobre la base de los antecedentes acompañados en esta presentación.  

PRIMER OTROSÍ: Solicito tener por acompañados los siguientes documentos en respaldo 

de la presente solicitud: 

1. Acta de Observación de la Dirección de Obras Municipales de Puerto Montt, 

Expediente 2025/11239. 

2. Memoria Explicativa del Loteo — SEREMI MINVU Región de Los Lagos (octubre 

de 1989). 

3. Oficio Ordinario N°01381, de 22 de agosto de 1991, de la Municipalidad de 

Puerto Montt. 

4. Certificado N°1181, de 8 de octubre de 2002, de la Dirección de Obras 

Municipales de Puerto Montt. 



5. Certificado N°1038, de 8 de julio de 2004, de la Dirección de Obras Municipales 

de Puerto Montt. 

6. Certificado Técnico Urbanístico, de 26 de marzo de 2009, de la Dirección de Obras 

Municipales de Puerto Montt. 

7. Carta del Alcalde don Rabindranath Quinteros Lara, de 10 de noviembre de 2008. 

8. Modificación a la Ordenanza Local de Plan Regulador Comunal de Puerto Montt 

de 14 de febrero de 1994, publicado en el Diario Oficial el 6 de abril de 1994. 

9. Decreto N°405, de fecha 12 de octubre de 2017, del Ministerio de Defensa 

Nacional, que otorga concesión marítima menor a Astillero Vergara Limitada. 

10. Certificado del Conservador de Bienes Raíces de Puerto Montt, de fecha 04 de 

julio de 2025 que certifica que el Decreto de Concesión individualizado en el punto 

anterior rola inscrito a fojas 2704 vuelta, número 4201 correspondiente al Registro de 

Propiedad del año 2020. 

11. Copia simple de la escritura pública (fojas 142 N°43 del año 1979), otorgada ante 

el notario de Puerto Montt, don Eduardo Langlois, correspondiente a la reducción a 

escritura pública de la concesión marítima menor otorgada el año 1978 al señor Román 

Miranda Soto.   

12. Copia de sentencia firme dictada en causa Rol C-2015 -2011, que determina la 

naturaleza jurídica de los terrenos. 

13. Decreto Municipal N°4589, de 9 de abril de 2024, de la I. Municipalidad de Puerto 

Montt. 

14. Resolución N°1590 de la Superintendencia del Medio Ambiente notificada con 

fecha 06 de septiembre de 2024. 

15. Resolución N°1982 de la Superintendencia del Medio Ambiente notificada con 

fecha 7 de octubre de 2024. 

16. Copia simple de la escritura de mandato de Astilleros Vergara Limitada al 

compareciente antecedentes que acreditan la representación de la compareciente. 

17. Set de fotografías correspondientes a obras ejecutadas en terrenos del Astillero 

con anterioridad a la entrada en vigencia del plan regulador actual. 

18.  Respuesta aclaración Nº40457 de Oficina de Información Reclamos y Sugerencias 

acerca de la solicitud relacionada con el listado de permisos de edificación otorgados por 

la DOM año 1940 hasta 2010. 



19.  Formulario de respuesta a solicitud de información pública Portal para la 

Transparencia sobre listado de permisos de edificación otorgados por la Dirección de 

Obras Municipales de fecha 19 de diciembre de 2025. 

SEGUNDO OTROSÍ: Solicito a vuestra Secretaría Regional Ministerial que, en caso de 

acogerse la solicitud principal, se sirva ordenar la comunicación de la resolución 

administrativa fundada a la Dirección de Obras Municipales de Puerto Montt, a efectos 

de que dicha repartición continúe la tramitación del permiso de edificación de las obras 

de Astilleros Vergara Limitada con estricto apego a la interpretación que se contendrá en 

la resolución, oficiando además a las demás reparticiones que correspondan para los 

fines a que haya lugar. 

TERCER OTROSÍ: Hago presente que, mi personería para representar a Astillero Vergara 

Limitada consta en escritura pública otorgada en la notaría de doña Claudia Brahm 

Bahamonde, de fecha 05 de noviembre de 2018. 

CUARTO OTROSÍ: Solicito al señor Secretario Regional Ministerial, que se me notifique 

de las resoluciones y demás actuaciones que procedan, al siguiente correo electrónico: 

alex.matute@gmail.com javi.vergarau@gmail.com 

QUINTO OTROSÍ: Solicito al Secretaría Regional Ministerial, tener presente que delego 

poder, para actuar en forma conjunta o por separado, a la abogada doña Javiera Vergara 

Unda, cédula nacional de identidad número diecisiete millones doscientos sesenta y 

nueve mil ochocientos sesenta y uno guión ocho. 

 

 


