En lo principal, recurso de reposicion; en el primer otrosi, acompafia documento; en el
segundo otrosi, acredita personeria; en el tercer otrosi, solicita forma de notificacién que
indica.

Superintendenta Del Medioambiente

Jorge Luis Ulloa Ulloa, chileno, abogado, cédula de identidad N° 16.158.670-6, en
representacion convencional segun se acreditard de la Ilustre Municipalidad de Ancud,
corporacion auténoma de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
R.U.TN°69.230.100-5, ambos, domiciliados para estos efectos en Avenida Blanco Encalada
N° 660, comuna de Ancud, region de Los Lagos, a la Sefiora Superintendenta del Medio
Ambiente respetuosamente digo:

Que, encontrandome dentro del plazo previsto para estos efectos y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen lo Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en
adelante e indistintamente “LBPA”), vengo en interponer fundado recurso de reposicién
en_contra de_ la Resolucion Exenta N° 483, de 15 de marzo de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”), por la cual dicha entidad fiscalizadora
decidid disponer el término de los procedimientos administratives Roles MP-029-2020
MP-040-2021, MP-041-2021 v MP-050-2021, vy _derivar los antecedentes al
Departamento de Sancion y Cumplimiento de la SMA.

La Resolucion Exenta N° 483/ 2023 es contraria a Derecho, en tanto, infringié de manera
indubitada los principios de presuncion de inocencia e imparcialidad que rigen en todo
procedimiento administrativo sancionador, al constatar derecha vy simplemente
“incumplimientos” de las medidas provisionales, no siendo esta la oportunidad procesal
para dar por_ _acreditado _ello. Ademéas, la resolucién impugnada desconoce
injustificadamente toda la informacion que esta parte sistemédtica v periédicamente le
ha aportado en el marco del cumplimiento de las medidas provisionales ordenadas.

De este modo, solicito a Ud. que acoja este recurso de reposicion v, en definitiva, proceda
a_dejar _sin_efecto la_Resolucion Exenta N° 483/2023, adoptando las acciones que en
derecho correspondan.

Lo anterior, en virtud de los siguientes elementos de hecho y de derecho:

1. La Resolucion Exenta N° 483/2023 atenta gravemente contra los principios de
presuncion de inocencia e imparcialidad que rigen en todo procedimiento
administrativo sancionador, toda vez que constata derechamente la existencia
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de incumplimientos a la normativa ambiental pese a no ser esta la oportunidad
procesal pertinente para tales efectos.

Cabe tener presente que, de conformidad a lo establecido en el articulo 19 N° 3 de la
Constitucion Politica de la Republica, se asegura a todas las personas la igual proteccién de
la ley en el ejercicio de sus derechos, asi como garantias relacionadas a asegurar un
procedimiento objetivo, justo y racional en el ejercicio de la potestad sancionadora atribuida
a 6rganos administrativos, como lo es el caso de la SMA.

Por ello, en todos los procedimientos sancionadores rige el principio de presuncién de
inocencia que establece que toda persona, en especial el presunto infractor, tiene derecho a
ser tratada como inocente a lo largo del procedimiento mientras las infracciones que se le
imputen no sean establecidas en el estadio procesal correspondiente.

En consecuencia, un ¢jercicio de la potestad sancionadora racional y coherente con este
principio, implica guardar sumo respeto a las instancias procesales contempladas para
imputar y dar por acreditadas las infracciones a la normativa ambiental por parte del
organismo fiscalizador, encontrandose por ello impedida la SMA de dar por hecho las
infracciones pura y simplemente en la oportunidad procesal que se le antoje, saltandose el
curso logico previsto al efecto.

Sumado a lo anterior, el principio de imparcialidad surge del mandato de objetividad que
ordena a la Administracién a servir los intereses generales, sin atender a criterios subjetivos
ajenos a dichos intereses generales', lo cual, en el caso en estudio, y en aplicacién conjunta
a la presuncidén de inocencia, permite fundar la prohibicién de emitir opiniones conclusivas
de manera anticipada respecto de hechos que atin no han sido discutidos ni resueltos en la
oportunidad procesal correspondiente.

Habiéndose precisado lo anterior cabe sefialar que, la Resolucion Exenta N© 483/2023 de la
SMA comete una manifiesta vulneracién al debido proceso administrativo sancionador,
particularmente, al infringir indubitadamente los principios de presuncion de inocencia e
imparcialidad que significan lamentablemente un prejuzgamiento en contra de esta parte.

En efecto, es menester sefialar que, en los considerandos N° 5 y 6 de la Resolucion Exenta
N° 483/2023 se puede observar de manera pristina que se “constata un cumplimiento parcial
de lo_ordenando”, procediendo a sefialar los incumplimientos que, a juicio de la SMA,
existen en los procedimientos anteriormente individualizados, tal como se puede observar en
las siguientes imagenes extraidas de la misma:

! GARBERI, José y BUITRON, Guadalupe (2016), p.1000.
Pagina 2 de 9



5° Sobre el procedimiento administrativo Rol
MP-041-2021, iniciado con la dictacién de la Res. Ex. N®1526/2021, la SMA fiscalizé el cumplimiento
de las medidas -creando el informe técnico de fiscalizacién DFZ-2021-2023-X-MP, que forma parte

integral del presente acto y al mismo se adjunta- constatando un cumplimiento parcial de lo

ordenado, detectando los siguientes incumplimientos relacionados a los siguientes puntos:

6° Sobre el procedimiento administrativo Rol
MP-050-2021, iniciado con la dictacién de la Res. Ex. N°1828/2021, la SMA fiscalizo el cumplimiento
de la medida -creando 10 informes técnicos de fiscalizacion, que forman parte integral del presente
acto y al mismo se adjuntan- constatando un cumplimiento parcial de lo ordenado, detectando los
siguientes incumplimientos relacionacdlos a los siguientes puntos:

De este modo, es_posible sostener que la entidad fiscalizadora ha faltado a su deber de
respetar la presuncién de_inocencia v_guardar imparcialidad, pues, a partir del
momento en que lisa y llanamente habla de incumplimientos ambientales, ha perdido
objetividad en la sustanciacién del procedimiento sancionador, perturbando el derecho
al debido proceso administrativo que detenta esta parte.

Asi, atodas luces la Resolucién Exenta N° 483/2023 realiza una condena previa en desmedro
de esta parte, inobservando la debida sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionador, lo que da_cuenta que la autoridad administrativa tiene un juicio
predeterminado sobre los hechos objeto de investigacién.

2. La Resolucion Exenta N° 483/2023 de la SMA carece de sustento factico, al
desconocer todas las medidas que han sido realizadas e informadas
periddicamente a la entidad fiscalizadora por parte de este municipio, con cargo

a_las medidas provisionales dictadas en los procedimientos administrativos de
Roles MP-041-2021 v MP-050-2021.

En los considerandos N°5 y N°6 de la Resolucion reclamada, se indican expresamente una
serie de incumplimientos que habrian sido cometidos durante la vigencia de las medidas
provisionales decretadas por la SMA en los procedimientos administrativos Roles MP-041-
2021 y MP-050-2021 respectivamente, sefialamientos que carecen de todo fundamento
factico toda vez que, esta parte ha contribuido activamente en la entrega de informacién y en
la adopcion de las medidas requeridas por el drgano fiscalizador con cargo a ellas.

A modo meramente ejemplar, y con la finalidad de exponer y acreditar la actitud diligente

que este municipio ha tenido durante todo este tiempo en el cumplimiento integro de las
medidas provisionales es que, se dara revision detallada a las medidas adoptadas en
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cumplimiento de la medida correspondiente al procedimiento administrativo Rol MP-041-
2021, a saber:

@) Presentar proyecto de ingenieria de la zanja n°l, su “sobrecelda” y su’sobre-
sobrecelda”.

La Resolucion Exenta N°1526/2021, que contiene esta medida provisional, indica lo
siguiente respecto de esta medida:

“1.- Presentar un proyecto de ingenieria de la totalidad de la zanja N°1 y sus modificaciones,
entendiéndose por estas la zanja n°l, sobrecelda, sobresobrecelda y su adecuacién, en donde
se sefiale las condiciones operacionales en materia de residuos y lixiviados de cada una.”

Como se puede apreciar, esta medida ordena que se sefialen las condiciones operacionales en
materia de residuos y lixiviados de cada una. Sin embargo, en la Resolucién Exenta
IN°483/2023, se indica que se entregd un documento inadecuado para dar por cumplido los
requisitos_de seguridad en materia de lixiviadoes, biogds v residuos, es decir, la
resolucion reclamada incorpora un requisito que no fue contemplado expresamente en
esta medida.

En efecto, lo exigido en esta medida provisional consistia en la entrega de un proyecto de
ingenieria que sefialare sus condiciones operacionales en materia de residuos y lixiviados,
donde, en ningin momento se incorpord algin tipo de consideracion o indicaciéon que esté
especificamente dirigido a la materia de biogés, constituyendo un requisito que era imposible
ponderar en el cumplimiento de la medida, al tratarse de una introduccidn arbitraria del
mismo.

Ademas, lo estipulado en el considerando N°5 de la Resolucion Exenta N°483/2023, se basa
en la justificacion del informe técnico de fiscalizacion DFZ-2021-2023-X-MP, que presenta
incongruencias respecto a la informacién entregada desde que, tal informe sefiala que el
reporte de cumplimiento de este punto fue ingresado con fecha 6 de agosto de 2021, siendo
que el reporte fue ingresado con fecha 5 de agosto, el cual fue recepcionado por oficina de

partes Los Lagos el 6 de agosto.

Se menciona que el incumplimiento se basa en que no se proporcionaron nuevos antecedentes
respecto del cumplimiento de las condiciones de seguridad que debe cumplir el relleno
sanitario en materia de lixiviados, biogés y residuos, considerdndose criterios que no
fueron_descritos en la Resolucién Exenta N° 1526/2021, excediendo lo requerido por la

misma_al establecer criterios de cumplimiento gque no constaron en el acto

administrativo respectivo.
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Por tltimo, cabe sefialar que no todas las zanjas construidas corresponden al mismo proyecto
desarrollado toda vez que, tales corresponden a proyectos diferentes con caracteristicas
propias, contando con sus respectivas autorizaciones sanitarias, las cuales fueron
mencionadas en el informe entregado con fecha 5 de agosto de 2021.

b) Presentar un andlisis de estabilidad estructural de la zanja en comento.

Respecto a este punto en particular, el municipio dio muestras claras de que se encontraba
realizando las gestiones para su cumplimiento, sin embargo, la Municipalidad no puede
cjecutar de forma inmediata la contratacion de servicios para realizar el andlisis requerido,
en virtud del principio de legalidad del gasto publico, debiendo realizar todas las gestiones
administrativas y pertinentes de contratacidn, cuya duracion puede extenderse mas alla de
los 30 dias.

No obstante ello, toda la documentacion y antecedentes relativos a las gestiones de
cumplimiento realizadas, constan en un informe que fue derechamente ignorado por la
entidad fiscalizadora, que fuese acompariado por el municipio mediante el oficio IMA
N°1.114, presentado en la Oficina de Partes de la SMA el pasado 2 de agosto de 2021.

Dicho informe no fue contemplado en la revision documental del informe técnico DFZ-
2021-2023-X-MP, en el que se sustenta el incumplimiento de las medidas provisionales.

¢) Retirar los lixiviados de las chimeneas de biogds.

Respecto a este punto, se dio cumplimiento total e integro a la medida provisional decretada,
ya que el retiro de los lixiviados de las chimeneas de biogas fue realizado de conformidad a
lo ordenado por la Resolucion Exenta N° 1526/2021:

“Realizar la extraccién de lixiviados, de manera inmediata y controlada, al interior de cada
chimenea de ventilacion pasiva de biogds, y retirar los residuos sélidos presentes al interior
de cada una, informando una vez concluya la extraccion, la cantidad de lixiviados y de
residuos, asi como su disposicion final, lo que deberd ser acreditado a través de Jfotografias
fechadas y georreferenciadas que den cuenta de las labores de extraccion de lixiviados yretiro
de residuos; asi como guias de despacho, facturas y otros, que den cuenta del traslado y
disposicion final de los residuos retirados.”

El cumplimiento es acreditado por el reporte de cumplimiento ingresado a la SMA con fecha
15 de julio del 2021, donde se acredit6 que el retiro de los lixiviados fue realizado el dia 3 de
Julio, momento en que la empresa Aconser realizé el retiro de un total de 27 m3 con destino
a disposicion final en ECOBIO en Chillan. Ademds, este cumplimiento también es
corroborado por el informe técnico DFZ-2021-2023-X-MP.
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Sin embargo, en la Resolucion Exenta N© 483/2023, se indico que el titular realizo los retiros,
mas no dentro de plazo lo que es absolutamente falso toda vez que, ya fue acreditado,
mediante guia de despacho y voucher de servicio el retiro de los lixiviados, lo que fue
realizado en conformidad a lo ordenado por la autoridad fiscalizadora, cumpliendo con cada
uno de los puntos exigidos respecto a este punto.

En consecuencia, la Resolucion Exenta N° 483/2023 comete un error manifiesto al no
constatar el debido cumplimiento de aquello, valiéndose mafiosamente de requisitos y
estandares que no fueron informados ni exigidos a esta parte, ni tampoco constan en un acto
administrativo formal.

Ahora bien, que las chimeneas se hayan vuelto a llenar de liquido, como se menciona en el
informe técnico DFZ-2021-2023-X-MP, estéd fuera de criterio de cumplimiento, ya que se
cumplié con lo solicitado en la respectiva medida provisional.

d) Retirar de los lixiviados y aguas [luvias que se encuentran en el interior de la zanja.

Mientras se realizada el proceso de extraccién, ocurrid un incidente que produjo un
vertimiento de litros de liquido lixiviados, pero tal incidente fue subsanado _insitu, con
medidas_de reparacién y contencién del lugar e incluso se presenté un_informe de
contingencia, el cual fue informado mediante el ordinario IIMA N° 1.175 e ingresado
directamente en la oficina de Partes de la SMA.

Sin embargo, este acontecimiento no guarda relacién con el cumplimiento de las medidas
provisionales exigidas, va que_ se informaron todos los retiros vy se dio cabal
cumplimiento a la extraccion diaria de los liquidoes, estando el recinto operativo por lo
que, considerar que la medida no estd cumplida por no realizar retiro de lixiviados los dias
domingos y festivos carece de toda razonabilidad, ya que el recinto se encuentra cerrado para
su funcionamiento.

Ademas, sefialar que se cumple parcialmente la medida por no extraer el lixiviado en la
frecuencia requerida acorde a la cantidad de liquido generado, corresponde a una exigencia
que jamas fue conternplada en la medida provisional, por lo que esta parte dio debido y
oportuno cumplimiento a lo ordenado, en el sentido de realizar la extraccién diaria requerida,
respecto de la cual nunca se especificé la cantidad de liquido que debia ser extraida.

e) Retirar reportes diarios de las cdmaras de inspeccion de la zanja en comento.

Es importante mencionar que se realizaron mediciones piezométricas todos los dias que el
recinto se encontraba operativo, y, de todas formas, la SMA consider6 en su informe técnico
DFZ-2021-2023-X-MP que se realizé un cumplimiento parcial de lo ordenado, lo que carece
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de todo fundamento toda vez que, el mismo 6rgano fiscalizador acompaflo en el informe
técnico todas las mediciones realizadas en el recinto, que fueron entregadas y aportadas en
la forma solicitada. Demostrando que nuestra parte hizo entrega de todas las mediciones
piezometricas exigidas, de acuerdo a los dias de operacién del recinto, en cada reporte de
cumplimiento entregado a la SMA.

J)  Extraer material de cobertura contaminado con lixiviado en los alrededores de la
masa de residuos, y reemplazar por material limpio.

Nuestra parte informé el cumplimiento de la actividad solicitada, mediante reportes
ingresados el 12 de julio del 2021, 19 de julio del 2021, 26 de julio del 2021 y 3 de agosto
del 2021, realizdndose todos los trabajos de remocién de material contaminado que pudiese

haber producto de algin afloramiento existente. Esto es sefialado por el informe técnico
DFZ-2021-2023-X-MP, donde se menciona:

“A partir de las inspecciones realizadas por la SMA vy de la revision de los reportes

presentados por el titular, se constata que el titular realiza acciones de retiro de material
contaminado, en participar aquel detectado alrededor de la base de la masa de residuos”.

Sin embargo, se estd indicando el cumplimiento parcial de la medida solicitada, por
afloramientos que se formaron con posterioridad la accién y fuera de la vigencia de la medida
provisional indicada, por lo cual, si se da efectivo cumplimiento a la medida solicitada,
contandose en todos los registros fotograficos en los informes antes mencionados, que se
dejo todo el lugar en perfecto estado, sin afloramiento y libre de material contaminado, tal
cual se habia solicitado.

&) Cerrar, apenas lo permita los niveles de seguridad, la zanja y realizar una cobertura
que impida el acceso de aguas lluvias.

La medida provisional indica claramente que se debe comenzar con el cierre, apenas lo
permitan los niveles de seguridad. En este sentido, el municipio realizé las acciones de un
sellado provisorio con polietileno para evitar el ingreso de aguas lluvias aportantes a la
masa, sin embargo, se menciona la conformidad parcial, pese a que no se pudo realizar el
cierre definitivo, porque las condiciones de la masa de residuos atin no lo permitian.

Ante ello, igualmente, se dio una soluciéon que cumplia con impedir el ingreso de aguas
lluvias a la zanja, lo_que es ratificado en el informe técnico DFZ-2021-2023-X-MP,

donde se indica que:
“Cabe seiialar que, de acuerdo a lo consiatado en terreno, las condiciones de la masa de
residuos aun no permiten el cierre definitivo de la zanja y proyecto de adecuacion.”
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Por lo cual, claramente la propia SMA da reconocimiento a la imposibilidad de cumplir con
lo ordenado en esta medida provisional.

Hockosk

En definitiva, como se ha demostrado, la Resolucion Exenta N° 483/2023 es contraria a
Derecho, en tanto, infringié de manera indubitada los principios de presuncién de inocencia
¢ imparcialidad que rigen en todo procedimiento administrativo sancionador, al constatar
derecha y simplemente “incumplimientos™ de las medidas provisionales, no siendo esta la
oportunidad procesal para dar por acreditado ello. Ademads, la resolucion impugnada
desconoce injustificadamente toda la informacién que esta parte sistematica vy
periddicamente le ha aportado en el marco del cumplimiento de las medidas provisionales
ordenadas.

POR TANTO,

Sirvase la Superintendenta _del Medio_Ambiente: tener por presentado recurso de
reposicion en contra de la Resolucién Exenta N° 483, de 15 de marzo de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, por la cual dicha entidad fiscalizadora decidié
disponer el término de los procedimientos administrativos Roles MP-029-2020, MP-040-
2021, MP-041-2021 y MP-050-2021, y derivo sus antecedentes al Departamento de Sancién
y Cumplimiento de la SMA, por las razones de hecho y derecho anteriormente expresadas,
debiendo continuarse el procedimiento por funcionarios no inhabilitados.

PRIMER OTROSI: Solicito a Ud. tener por acompafiada una copia de la Resolucién Exenta
N°483, de 15 de marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Sirvase la Superintendenta_del Medio Ambiente, tener por acompafiados el documento
individualizado.

SEGUNDO OTROSI: Solicito a Ud. tener presente que, mi personeria para representar a la
Ilustre Municipalidad de Ancud consta en escritura piblica de mandato judicial ante la
Notaria y Conservador de Bienes Raices de Ancud, con fecha 14 de abril de 2022.

Sirvase la Superintendenta del Medio Ambiente, tener presente ello para todos los efectos
legales.

TERCER OTROSI: Solicito a Ud. que las notificaciones del presente procedimiento
administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley N° 19.880, se
realicen en la direccién de correo electrénico jorge.ulloa@muniancud.cl
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wirvase la Superintendenta del Medio Ambiente, acceder a lo solicitado.
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il
D
]

ULLOA ULLOA, JORGE LUIS

REPERTCRIO N° 71.050 - 2022, -

En Ancud, Replblica de Chile,a  _ _ ..:0100 - de abril
de dos mil veintidés, ante mi, CLAUDIO ENRIQUE
MENDOZA LAGOS, Abogado, Notario Publico Interino y
Conservador de Bienes Raices, Comercio y Minas de las
Comunas de Ancud y Quemchi, con oficio en calle
Chacabuco numero setecientos cincuenta de esta ciudad,
segun Decreto Judicial de mi nombramiento que se agrega
al final del presente Protocolo bajo el nimero 130,
comparecen: Don EDUARDO RAUL ALVAREZ VIDAL,
chileno, abogado, scltero, Alcalde subrogante de la comuna
de Ancud, cédula nacional de identidad nimero diecisiete
millones setecientos cuarenta y dos mil ochocientos treinta y
nueve guion seis (17.742.839-6), domiciliado para estos
efectos en calle Blanco Encalada ndmero seiscientos
sesenta, comuna de Ancud, el compareciente mayor de
edad, quien en este acto actuando en representacion de la
llustre Municipalidad de Ancud, Rol Unico Tributario Namero
sesenta y nueve millones doscientos treinta mil cien guion
cinco (69.230.100-5), de su mismo domicilio, quien ha

acreditado su identidad con la cédula anotada y expone:
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judicial amplioc al abogado don JORGE LUIS ULLOA

ULLOA, chileno, soltero, abogado, cédula nacional de

identidad ndmero dieciséis millones ciento cincuenta y ocho
mil seiscientos setenta guion seis, domiciliado para estos
efectos en calle Blanco Encalada, ndmero seiscientos
sesenta de la comuna de Ancud, para que en representacion
de la flustre Municipalidad de Ancud actie en todo juicio,
gestion o actuacion judicial, de cualquier especie en que la
mandante tenga interés actual o lo tenga en el futuro, o que
el mandatario inicie, sea en calidad de demandante,
quereilante, denunciante o peticionario; sea como tercero o
en otra forma; todo con la especial limitacién de no poder ser
emplazado en gestidn judicial alguna, sin previa notificacion
personal o emplazamiento del mandante. En el desempeno
del mandato, el mandatario podrd demandar e iniciar
cualquier otra especie de gestiones judiciales; asi sean de
jurisdiccién  voluntaria o contenciosa y reconvenir,
representar a la mandante en todos los juicios o gestiones
judiciales en que tenga interés actualmente o lo tuviere en lo
sucesivo, ante cualquier Tribunal del orden judicial, de
compromiso © administrativo y en juicio de cualquier
naturaleza, incluyendo tributarios y de cobranza judicial, asi
intervenga la mandante como demandante o demandada,
tercerista, coadyuvante o excluyente o a cualquier otro titulo
o en cualquier otra forma, hasta la completa ejecucion de Ia
sentencia y otras resoluciones, pudiendo nombrar abogados
este instrumento se le confieren y delegar este poder y
reasumirlo cuantas veces estime conveniente. El mandatario

tendra facultades indicadas en ambos incisos del articulo
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posiciones. La personeria de don EDUARDO RAUL
ALVAREZ VIDAL para representar a la llustre Municipalidad

de Ancud consta segun certificado numero setenta y uno
(71) del Jefe Subrogante del Departamento de Gestion de
personas de la |. Municipalidad de Ancud, de fecha trece de
abril de dos mil veintidés, tenido a la vista por el Notario que

autoriza.- Minuta presentada por

rafael. aivarez@mun ang@ud .cl. Se da copia.- Doy FE.-

EDUARDO RAUL ALVAREZ VIDAL
ALCALDE SUBROGANTE DE LA COMUNA DE ANCUD
RUT 17.742.839-6




validez puede ser consultada en el sitio Web www .cbrchile.cl con el codigo

enla Ley N®19.799 v en el Autoacordade de la Excma. Corte Suprema. Su
de verificacion indicado junte estas lineas.
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Certifica que esta escritura esta conforme al original y no ha sido modificada,
Ancud 14-04-2022.
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