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CORRECCION PRE PROCEDIMENTAL Y REQUERIMIENTO DE
INFORMACION RESPECTO DE HECHOS CONSTATADOS EN
RELACION A EMBALSE ANCOA, DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS.

RESOLUCION EXENTA D.S.C. N° 1441

Santiago, 22 de junio de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 20.417, que
dispone la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en la Ley
N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en
el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de fecha 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 31, de 8 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra al Superintendente
del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA 119123/129/2019, de 6 de septiembre de 2019, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra el cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucion Exenta RA 119123/44/2021, de 10 de mayo de 2021, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que nombra el cargo de Jefa del Departamento de Sancién y Cumplimiento; en la
Resolucién Exenta N° 2.516, de fecha 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija la organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva
Reglas de Funcionamiento Especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la SMA; y en la Resolucion Exenta N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la
LOSMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) tiene por objeto ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las
medidas de los Planes de Prevencién y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas
de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que establezca la ley.

2. Que, la letra e) del articulo 3° de la LOSMA, faculta a
esta Superintendencia a requerir a los sujetos sometidos a su fiscalizacidn, la informacion y datos que sean
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necesarios para el cumplimiento de sus funciones, concediendo a los requeridos un plazo razonable y

proporcional, considerando las circunstancias que rodean la produccién de dicha informacion, su volumen,
la complejidad de su generacion o produccién, y la ubicacion geografica del proyecto, entre otras
consideraciones.

3. Que, la letra u) del mismo articulo, establece entre las
funciones y atribuciones de esta SMA, la de orientar a sus regulados en la comprensién de las obligaciones
gue emanan de los instrumentos que fiscaliza conforme a sus competencias.

4, Que, la letra a) del articulo 35 de la LOSMA, establece
gue corresponderd exclusivamente a esta Superintendencia el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto del incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental.

5. Que, la letra j) del articulo 35 de la LOSMA, establece
que correspondera exclusivamente a esta Superintendencia el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto del incumplimiento de los requerimientos de informacidn, que en el ejercicio de las atribuciones
gue le confiere la ley, dirija a los sujetos fiscalizados.

l. ANTECEDENTES GENERALES DE LA CORRECCION PRE-
PROCEDIMIENTAL

6. Que, el Ministerio de Obras Publicas, rol Unico
tributario N° 61.202.000-0 (en adelante, “el titular”), es titular del proyecto “Explotacién de Empréstito
Chupallar”, ubicado en Ruta L-39 Km 26, comuna de Linares, Regién del Maule, y calificado favorablemente
mediante la Res. Ex. N° 83/2010, de la Comisién Regional del Medio Ambiente, Region del Maule (en
adelante, “RCA N° 83/2010”), posteriormente modificado mediante la Res. Ex. N° 55/2011, de la Comisidn
de Evaluacion Ambiental, Regidn del Maule (en adelante, “RCA N° 55/2011”).

7. Que, dicho proyecto consiste en llevar a cabo la
explotacién de un empréstito, de tal forma de completar los requerimientos de material para la
construccion del Embalse Ancoa, estimandose un volumen de extraccion de 1.300.000 m3.
Posteriormente, el proyecto fue ampliado, con el fin de extraer 400.000 m* adicionales de material.

8. Que, el mencionado proyecto, fue objeto de
inspecciones ambientales, cuyos resultados dan cuenta de los siguientes hechos o hallazgos, descritos en
sintesis a continuacion:

Tabla 1. Hallazgos constatados en inspecciones ambientales al proyecto "Explotacion de Empréstito
Chupallar"

N° Hallazgo Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
1 Mantener un camino de | RCA N° 83/2010, Considerando 3.2

acceso al empréstito, de | Para acceder desde la Ruta L-39 al empréstito se contempla

caracter temporal, | realizar una obra de arte provisoria sobre el cauce del rio Ancoa,
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No

Hallazgo

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

habilitado y
reforestaciones no

ejecutar

autorizadas por el drgano
competente (CONAF).

que se construird en base a container, hormigén y enrocado
permitiendo la conexién con una huella existente en la ladera
norte del rio, frente a la zona a expropiar, por lo que se debe
adecuar esta huella a un estdndar suficiente para el transito de los
camiones, para lo que se estima un ancho de camino de 10 m.

RCA N° 55/2011, Considerando 3.2

ii) Habilitacion de camino: El acceso desde la Ruta L-39 se
encuentra actualmente habilitado hasta el sector Chupallar
original. A partir de ese punto se materializara el camino
provisorio de construccidn de enlace hacia la nueva zona, con un
ancho de camino de 10 m. Se mantendra el mismo atravieso sobre
el rio aprobado en la RCA N° 83/2010.

iii) Restauracién: Previamente se escarificard el suelo para
propiciar la instalacion de la vegetacion. Se plantaran especies
herbaceas y/o arbustivas en la zona a recuperar. Las especies a
utilizar serdn las identificadas en el area del proyecto (ver Anexo 7
de la DIA).

Para recuperar los quillayes cortados, se plantaran dos por cada
ejemplar intervenido. Se restaurard el camino que pasa por sobre
la zona denominada Etapa | y se desmantelara el atravieso
provisorio, sefialado en la RCA N° 83/2010 (ver Figura 3 de la DIA).

Existencia de un acopio de
de escarpe de
grandes dimensiones y de

material
caracter temporal,
habilitado junto a la Ruta L-
35.

RCA N° 55/2011, Considerando 3.2

i) Explotacién: Se realizard en una ampliacién al sector original
(ETAPA (9,2 HA), con una superficie de 1.36 Ha (ver Figura 2 de la
DIA). Previamente a la extraccion del material, se realizara el roce,
descepe y escarpe. El material de escarpe se acumulara para su
posterior ocupacion en la restauracion del sitio. La explotacion
tendrd un horizonte a una cota sobre el nivel del cauce normal del
rio de aproximadamente 1,5 m (ver Anexo 3 de la DIA y Anexos A

y
B del Adenda). En esta etapa no se intervendra el cauce del rio.

Area de explotaciéon posee
un talud de inclinacidon
abrupto, conforme a |Ia
topografia del sector, vy
mayor al establecido en la
evaluacion ambiental (1:1

H:V).

RCA N° 83/2010, Pregunta 1.7. — Adenda 1

Se recomienda ademds, no generar taludes abruptos como los que
se muestran en la figura N° 3 de la DIA, sino que mantener el perfil
en terrazas escalonadas que muestra la topografia natural del
sector.

Respuesta:

En lo posible, se considerard no generar taludes abruptos, con el
fin de mantener el perfil en terrazas escalonadas que muestra la
topografia natural del sector.

RCA N.° 55/2011, Considerando N.° 3.2
iv) Abandono: Al finalizar la explotacién se dejara una superficie
parejay el material de sobre-tamafo que no se pueda utilizar para
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N° Hallazgo Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
los rellenos de la presa (mayor a 30"), se colocard como enrocado

de proteccidn para la parte baja del talud. Se protegera la ladera
confeccionando taludes medios 1:1 para evitar
desmoronamientos. El suelo vegetal se reincorporard a la
superficie una vez que esté explotada. Se efectuara un abandono
simultaneo de Chupa llar | y Ampliacidn Chupa llar Ir (ver Anexo A
del Adenda).

Il PERTINENCIA Y OBJETO DE LA CORRECCION PRE-
PROCEDIMENTAL

9. Que, esta Superintendencia ha estimado pertinente
realizar el presente requerimiento de informacion destinado a que el titular comunique la ejecucion de
medidas correctivas para subsanar los hallazgos constatados en las actividades de fiscalizacién
ambiental y permitan acreditar el retorno al cumplimiento de la norma infringida, en un contexto pre-
procedimental, es decir, previo a la instruccién de un procedimiento sancionatorio en contra del titular.

10. Que, esta via pre procedimental, y el requerimiento
exigido, se sustentan en la atribucién de la SMA de otorgar asistencia al cumplimiento, segun lo dispone
el articulo 3°, letra u), de la LOSMA, permitiendo con ello que el titular pueda subsanar hallazgos
detectados en una actividad de fiscalizacion ambiental, en consideracion a la entidad de los mismosy a la
oportunidad de su correccion, otorgando asi al titular la posibilidad de prevenir que dichos hallazgos sean
objeto de un procedimiento sancionatorio, si estos son subsanados de manera iddnea, efectiva y
oportuna.

11. Que, dicha correccion debera acreditarse mediante la
entrega, por parte del titular, de medios de verificacion que permitan confirmar de forma fehaciente la
implementacién de la(s) medidas(s) correctiva(s) en la unidad fiscalizable. Estas medidas correctivas
deberan adoptarse respecto al proyecto o actividad en ejecucidn, asegurando que este se ajuste en lo
sucesivo a las condiciones, normas y medidas establecidas en las RCA N° 83/2010 y N° 55/2011,
subsanando de este modo el o los hallazgos indicados anteriormente.

12. Que, se releva la necesidad de que las medidas
correctivas que se informen y acrediten en la respuesta a este requerimiento, deben haber sido ejecutadas
en una fecha posterior a la de la verificacion de los hechos, que se indican en las respectivas actas de
fiscalizacién ambiental, en caso de que se haya efectuado una inspeccién ambiental, o con posterioridad
a la comisiéon de los hechos, en caso de que los hechos o hallazgos mencionados, hayan sido constatados
mediante actividades de analisis de informacion.

13. Que, esta Superintendencia evaluara la idoneidad,
eficacia y oportunidad de las medidas que se hayan efectivamente adoptado por el titular respecto de los
hallazgos, con miras al cumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las RCA N°
83/2010y 55/2011.
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14. Que, finalmente, de haberse corregido los hallazgos
levantados, se dara por concluida la correccion pre procedimental ordenada por esta via, sin la necesidad
de instruir un procedimiento administrativo sancionatorio. En caso contrario, de no ser posible concluir
qgue los hallazgos descritos fueron debidamente subsanados, la SMA, conforme a sus facultades, podra
instruir un procedimiento administrativo sancionatorio en contra del titular.

RESUELVO:

l. REQUERIR DE INFORMACION AL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, en los siguientes términos:

a) Remitir informacién que dé cuenta de la restauracion del
camino provisorio, conforme a lo establecido en el considerando N° 3.2, punto iii), de la RCA N° 55/2011,
individualizando las especies plantadas y la superficie que abarca dicha forestacién. Sobre lo indicado,
deberd acompanarse registros fotograficos fechados y georreferenciados, asi como toda aquella
documentacion que permita acreditar el cumplimiento de la citada disposicion.

b) Indicar el nimero de individuos de Quillayes intervenidos,
y posteriormente replantados, conforme a lo establecido en el mismo punto sefialado anteriormente,
acompafando registros fehacientes que den cuenta de lo indicado.

c) Sefialar la forma en que se ha retirado el material de
escarpe desde el acopio temporal ubicado junto a la ruta L-35, indicando el destino que se ha dado a dicho
material, conforme a lo establecido en el considerando N° 3.2, punto i), de la RCA N° 55/2011. En relacién
a lo anterior, deberan acompafiarse registros fehacientes que den cuenta de lo indicado.

d) Informar sobre el estado actual de los taludes del drea de
explotacién del empréstito, remitiendo mediciones de su nivel de inclinacidn, conforme a lo indicado en
el considerando N° 3.2, punto iv), de la RCA N° 55/2011.

e) Acreditar la efectiva implementacién de cualquier medida
correctiva, adoptada desde la verificacion de los hechos indicados en la Tabla 1, asociada al cumplimiento
de la normativa ambiental aplicable. Para lo anterior, el titular debera acompafiar toda documentacion
que acredite el tipo de medida implementada, fecha de implementacion y estado de avance, informes
elaborados, fotografias fechadas y georreferenciadas, registros audiovisuales, esquemas del recinto y
cualquier otro documento que acredite la efectiva instalacion e implementacion de dichas medidas.

ATENCION:
EN EL CASO QUE EL TITULAR NO RESPONDA EL PRESENTE REQUERIMIENTO, O BIEN, NO ACREDITE
FEHACIENTEMENTE LA EJECUCION DE LAS ACCIONES COMPROMETIDAS, SE TENDRA POR

INCUMPLIDA LA CORRECCION PRE PROCEDIMENTAL Y, EN CONSECUENCIA, SE PODRA INICIAR UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

L. FORMA Y MODOS DE ENTREGA de la informacién
requerida. Conforme con lo establecido en la Resolucidén Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, la informacién requerida deberd ser remitida por correo
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electrénico dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando
a qué materia se encuentra asociada la presentacién, individualizando los documentos que se solicita
incorporar vy la solicitud que corresponda. El archivo adjunto debe encontrarse en formato PDF y no tener
un peso mayor a 10 Mb.

. SOLICITAR que las presentaciones y los antecedentes
adjuntos sean remitidos en su formato original (.kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros), con el objeto
de permitir la visualizacion de imagenes y el manejo de datos por parte de esta Superintendencia, y
adicionalmente incluir copia de cada documento en formato PDF (.pdf) para efectos de su publicacién en
las plataformas pertinentes. En caso de presentar mapas, se requiere estos sean ploteados y remitidos en
formato PDF (.pdf).

V. TENGASE PRESENTE EL PLAZO DE ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUERIDA Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. La informacion requerida
debera ser remitida directamente a esta Superintendencia, dentro del plazo de 20 dias habiles, contados
desde la notificacion de la presente resolucién.

Las notificaciones de los actos que se originen como
consecuencia del presente requerimiento se haran por carta certificada en el domicilio registrado por el
regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 49 y
62 de la LOSMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley N° 19.880 que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Sin
perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas
sefialadas en los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, atendido el brote del nuevo Coronavirus (COVID-
19), y las dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios presenciales, se hace presente
al titular requerido que puede solicitar a esta Superintendencia que las resoluciones que adopten, sean
notificadas mediante correo electrénico remitido desde la direccion notificaciones@sma.gob.cl. Para lo
anterior, debera realizar dicha solicitud mediante escrito presentado ante Oficina de Partes, indicando la
direccién del correo electrénico al cual proponga se envien los actos administrativos que correspondan. Al

respecto, cabe sefalar que una vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por
esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entendera notificadas el mismo dia habil de la emision
del correo electrénico, efectuandose la contabilizacidn del plazo segln lo dispuesto en el articulo 25 de la
Ley N° 19.880.

V. CONSULTAS. En caso de presentar cualquier duda o
consulta respecto a la informacidn solicitada, por favor contactarse via correo electréonico a
antonio.maldonado@sma.gob.cl y a romina.chavez@sma.gob.cl, con la debida referencia a esta
resolucion.

VI. TENGASE PRESENTE que, el titular deberd entregar
solo la informacidon que ha sido expresamente solicitada y que la entrega de grandes voliumenes de
informacidn que no diga relacion directa con lo solicitado podra considerarse como una estrategia dilatoria
en eventuales procedimientos sancionatorios futuros. Por el contrario, la cooperacion efectiva con la
investigacion y con un eventual procedimiento sancionatorio es una circunstancia que podra ser valorada
positivamente dentro de éste.
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VII. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al Director General de Obras Publicas, domiciliado
para estos efectos en Morandé N° 59, piso 3, Santiago, Region Metropolitana.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra Soto
Nombre de reconocimiento (DN): c=CL,

I I l a n u e st=METROPOLITANA - REGION
METROPOLITANA, |=Santiago,
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Fecha: 2021.06.22 15:19:31 -04'00'

Emanuel Ibarra Soto
Fiscal
Superintendencia del Medio Ambiente

AMB/RCF
Carta Certificada:
- Director General de Obras Publicas. Morandé N° 59, piso 3, Santiago, Region Metropolitana.

C.C.:
- Sra. Mariela Valenzuela Hube. Jefa Oficina Regional del Maule SMA.
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