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MEMORANDUM D.S.C. N° 678/2020

DE: EMANUEL IBARRA SOTO
JEFE (S) DE LA DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO

A: SEGUN DISTRIBUCION
MAT.: INFORMA PUBLICACION DE INFORME DE FISCALIZACION DFZ-2020-440-X11-RCA
FECHA: 28 de octubre de 2020

Con fecha 21 de abril de 2020, la Divisiéon de Fiscalizacién remitié a la Division de Sancion y
Cumplimiento el informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2020-440-XII-RCA (en adelante, “el IFA”),
asociado a la unidad fiscalizable “Planta Cemento Meldon Punta Arenas” de Meldn S.A. (en
adelante, “el titular”).

Mediante el presente informe, se expone el andlisis realizado al referido IFA, considerando los
instrumentos ambientales asociados, los hallazgos constatados, las gestiones realizadas por esta
Division y las conclusiones alcanzadas.

l. IDENTIFICACION DEL PROYECTO, ACTIVIDAD O FUENTE FISCALIZADA

Nombre o razén social Melén S.A.

RUT o RUN 76.109.779-2

Unidad Fiscalizable Planta Cemento Melén Punta Arenas

Ubicacion Ruta 9 Norte Km 8,5 N° 09850, comuna de Punta Arenas, region de
Magallanes y de la Antartica Chilena

Estado del proyecto En construccion

Il ANTECEDENTES RELATIVOS A LA FISCALIZACION

Tipo de actividad Inspeccion ambiental, examen de informacion.

Fecha 09 de marzo de 2020 (inspeccidon ambiental)

Instrumento ambiental Resolucién Exenta N° 74, de 28 de junio de 2019, de la Comisién de

fiscalizado Evaluacion Ambiental de la Regién de Magallanes y Antartica
Chilena, que califica ambientalmente el proyecto “Planta Industrial
de Molienda de Cemento, Punta Arenas” (en adelante, “RCA N°
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74/2019”)

Motivo

Denuncia ciudadana ID 3-X1I-2020 por vertimiento de fluidos
captados al interior de obra de construccién del proyecto hacia
humedal colindante
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L. MATERIAS OBJETO DE FISCALIZACION

El IFA DFZ-2020-440-XII-RCA abord6 los siguientes topicos:

N° Hechos constatados
1 Manejo de aguas subterrdneas (agotamiento de napa)
2 Manejo de aguas servidas

Iv. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS

En la presente seccién se procedera a revisar los hallazgos constatados, de manera de determinar
si estos poseen mérito suficiente para dar inicio a un procedimiento sancionatorio.

En relacion al Hecho N° 1, el IFA expone que se recorrieron los limites norte y poniente de la obra
en construcciéon, constatandose en el sector norte la presencia de un pozo profundo, el cual
contenia en su interior una bomba sumergible que se encontraba operando, evacuando liquido
desde su interior por medio de 2 mangueras que se extendian hasta un predio colindante de
propiedad de un tercero, especificamente en un sector con presencia de una laguna natural,
donde se avisté una alta cantidad de individuos de la especie Caiquén (Chloephaga picta).

Al respecto, personeros del titular seialaron que se estaba realizando un bombeo durante las 24
horas del dia de agua de napa desde el pozo antes descrito, anadiendo ademas que dicha actividad
era realizada en dicho lugar desde el mes de diciembre de 2019. Asimismo, se complementé lo
anterior sefalando que en noviembre del afio 2019 se realizaba el mismo tipo de bombeo desde
otro pozo ubicado en el sector oriente de la obra.

Segln consta en el acta de inspeccion ambiental levantada al efecto, personal de esta SMA
requirié al titular para que, dentro del plazo de 5 dias, informase acerca del retiro de los ductos
constatados, describiendo el manejo sustitutivo que se daria a los liquidos evacuados.

En este sentido, del examen de informacion de la documentacion revisada es posible indicar que,
mediante carta AL/21/20 presentada con fecha 19/03/20, el titular remitié fotografias aéreas que
dieron cuenta del retiro de las mangueras que habian sido identificadas durante la actividad de
inspeccién ambiental, desde predio colindante a aquel donde se ejecutan las obras de
construccion del proyecto. Asimismo, a través del registro fotografico antes descrito se advierte
que las mangueras retiradas ya no estaban efectuando descargas hacia la laguna natural
colindante, sino que habian sido dirigidas hacia un lugar ubicado al Oriente del predio donde el
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titular ejecuta el proyecto, en el cual existe un pozo de infiltracion. Al respecto, el titular indicé
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qgue el bombeo se realizaba para poder finalizar los trabajos de fundacién de la bodega de Materia
Primas, lo cual se esperaba completar en un plazo de 3 semanas, posterior al cual ya no se
continuaria con el bombeo de agua.

Conforme a lo anterior, el IFA concluye que, en el marco de las labores constructivas del proyecto,
si bien el titular efectud la extraccion de aguas subterraneas y la descargd hacia un cuerpo de agua
superficial (laguna natural) situado en un predio colindante -en aparente infraccion al
considerando 5.2 de la RCA N° 74/2019, en concordancia con el punto 2.9 letra “c” de la
Declaracion de Impacto Ambiental “Planta industrial de molienda de cemento, Punta Arenas”-,
producto de la fiscalizacién se corrigié dicha situacion, efectuandose la impulsiéon de dichas aguas
hacia un lugar habilitado para realizar su infiltracién dentro del mismo predio; situacion que no
configuraria un eventual detrimento a componentes ambientales.

De conformidad a lo indicado, el IFA da cuenta de hallazgos menores que, ademas de tratarse de
un hecho puntual, fueron subsanados por parte del titular a requerimiento de esta SMA. Luego, se
estima que no tienen mérito suficiente para dar origen a un procedimiento administrativo
sancionatorio®.

En relacion al Hecho N° 2, cabe senalar que durante la actividad de inspeccién se constaté la
presencia de banos quimicos en distintos puntos de la obra en construccién. La conduccién de las
aguas servidas generadas en la instalacién de faenas (comedor y bafios modulares), se realizaba
hacia una fosa séptica, la cual, de acuerdo a lo sefialado por personeros del titular, se encontraba
operativa desde aproximadamente 3 semanas, realizandose la limpieza de ésta a través de la
empresa Disal para su posterior disposicion final.

A su turno, del examen de informaciéon de la documentacion revisada es posible indicar que,
mediante carta AL/21/20 presentada con fecha 19/03/20, el titular informé que en el area del
proyecto se encontraban implementados sistemas de acumulacién temporal de aguas servidas
gue consisten en fosas sépticas. Asimismo, indicd que las aguas servidas generadas son retiradas
regularmente por empresas autorizadas para realizar este tipo de faenas y asi garantizar su
correcta disposicion.

1En relacién a la facultad para iniciar un procedimiento sancionatorio, la Contraloria General de la Republica
en sus dictAmenes N°13758 de 2019, N°6190 de 2014 y N°4547 de 2015, ha reiterado que dentro de las
atribuciones que el legislador ha entregado a la SMA se encuentra “cierto margen de apreciacién para
decidir si desarrolla o no determinadas actividades fiscalizadoras, asi como para discernir si da o no inicio a
un procedimiento sancionatorio, decision que en todo caso, es exigible que tenga una motivacion y un
fundamento racional”.
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Por lo anterior, el IFA concluye que se verificd la conformidad de la materia fiscalizada como
Hecho N° 2 con lo prescrito en los considerandos 4.3 y 4.4.1 de la RCA N° 74/2019.
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V. CONCLUSIONES

En suma, de la revision de la informacién analizada, es posible dar por acreditado el actual
cumplimiento de las obligaciones ambientales que fueron materia del IFA, por lo que se estima
qgue no hay antecedentes que tengan mérito suficiente para el inicio de un procedimiento
sancionatorio en este caso.
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