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EIS ARCHIVA DENUCIAS QUE INDICA EN CONTRA DE LA
CONSTRUCTORA ASFALCURA SPA, PRESENTADAS ANTE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION EXENTA D.S.C. N° 1019

Santiago, 07 de mayo de 2021

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LO-
SMA”); en la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante “Ley N° 19.880”); en la Ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto N°31, de 08 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 2516, de 21 de diciembre de
2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente que fija la Organizaciéon Interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 2558, de 30 de diciembre de 2020, que establece orden
de subrogancia para el cargo de Jefe del Departamento de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DE LAS DENUNCIAS
PRESENTADAS

1. Con fecha 17 de noviembre de 2020, esta
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) recibié el ORD. OF. N° 396/2020, remitido
por la Seremi de Medio Ambiente de la region del Maule, mediante el cual deriva una denuncia presentada
por la Junta de Vecinos N2 28 Vifias las Casas de Maule en contra de Constructora Asfalcura SpA (en
adelante, “la Empresa”). Sin embargo, la referida denuncia no individualizd completamente al
denunciante (no sefialando, entre otras cosas, el domicilio al cual dirigir las resoluciones que emita esta
SMA), no evidenciando si la denuncia se suscribe personalmente o actua como representante habilitado.

2. La denuncia sefala que “esta planta de asfalto
se encuentra instalada en un terreno bajo el nivel del camino y de las viviendas, por lo cual la chimenea de
esta planta emana olores muy fuertes y contaminacion quedando justamente al nivel de lo antes
mencionado, ocasionando nduseas y mareos a los vecinos que viven cercano a la planta y nduseas a los
transeuntes. Los olores emanados estdn constantemente impregnados en las casas colindantes causando
grandes molestias para nuestros vecinos”.

3. Con fecha 30 de noviembre de 2020, esta SMA
recibié el ORD. N° 1253, de la llustre Municipalidad de Maule, mediante el cual presenta una denuncia en
contra de la Empresa a propdsito de una serie de denuncias presentadas por vecinos de la Junta de Vecinos
N2 28 Viiia Las Casas de Maule y el Centro social, productivo y ecolégico S.0.S Planeta.
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4. La nueva denuncia sefiala que “se ha tomado
conocimiento de la instalacion de una planta de asfalto en el sector Quifiipeumo, costado oriente desde la
ruta 5 sur, comuna de Maule, la cual se encuentra instalada de manera irregular generando de acuerdo a
lo indicado por los vecinos inconvenientes a la agricultura, ruidos molestos, malos olores, entre otros
aspectos”.

Il ACTIVIDADES DE FISCALIZACION
DESARROLLADAS POR LA SUPERINTENDENCIA
DEL MEDIO AMBIENTE EN RELACION A LOS
HECHOS DENUNCIADOS

A. Visita inspectiva e informe de fiscalizacion
ambiental DFZ-2020-3857-VII-PPDA

5. Con fecha 30 de noviembre de 2020, un
funcionario de esta SMA realizé una actividad de fiscalizacion ambiental, dejando constancia de sus
hallazgos en el acta de inspeccién ambiental de la misma fecha. Producto de esta actividad, la Divisién de
Fiscalizacion Ambiental generé el Informe de Fiscalizacién Ambiental ASFALCURA PLANTA QUINIPEUMO,
asociado al expediente DFZ-2020-3857-VII-PPDA (en adelante, “IFA 2020”), el cual constata — entre otras
cosas — lo siguiente:

5.1. “Durante las actividades de inspeccion de fecha
30-11-2020, se inspecciond la unidad fiscalizable, constatando que la unidad comprende bdsicamente
una planta de asfalto moévil (Fotografia 1), considerando que todos los equipos que se mantienen para
la producciéon de asfalto son modviles y que las instalaciones de faena son provisorias. La planta
comprende un sector de carga, correspondiente a 4 tolvas (Fotografia 2) donde se cargan 3 tipos de dridos
diferentes, utilizados en la produccion de asfalto. Desde la tolva, el material es derivado hacia un secador
rotatorio, donde se mezcla y seca el material (Fotografia 3). La fuente de calor corresponde a un equipo
de fluido térmico que opera con combustible diésel (Fotografia 4). el equipo cuenta con un filtro de mangas
para retencion de particulado y una chimenea de geometria rectangular y de baja altura. La ultima etapa
de la planta corresponde a un sistema de carga en altura para realizar carga de los camiones de despacho.
Se observa, ademds, la presencia de camiones y un electro generador. [...] la energia calorifica para el
proceso es aportada por una caldera de fluido térmico, modelo GC 400, con capacidad de 400.000
kcal/hora. [...] Finalmente, el titular sefiala en su presentacion que no ha realizado mediciones a las
emisiones de la caldera para Material Particulado (MP) ni para otro tipo de pardmetros”.

5.2. “La denuncia que activa la actividad de
fiscalizacion sefiala, entre otros aspectos, la generacion de ruidos molestos asociado a la operacion de la
unidad fiscalizable. En esta condicion, durante la actividad de inspeccion de fecha 30-11-2020, se planifico
una actividad de medicion de ruido, en lugares donde se ubicaran receptores sensibles cercanos a la
instalacion. Esta actividad no se pudo desarrollar, dado que la unidad fiscalizable no se encontraba
operando al momento de la inspeccion. Revisada la documentacion remitida por el titular con fecha 08 de
diciembre de 2020 (Anexo 2), en respuesta al requerimiento de antecedentes efectuados durante la
inspeccion, se establece que la unidad ya no se encuentra operativa, pues habria terminado sus
operaciones durante la ultima semana de noviembre de 2020”.

5.3. “Considerando las caracteristicas de la unidad
fiscalizable, segun lo constatado en terreno durante la inspeccion de fecha 30 de noviembre de 2020, es
posible establecer que la unidad corresponde a una instalacion fabril, dadas las caracteristicas productivas
de la misma. En este sentido, se hace necesario establecer si corresponde a una instalacion que pudiera
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estar dentro de las tipologias establecidas en el Reglamento SEIA para su ingreso. En atencidon a que las
caracteristicas definidas para instalaciones fabriles, implica una potencia instalada que debe ser igual o
superior a dos mil kilovoltios-ampere (2.000 KVA). Considerando que la principal fuente de potencia en
planta corresponde a la caldera de fluido térmico, se realiza un andlisis de la potencia conforme al uso de
combustible de la misma. De acuerdo a lo establecido en el andlisis realizado en el Hecho constatado N.°
2, la caldera de fluido térmico posee una capacidad de 400.000 Kcal/h, segtin lo informado por el titular,
equivalente a 465,2 KW de potencia térmica. A lo anterior se suman dos equipos generadores de 40 kVA y
400 KVA, segun lo reportado por el titular, en respuesta a consulta realizada post inspeccion mediante
correo electronico informado durante la inspeccion, remitida con fecha 15-11.2020 (Anexo 3). En
consecuencia, se establece que la potencia instalada es inferior al limite establecido en el criterio de ingreso
del literal k.1 del Articulo 3° del RSEIA. Por otro lado, es vdlido sefialar que la unidad fiscalizable
corresponde a una instalacion de cardcter temporal, cuya temporalidad completa (instalacion, operacion
y cierre) implica un periodo de aproximadamente 4 meses. No se observa una generacion de residuos
industriales de magnitud.”

B. Visita inspectiva e informe de fiscalizacion
ambiental DFZ-2021-642-VII-PPDA

6. Con fecha 23 de marzo de 2021, un funcionario
de esta SMA realizé una actividad de fiscalizacion ambiental, dejando constancia de sus hallazgos en el
acta de inspeccidon ambiental de la misma fecha. Producto de esta actividad, la Divisidon de Fiscalizacion
Ambiental generd el Informe de Fiscalizacién Ambiental ASFALCURA PLANTA QUINIPEUMO, asociado al
expediente DFZ-2021-642-VII-PPDA (en adelante, “IFA 2021”), el cual constata — entre otras cosas — lo
siguiente:

6.1 “El perimetro de la planta se encontraba
cerrado. Al interior del sitio donde se ubicaban las instalaciones de la Unidad Fiscalizable, se constaté que
no se encuentra la planta de asfalto movil, ni habia presencia de construcciones ni vehiculos”.

6.2. “La unidad fiscalizable fue desmantelada
completamente, de acuerdo a lo indicado en el cronograma entregado por el titular en su presentacion del
30 de noviembre de 2020”.

TABLA 1. Cronograma del proyecto

2020
Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Semana Semana Semana Semana
Faena 1|l21314]1]12]3 4 1213|411 ]12]|3]4
Instalacion Planta X |x|x]|x
Operacion Planta X x| x |x |x
Retiro Planta X

Fuente: Antecedentes presentados por el titular con fecha 30-11-2020.

. ALCANCES DE LA COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

7. De conformidad a lo establecido en el articulo 7
de la Constitucidn Politica de la Republica de Chile, los érganos del Estado actuan validamente previa
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investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley. De lo
contrario, el acto adoleceria de nulidad y podria dar paso a las responsabilidades y sanciones que la ley
sefiale. El articulo en comento, consagra uno de los principios basicos del Derecho Constitucional, es decir,
el principio de legalidad de todos los actos de la administracién. En virtud del referido principio, los
drganos de la Administracion del Estado someteran su accién a la Constituciény a las leyes, deberdn actuar
dentro de su competencia y no tendrdn mas atribuciones que las que expresamente les haya conferido el
ordenamiento juridico.

8. Por otra parte, debe tenerse presente que para
esta Superintendencia, es un imperativo constitucional observar en su actuar el principio de legalidad
consagrado en los articulos 6 y 7 de la Constitucidn, recogido normativamente en el articulo 2 de la Ley N°
18.575, sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, el que impone a los érganos de la
Administracién actuar con apego estricto a lo establecido en la Constitucidn y las leyes. En razén de lo
anterior, esta Superintendencia sdlo puede actuar dentro de la esfera de sus competencias y en la forma
gue prescriba la ley, siendo los articulos 2, 3 y 35 de la LO-SMA, los que delimitan las competencias
fiscalizadoras y sancionadoras de la institucién.

9. De conformidad a lo expuesto, esta
Superintendencia procedera a contrastar los resultados de las actividades de fiscalizacidon efectuadas,
respecto a las competencias sancionadoras que otorga la LO-SMA, a objeto de emitir el pronunciamiento
correspondiente en relacién a las denuncias.

V. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS
ACTIVIDADES DE FISCALIZACION
DESARROLLADAS POR LA SUPERINTENDENCIA
DEL MEDIO AMBIENTE

10. En relacién a la denuncia formulada con
respecto a la Empresa y conforme a lo que se ha expuesto en el presente acto, es posible sefialar lo
siguiente:

A. Sobre la _eventual infraccion al Plan de

Descontaminacion _ Atmosférica __para _ las

comunas de Talca y Maule

11. Que, de acuerdo a lo constatado en la actividad
de fiscalizacidon de fecha 30 de noviembre de 2020, la instalacidon cuenta con una caldera de fluido térmico
para la fabricacion de hormigdn, que utiliza diésel como combustible y que, de acuerdo a la informacion
aportada por la Empresa, el equipo posee una potencia de 400.000 kcal/h, equivalente a 465,2 kWt
(0,4652 MW1t). En este contexto, es posible establecer que el equipo individualizado corresponde a una
unidad tipificada como Caldera segun el articulo 3° del Plan de Descontaminaciéon Atmosférica para las
comunas de Talca y Maule.

12. Que, considerando que la planta habria
comenzado su operacion la semana del 1° de octubre de 2020, se puede establecer que la fuente
fiscalizada corresponde a una caldera nueva, toda vez que la unidad comenzé a operar en la comuna de
Maule en un periodo que es posterior a los 12 meses después de la entrada en vigencia del Plan de
Descontaminacion Atmosférica para las comunas de Talca y Maule.

13. Que, la caldera cuenta con una potencia térmica

de 465,2 kWt, por lo que se encuentra afecta a lo establecido en el Articulo 38 del Plan de
Descontaminacidon Atmosférica para las comunas de Talca y Maule, como fuente fija que debe realizar
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mediciones discretas de sus emisiones de MP, cada 12 meses. Considerando que el sector no es de tipo
industrial, corresponde a un sector rural con presencia de viviendas.

14. Que, en base a los antecedentes analizados, la
caldera de la Empresa debiese cumplir con las obligaciones establecidas en normativa para fuentes fijas
gue operan en la comuna de Maule, especificamente el Plan de Descontaminacidn Atmosférica para las
comunas de Talca y Maule. En este sentido, la Empresa debid acreditar, a lo menos, una medicién en el
periodo de operacion de la fuente. Lo anterior, toda vez que las caracteristicas de la instalacidn,
permiten considerarla como una fuente industrial nueva.

15. Que, no obstante lo anterior, y atendido que con
fecha 23 de marzo de 2021 se constaté que la planta de la Empresa habia sido desmantelada
completamente, no existe actualmente una fuente afecta al Plan de Descontaminacién Atmosférica para
las comunas de Talca y Maule respecto de la cual sea posible hacer exigible una obligacion ambiental. En
este sentido, no existe mérito para el inicio de un procedimiento sancionatorio que busque perseguir el
incumplimiento mencionado en los considerando previos.

B. Sobre la eventual infraccion al Decreto Supremo
N°38/2011, norma de emisidén de ruido

16. Considerando que con fecha 30 de noviembre
de 2020 el proyecto ya no se encontraba en operacion, la unidad generadora de ruido también terminé
sus operaciones, razén por la cual no fue posible evaluar el Nivel de Presidn Sonora de la misma en
relacidn a posibles receptores sensibles cercanos a la instalacion.

17. Que, el hecho de que la fuente generadora de
ruido haya terminado de operacidn en el lugar de emplazamiento denunciado implica que actualmente
no se esta generando un eventual superacién al limite de emisdn fijado por el D.S. N° 38/2011, razdn por
la cual no se justifica realizar una nueva fiscalizacidn con el objeto de constatar una infraccidn en este
sentido.

C. Sobre la eventual infraccion de elusion al SEIA

18. No se ha incurrido en la infraccion tipificada en
el articulo 35 letra b) de la LO-SMA, ya que a partir de los hechos constatados, no se configura ninguna
tipologia de ingreso al SEIA de aquellas establecidas en el articulo 10 de la Ley N° 19.300, ni tampoco se
ha generado una modificacién de proyecto que requiera ser evaluada ambientalmente, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 19.300 y en el articulo 2 letra g) del Reglamento del SEIA.

19. Que, esto se sustenta en lo constatado en la
actividad de fiscalizacién de fecha 30 de noviembre de 2020, en donde se constaté que el proyecto
fiscalizado no posee caracteristicas que permitan configurar una tipologia de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA), conforme a lo establecido en el Reglamento del
SEIA, teniendo especial consideracion lo establecido en el articulo 3, literal k.1 del reglamento.
Adicionalmente, en la actividad de fiscalizacién de fecha 23 de marzo de 2021 se constatd que la planta
de la Empresa habia sido desmantelada completamente por lo que actualmente no existe un proyecto en
operacion que permita realizar un andlisis sobre su pertinencia de ingreso al SEIA.

V. CONCLUSION
20. En razén de lo expuesto, esta Superintendencia
da por agotada la via de investigacion de las denuncias interpuestas, por lo que procedera a su archivo,

por no cumplirse los presupuestos necesarios para la configuracion de alguna de las infracciones del
articulo 35 de la LO-SMA.
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RESUELVO

l. ARCHIVAR las denuncias ingresadas, con fecha
17 de noviembre de 2020, por la Seremi de Medio Ambiente de la regiéon del Maule, que derivé una
denuncia presentada por la Junta de Vecinos N228 Vifas las Casas de Maule, y la denuncia ingresada con
fecha 20 de noviembre de 2020, por la llustre Municipalidad de Maule, en contra de la Sociedad
Constructora Asfalcura SpA, en virtud de lo establecido en el articulo 47 inciso 4° de la LO-SMA.

1. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LO-SMA, en contra
la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de
guince habiles, contados desde la notificacién de la resolucion, asi como los recursos establecidos en el
Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

1l NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a la llustre Municipalidad de Maule,
domiciliada en Avenida Balmaceda N° 350, comuna de Maule, regién del Maule y a la Seremi de Medio
Ambiente de la regiéon del Maule, domiciliada en calle 1 Oriente N° 1590, comuna de Talca, regién del
Maule.
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