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DEV
ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA POR ADRIAN
VASQUEZ DOORMAN

RESOLUCION EXENTA D.S.C. N° 1513
Santiago, 5 de julio de 2021
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); en el Decreto
Supremo N° 38, de 11 de noviembre de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece
Norma de Emision de Ruidos Generados por Fuentes que Indica (en adelante, “D.S. N° 38/2011");
en la Resolucién Exenta N° 693, de 21 de agosto 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Aprueba Contenido y Formatos de las Fichas para Informe Técnico del Procedimiento General
de Determinacidn del Nivel de Presidon Sonora Corregido; en la Resolucion Exenta N° 491, de fecha
31 de mayo 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dicta instruccién de caracter
general sobre criterios para homologacion de zonas del D.S. N° 38/2011 del Ministerio del Medio
Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 867, de fecha 16 de septiembre 2016, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que aprueba protocolo técnico para la Fiscalizacion del D.S. N° 38/2011 del
Ministerio del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 2.516, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto N° 31, de 8 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a
don Cristébal de la Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta RA 119123/129/2019, de 6 de septiembre de 2019, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que nombra a don Emanuel Ibarra Soto en calidad de titular en el cargo de Fiscal
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/44/2021, de 10 de
mayo de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra a Danisa Estay Vega en el
cargo designa Jefa del Departamento de Sancién y Cumplimiento; y en la Resolucidn N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 8 de agosto de 2014, mediante
formulario, el Sr. Adridn Vasquez Doorman, cédula de identidad N° 17.599.730-K, domiciliado en
calle Coquimbo N° 56, departamento B-509, comuna de Santiago, Regiéon Metropolitana (en
adelante, “el denunciante”), ingresé una denuncia en contra de una faena de construccién ubicada
en frente de su domicilio, de titularidad, segun se indicd, de Constructora Sigro S.A.
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2. Que, segln indicé el denunciante, la faena

consistia en la habilitacion de dos edificios de departamentos, cuya construccidon se encontraria
emitiendo ruidos molestos, generados por demoliciones, remocién de tierra, movimiento de
camiones, etc., al menos desde enero de 2014, y entre 8:00 y 18:30 horas.

3. Que, con fecha 14 de octubre de 2014, mediante
ORD. DSC N° 1341, esta Superintendencia informd al denunciante que se tomé conocimiento de su
denuncia, y que su contenido seria incorporado en el proceso de planificacién de fiscalizacion,
conforme a las competencias de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”).

4, Que, con fecha 1 diciembre de 2014, mediante
Ord. N° 2015, la SMA encomendd actividades de fiscalizacion ambiental, relativa a ruidos molestos,
a la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region Metropolitana (en adelante, “Seremi de
Salud Metropolitana”). Entre ellas, se encomendd actividad de fiscalizacidon relacionada con la
denuncia ingresada por el denunciante, individualizada con el ID 2159.

5. Que, con fecha 20 de febrero de 2015, mediante
Ord. N° 1005, de la Seremi de Salud Metropolitana, dicho Servicio informd sobre los resultados de
las actividades de fiscalizacién encomendadas por esta Superintendencia mediante el Ord. N° 2015,
sefialado anteriormente. En este sentido, informd respecto de la denuncia ID 2159, sefialando que
personal técnico visitd la vivienda del denunciante, con el objeto de realizar mediciones de ruido
segun el procedimiento establecido en el D.S. N° 38/2011.

6. Que, asimismo, mediante dicho acto, adjunté
acta de inspeccion ambiental de fecha 16 de diciembre de 2014. En esta, se constata que, entre las
9:55y 10:06 horas, se realizaron mediciones de ruido, segun el procedimiento establecido en el D.S.
N° 38/2011, en el domicilio del denunciante. Conforme a lo sefialado, los ruidos medidos
correspondieron a actividades de construccién, como taladros, martillos y otros golpes. Asimismo,
adjuntd las fichas de informacidn de medicidn de ruido, y certificados de calibracién.

7. Que, con fecha 23 de noviembre de 2015, la
Divisién de Fiscalizacion derivé a la entonces Division de Sancion y Cumplimiento (actual
Departamento de Sancidn y Cumplimiento), ambas de la SMA, el informe de fiscalizaciéon rol DFZ-
2015-589-XIII-NE-IA, que contiene los resultados de la actividad de fiscalizacién efectuada al
establecimiento denunciado.

8. Que, conforme a lo sefialado en dicho informe,
se realizd una medicion de nivel de presidén sonora corregido (en adelante, “NPC”) el dia 16 de
diciembre de 2014, en condicién de medicidn interna con ventana abierta, en periodo diurno, en el
domicilio ubicado en calle Coquimbo N° 56, departamento B-509, comuna de Santiago, Regién
Metropolitana, cuya zona es homologable a Zona Ill de la Tabla N° 1 del D.S. N° 38/2011. En este
sentido, el mismo informe concluye que existié una excedencia de 4 dB(A) en el receptor.

9. Que, ahora bien, en relacién con la titularidad de
la faena de construccién denunciada, e identificada como fuente emisora de ruido por parte del
personal fiscalizador de la Seremi de Salud Metropolitana, cabe sefialar que en la direccidon
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individualizada en la denuncia (interseccién entre las calles Coquimbo y Santa Elena, comuna de
Santiago), consta la construccion de un conjunto de departamentos denominado “Eco Solar I y 117,
de la empresa Inmobiliaria Fundamenta.

10. Que, conforme a la informacidn disponible en el
sitio web de Inmobiliaria Fundamenta, el proyecto Eco Solar | y Il se encuentra actualmente en

estado “entregado”.!

11. Que, asimismo, mediante el analisis temporal de
fotografias satelitales, disponibles en el software Google Earth Pro, se puede observa que la
construccién denunciada se encuentra finalizada en su obra gruesa al menos desde noviembre de
2015, misma fecha en que fue recepcionado el informe de fiscalizacién por este Departamento.

12. Que, adicionalmente, conforme a los registros
de este Servicio, a la fecha no se ha recepcionado denuncias o nuevos antecedentes en contra de la
construccion fiscalizada, en forma posterior a la denuncia individualizada en el considerando 1 de la
presente resolucidn, por los hechos descritos en esta.

13. Que, en consecuencia, los antecedentes
expuestos dan cuenta que, en la actualidad, el hecho denunciado y constatado por parte del
personal fiscalizador de la Seremi de Salud Metropolitana no se manifiesta, no existiendo en la
actualidad la actividad o faena emisora de ruidos en la direccidn identificada en la denuncia, y sobre
la cual se constatd la superacion de limite establecido en la norma de emisién en diciembre de 2014,
ni nuevos antecedentes que den cuenta de la persistencia del hecho denunciado.

14. Que, conforme a lo establecido en el articulo 47,
inciso cuarto, de la LOSMA, “[l]la denuncia formulada conforme al inciso anterior originard un
procedimiento sancionatorio si a juicio de la Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene
mérito suficiente. En caso contrario, se podrd disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion
sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere mérito para ello, se dispondrd el archivo de la
misma por resolucion fundada, notificando de ello al interesado.”

15. Que, por su parte, la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica ha establecido que “(...) en el ejercicio de las atribuciones que el
legislador ha entregado a la SMA, debe existir cierto margen de apreciacion para definir si desarrolla
o no determinadas actividades fiscalizadoras, como asimismo, para discernir si da o no inicio a un
procedimiento sancionatorio, decision que, en todo caso, es exigible que tenga una motivacion y un
fundamento racional.”

16. Que, por lo tanto, considerando la situacidn
actual, no se justifica el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio respecto de los

! Informacién disponible en <http://34.195.102.193/provectos-entregados> [consultado por ultima vez el 2
de julio de 2021]
2 Dictamen N° 13758/2019, en concordancia con Dictdmenes N° 6.190, de 2014, y 4.547, de 2015.
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hechos constatados, por cuanto, a juicio de esta Superintendencia, no existe mérito suficiente para
ello.

RESUELVO:

I.  ARCHIVAR la denuncia ingresada por el Sr.
Adrian Vasquez Doorman, ingresada a esta Superintendencia con fecha 8 de agosto de 2014, en
virtud de lo establecido en el articulo 47, inciso cuarto, de la LOSMA. Lo anterior, sin perjuicio que

en razdn de nuevos antecedentes esta institucion pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar

una eventual investigacion conducente al inicio de un procedimiento en contra del denunciado. Para

ello, el denunciante podra ingresar las presentaciones que estime necesarias.

Il. HACER PRESENTE que, el expediente fisico de las
denuncias y sus antecedentes se encuentran disponibles en las oficinas de la Superintendencia del
Medio Ambiente, ubicadas en calle Teatinos N° 280, piso 8, comuna de Santiago, Region
Metropolitana.

ll. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LOSMA, en
contra la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

IV. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al Sr. Adrian Vasquez Doorman,
domiciliado en calle Coquimbo N° 56, departamento B-509, comuna de Santiago, Regién
Metropolitana.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y
NOTIFIQUESE.

Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra Soto

Nombre de reconocimiento (DN): c=CL,
l I I a n u e st=METROPOLITANA - REGION
METROPOLITANA, I=Santiago,
i dencia del Medio Ambi

perin ,
ou=Terminos de uso en www.esign-la.com/
I b a r ra S Oto acuerdoterceros, title=FISCAL, cn=Emanuel
Ibarra Soto, email=emanuel.ibarra@sma.gob.cl
Fecha: 2021.07.05 18:03:34 -04'00"
Emanuel Ibarra Soto
Fiscal

Superintendencia del Medio Ambiente

AMB/RCF

Carta certificada:

- Sr. Adrian Vasquez Doorman. Coquimbo N° 56, departamento B-509, comuna de Santiago, Region
Metropolitana.

C.C.:

- Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.
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