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ARCHIVA DENUNCIA ID 38-VII-2019 PRESENTADA POR
VICENTE GUTIERREZ VERGARA

RESOLUCION EXENTA N° 287
SANTIAGO, 13 DE FEBRERO DE 2023
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 2.124, de
30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/129/2019,
de 6 de septiembre de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que designa el cargo de
Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/104/2022,
que renueva el nombramiento en el cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
la Resolucién Exenta RA N° 119123/44/2021, de 11 de mayo de 2021, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que designa jefatura del Departamento de Sancién y Cumplimiento; y en la
Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

1. Que, con fecha 15 de marzo de 2019, se remitié
A esta Superintendencia una denuncia ciudadana, por parte de Vicente Gutiérrez Vergara (en
adelante, el denunciante”), en contra del establecimiento denominado Faenadora Coexca (en
adelante, “el denunciado”), ubicado en Longitudinal Sur Km 259, comuna de Talca, Regién del
Maule.

2. Que, los hechos denunciados se relacionan con
la presunta emisién de olores molestos desde el establecimiento denunciado, durante todo el dia,
afectando su calidad de vida y generando problemas de salud.

Il GESTIONES REALIZADAS POR ESTA
SUPERINTENDENCIA

3. Que, con fecha 8 de abril de 2019, mediante
ORD. D.S.C. N° 82, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) informé al
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denunciante que su denuncia fue recepcionada, y que se inicié una investigacién por los hechos
denunciados, conforme a sus atribuciones y procedimientos correspondientes.

4, Que, posteriormente, con fecha 30 de enero de
2020, personal fiscalizador de esta Superintendencia concurrié al establecimiento denunciado, con
el objeto de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental respectiva, asi como también la
efectividad de los hechos denunciados.

5. Que, luego, con fecha 1 de abril de 2020, la
Divisién de Fiscalizacion derivd a la entonces Divisién de Sancidn y Cumplimiento (actual
Departamento de Sancién y Cumplimiento), el expediente de fiscalizacién DFZ-2020-60-VII-RCA (en
adelante, “informe de fiscalizacién”), que contiene los resultados de la inspeccion anteriormente
sefialada.

6. Que, conforme a lo expuesto en el informe de
fiscalizacién, se realiz6 una inspeccion ambiental respecto de los hechos denunciados. A
continuacion, se exponen los hechos constatados para cada materia.

A. Manejo de Riles

7. Que, el considerando 3.12 de la RCA N°
130/2014, establecié el programa de monitoreo de Riles tratados, y que serian descargados hacia el
estero Caivan, conforme a la modificacién de proyecto aprobada mediante dicha RCA. En este
sentido, se establecié en dicho considerando que “[e]n caso que entre en operacion el nuevo sistema
de tratamiento, para controlar las caracteristicas del efluente y/o para garantizar el cumplimiento
de las exigencias que para éste exige la normativa ambiental vigente, se contempla ejecutar un plan
de monitoreo del efluente en los términos que establezca la resolucion correspondiente que emita la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)”.

8. Que, durante la inspeccidn, se realizé un
recorrido por el mencionado estero, observando que los Riles tratados no estaban siendo
descargados hacia este, si no que eran vertidos hacia el alcantarillado, sujetandose al cumplimiento
del D.S. N° 609/98 del Ministerio de Obras Publicas, que “Establece norma de emisién para la
regulacién de contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales liquidos a sistemas
de alcantarillado”. En este sentido, se observé la existencia de un punto de descarga y punto de
monitoreo, utilizado por la concesionaria Aguas Nuevo Sur para la realizacién de monitoreos
conforme a la norma antes citada.

9. Que, al respecto, segun lo indicado en el informe
de fiscalizacién, en el punto 5.2, al momento de la inspeccién no se constaté la construccién y/o
modificacién del sistema de tratamiento de Riles, razén por la cual el titular no se encontraba
realizando descargas conforme al D.S. N° 90/2000, que “Establece norma de emisién para la
regulacién de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales”.

10. Que, ello segin quedd establecido en el
considerando 3.15.2.2, conforme al cual “(...) Los residuos liquidos industriales generados en la
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operacion del Proyecto serdn derivados al sistema de alcantarillado publico de la empresa sanitaria
Aguas Nuevo Sur, cumpliendo con la normativa atingente (D.S. N° 609/98 del MOP, Establece Norma
de Emision para la Regulacién de Contaminantes asociados a las Descargas de residuos industriales
liquidos a Sistemas de Alcantarillado) mientras exista factibilidad técnica de parte de la empresa
sanitaria. En caso que la empresa sanitaria no tenga factibilidad técnica para tratar la totalidad de
los efluentes del Proyecto, se prevé la construccidn y operacion de un nuevo sistema de tratamiento
de RiLes, el cual incluye tratamiento primario y secundario. El efluente tratado serd descargado en
el estero Caivdn, cumpliendo con los requisitos establecidos en la Tabla N° 1 del DS 90/00
MINSEGPRES.”

11.  Que, a mayor abundamiento, en el mismo punto
5.2 del informe de fiscalizacion, se sefialé por parte del personal fiscalizador que “(...) al momento
de la inspeccion, no se constaté la construccion y/o modificacion de un nuevo sistema de tratamiento
de RilLes, es decir, la empresa sanitaria Aguas Nuevo Sur ain puede recibir la totalidad de los
efluentes de la planta. Por ello, no se realizan descargas de Riles tratados al Estero Caivdn (...).
Ademds, la unidad fiscalizable no se encuentra catastrada para el control del DS N°90/2000.”

B. Plan de riego

12.  Que, conforme a lo evaluado en la RCA N°
130/2014, el nuevo proyecto no contemplaba utilizar el efluente tratado para riego de plantacién
de eucaliptus, por lo que se eliminaria este tipo de disposicién, que se habia implementado en los
proyectos aprobados mediante las RCA anteriores (N° 326/1996 y 87/2006).

13. Que, durante la inspeccién, no se observé el
riego de la plantacién de eucaliptus existente al interior del predio. Segun lo indicado por el titular,
el riego de dreas verdes se realiza con agua de pozo, no utilizando Riles para estos efectos desde el
ano 2014.

C. Manejo de residuos sélidos

14.  Que, el considerando 3.15.3.2 de la RCA N°
130/2014, determind el destino final de los residuos sélidos generados en la etapa de operacién del
proyecto. En este sentido, todos ellos deben ser enviados a un sitio de disposicién sanitaria
autorizado.

15. Que, conforme se desprende de la informacién
remitida por el titular, con fecha 6 de febrero de 2020, los residuos generados fueron enviados a los
sitios Ecofood, Proex, Relleno Sanitario El Retamo, y Relleno Sanitario Ecomaule. Para todos ellos,
el titular adjunté autorizaciones para la recepcién de cada uno de los residuos sélidos respectivos
decomiso, residuos asimilables, pelos, pezuiias, cerdas, guano y lodos).

D.  Manejo de olores

16. Que, durante la inspeccidn, se recorrieron
distintos sectores, desde los cuales podria haber emanacién de olores molestos (conforme a lo
ndicado en denuncia ID 38-VII-2019). Al respecto, se sefiala en el informe que solo se pudo
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identificar olores en intensidad media al interior de corrales y en el sistema de separacién de sélidos,
correspondientes a unidades internas y alejadas de los centros poblados.

17.  Que, de este modo, no fue posible relacionar los
hechos denunciados con la operacién del establecimiento fiscalizado

E. Monitoreo de aguas subterraneas y suelo

18. Que, el considerando 3.12 de la RCA N°
130/2014, establece que se realizard monitoreo de suelo y aguas subterrdneas, “(...) solo hasta 1
mes después de la dltima aplicacion de riles a riego, informando a la Superintendencia de Medio
Ambiente y al Servicio de Evaluacién Ambiental Region del Maule el término del riego y del
monitoreo mencionados.”

19. Que, conforme a lo sefialado en forma previa, se
constaté que el titular no realizaba disposicién de Riles en riego, por lo que no se ha realizado el
monitoreo de aguas subterrdneas y suelo.

F. Plan de contingencia

20. Que, en el considerando 3.16 de la RCA N°
130/2014, se describe el contenido que debe tener el plan de contingencias, indicando la situacién
de riesgo y las acciones o medidas a implementar.

21. Que, en este sentido, durante la inspeccion se
solicité al titular entregar antecedentes respecto de la posible aplicacién del plan de contingencia.
En su respuesta, de fecha 6 de febrero de 2020, el titular informé que, durante el periodo
comprendido entre enero de 2018 y enero de 2020, no se habria registrado alguna contingencia que
ameritase la aplicacion de las medidas dispuestas en dicho plan. Adicionalmente, adjunté el
documento denominado “Planes de Contingencia Planta de Tratamiento de RiLes de COEXCA S.A.”
(cédigo SOP 19 GO, de 21 de enero de 2020), que contiene acciones de control y prevencion ante
situaciones de contingencia que pudiesen ocurrir durante la etapa de operacion de la planta de
tratamiento de Riles, abordando responsables, definicién de tipos de emergencia, equipos
disponibles, evaluacién de las emergencias, organizacién interna frente a eventualidades de fallas
de operacién en el proceso, y mecanismos y procedimientos de comunicacién.

1. CONCLUSIONES

22.  Que, conforme a lo indicado en el punto 7 del
nforme de fiscalizacién, “[lJos resultados de la actividad de fiscalizacién asociados a los
nstrumentos de Cardcter Ambiental indicados en el punto 3, permitieron concluir que se verifico la
conformidad en las materias relevantes objeto de la fiscalizacién.”

23. Que, dado lo anterior, con fecha 3 de febrero de
2023, mediante memorandum D.S.C. N° 81/2023, esta Superintendencia informé sobre la
publicacion del informe de fiscalizacion rol DFZ-2020-60-VII-RCA.
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24. Que, por lo tanto, y en conformidad a los
antecedentes individualizados anteriormente, no resulta procedente que la SMA inicie un
procedimiento sancionatorio en relacién con los hechos denunciados, toda vez que no se ha
constatado que estos se relacionen con alguna de las infracciones previstas por el articulo 35 de la
LOSMA.

25. Que, sin perjuicio de lo anterior, se hace
presente que existen hechos constatados en inspecciones posteriores a la misma unidad fiscalizable,
de fechas 4 de febrero y 9 de marzo de 2021, los que fueron considerados como desviaciones a lo
establecido en las resoluciones de calificacién ambiental en el informe de fiscalizacién DFZ-2021-
355-VII-RCA. A partir de dichos antecedentes, se dio inicio al procedimiento sancionatorio rol D-252-
2022, en contra del establecimiento denunciado, el que puede ser consultado en el siguiente enlace:

http://sipros.sma.gob.cl/ProcesoSancion/Ficha/3129.

RESUELVO:

I.  ARCHIVAR la denuncia ID 38-VII-2019, ingresada
por Vicente Gutiérrez Vergara, con fecha 15 de marzo de 2019, en virtud de lo establecido en el
articulo 47, inciso cuarto, de la LOSMA.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en razén de nuevos
antecedentes, esta institucién pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual
investigacién conducente al inicio de un procedimiento en contra del denunciado.

Il. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LOSMA, en
contra la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacién de la resolucién, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

lll. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Vicente Gutiérrez Vergara,
domiciliado en 14 Oriente N° 064, comuna de Talca, Regién del Maule.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y

NOTIFIQUESE.
%E}
> 5
Fiscal S 3
Superi ia del Medio Ambiente
RCF/AMB
Carta certificada:

Vicente Gutiérrez Vergara. 14 Oriente N° 064, comuna de Talca, Regién del Maule.
a.C.:
Mariela Valenzuela Hube. Jefa Oficina Regional del Maule SMA.
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