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SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

DE : JOSE LUIS RIFFO FIDELI
DIRECTOR REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE MAGALLANES Y DE LAANTARTICA CHILENA

Mediante el Ordinario N° 1737, de fecha 14 de julio de 2022 (adelante, “Ord. N°
1737/2022”), remitido por la Superintendencia de Medio Ambiente (en adelante “SMA”), se ha
requerido al Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena (en adelante e indistintamente, “SEA” o el “Servicio”), en conformidad al articulo 3°,
literal i) de la Ley N° 20.417 (en adelante, “LOSMA?”), emitir un pronunciamiento a fin de
analizar si, conforme a los antecedentes indicados, el proyecto denominado “Loteos Brisas del
Estrecho 1y 2” (en adelante, el “Proyecto™) de los titulares Inmobiliaria Salfa Austral Limitada
y Constructora Salfa S.A. (en adelante, los “Titulares”), requiere ingresar de forma obligatoria
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 8° y 10° de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”) y el articulo 3 del D.S. N° 40 de 2012, que aprueba el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”). En

particular, la SMA concluye que, respecto de las actividades realizadas por los Titulares, aplica



lo dispuesto por los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, solicitando al respecto
un “pronunciamiento en torno a la hipotesis de elusién levantada, sefialando si a su juicio, el

proyecto requiere ingresar, en forma previa a su ejecucion, al SEIA”.

En relacién con su solicitud, esta Direccién Regional ha tenido a la vista los siguientes

antecedentes:

1. La Resolucién Exenta N° 1118, de fecha 11 de julio de 2022, de la SMA, que da inicio
a procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental del proyecto “Loteos Brisas del Estrecho 1 y 2”, y confiere traslado a

Inmobiliaria Salfa Austral Limitada y Constructora Salfa S.A.

2. El Oficio Ord. N° 1737, de fecha 14 de julio de 2022, de la SMA, que solicita a la
Direccién Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental, Regién de Magallanes y de
la Antartica Chilena, pronunciamiento de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3°, literal
i) de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, sobre proyecto

“Loteos Brisas del Estrecho 1y 2”.

3. Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-364-XII-SRCA (en adelante
‘KIFA’)).

4. Los demas antecedentes que constan en el expediente administrativo sobre

requerimiento de ingreso, Rol REQ-012-2022.

LLANTECEDENTES GENERALES DELL PROYECTO Y HECHOS CONSTATADOS
DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

De acuerdo a la descripcion realizada por la SMA en el IFA y sus antecedentes asociados,

es posible indicar lo siguiente respecto del Proyecto:

1. El Proyecto se ubica al oriente de la interseccion de la Avenida Manuel Rodriguez con
la calle Ancud, comuna de Punta Arenas, region de Magallanes y de la Antartica
Chilena, integramente dentro de los limites urbanos considerados en el Plan Regulador

Comunal (en adelante, “PRC”) de Punta Arenas, de acuerdo a la Ordenanza Local



“Modificacion Plan Regulador comunal de Punta Arenas” y su respectivo plano,
publicada con fecha 28 de noviembre del afio 2016, por parte de la Ilustre

Municipalidad de Punta Arenas.

El Proyecto se encuentra aproximadamente a 800 metros del humedal urbano “Parque
Maria Behety”, y es colindante al humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”,

emplazandose una parte del Proyecto dentro del area de este tltimo.

Este consiste en la construccién de dos loteos destinados a viviendas sociales,
denominados “Brisas del Estrecho 1” (lote 40-A) y “Brisas del Estrecho 2” (Lote 40-B).
El primero, contempla la construccion de 150 casas, mientras que el segundo, la
construccion de 147 casas. En conjunto, ambos loteos contemplan la construccion de
297 casas y abarcan una superficie total de 10,9 hectareas. Para la materializacion del
Proyecto se contempla intervenir, tanto de manera directa como indirecta, una

superficie aproximada total de 94.771,57 m2, es decir, de 9,48 hectareas.

El Proyecto incluye, dentro de sus principales obras, la construccién de 146 casas tipo
A1, 126 casas tipo A2, 14 casas tipo A3 (para personas con movilidad reducida
adosada), 11 casas tipo A4 (para personas con discapacidad), 2 salas multiuso, calles
interiores pavimentadas (de 7 y 14 metros de ancho de calzada, dentro del conjunto
habitacional), calle de acceso pavimentada (Nueva 0-P8), red de captacién y sistema de
impulsion de aguas lluvias, red de alcantarillado y sistema de impulsién de aguas
servidas (incluyendo una planta elevadora), pasarelas, multicancha, muros de

contencion, entre otros.

De las calles interiores pavimentadas del Proyecto, el tramo inicial -de
aproximadamente 37 metros- de la calle Mar del Estrecho, asi como un tramo menor
ubicado al extremo poniente de la calle Nueva 0-P9, se ubican sobre el humedal “Sector

Av. Manuel Rodriguez”.

En cuanto a la red de captacion y sistema de impulsion de aguas lluvias, el Proyecto
contempla la construcciéon de un sistema de sumideros, colectores y camaras que se
ubicaran en la calzada y que permitiran efectuar la recoleccién de las aguas lluvias que
escurriran superficialmente en el area de su emplazamiento. Adicionalmente, por
encontrarse en un sector bajo, el Proyecto también considera la instalacién de una

planta elevadora de aguas lluvias que se conectara a un colector existente de la calle



10.

11.

Manuel Rodriguez que, a su vez, descarga las aguas en el humedal “Parque Maria
Behety” y en otro colector existente en la Avenida Alessandri, el cual desagua

finalmente en el Estrecho de Magallanes.

De las obras del Proyecto, 3 sumideros, 3 camaras y 4 colectores proyectados en el
sector poniente de las calles Mar del Estrecho y Nueva 0-P9, se encontrarian

emplazados dentro del area del humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”.

Junto a lo anterior, el Proyecto considera la incorporaciéon de una alcantarilla de
hormigén bajo una seccion de la calle de acceso Nueva 0-P8, formada por tres cajones
rectangulares de 1,5 metros de ancho y 0,4 metros de altura, que permitira canalizar las
aguas del humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez” hacia el terreno ubicado aguas
abajo. De esta calle, una porcién de aproximadamente 260 m2, y la alcantarilla de

hormigon proyectada, se ubican sobre el humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”.

Adicionalmente, el proyecto considera la tala de 5,64 hectireas de bosque nativo
presente en el area a intervenir (Lenga y Nirre), para lo cual cuenta con un Plan de
Manejo Forestal, aprobado por la Direccion Regional de CONAF Magallanes, mediante
Resolucién N°94/341-120/21 emitida con fecha 17 de enero de 2021, el cual contempla
la reforestacion de 0,64 hectareas al interior del area de ejecucion del proyecto y de 5
hectareas fuera de ésta (del total, alrededor de un 0,02 hectareas se encontrarian insertas

dentro del humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”).

El Proyecto contempla una duracién aproximada de 21 meses para concluir su etapa de
construccién. Las labores de ejecucion del proyecto habrian iniciado formalmente el dia
04 de enero de 2022, sin perjuicio de que la incorporacién de material de relleno al
humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”, habria iniciado entre los dias 30 de

noviembre y 10 de diciembre de 2020.

Por su parte, el humedal “Parque Maria Behety” -proximo en 800 metros
aproximadamente al Proyecto- fue declarado de oficio, por parte del Ministerio del
Medio Ambiente, como “Humedal Urbano”, mediante Resolucién Exenta N°648,
emitida con fecha 01 de julio de 2021, publicada posteriormente en el Diario Oficial
con fecha 13 de julio del mismo afio, y contempla una superficie aproximada de 4,3
hectareas, las cuales se encuentran totalmente circunscritas al limite urbano de la ciudad

de Punta Arenas.



12. Adicionalmente, en base al documento “Informe Técnico Atravieso Calle Lonsdale
Punta Arenas” de enero de 2018, se advierte que la cuenca aportante principal del
humedal “Parque Maria Behety”, el “chorrillo sin nombre”, recibe aportes hidricos de
un total de 7 areas, de las cuales 2 (Areas A4 y A5, con una extension de 27,84 y 19,97
hectareas, respectivamente), se ubican especificamente en el drea de emplazamiento del

Proyecto.

13. Asimismo, se comprobd que el humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez” -respecto al
cual el Proyecto es colindante y, en parte, se emplaza en él- no ha sido declarado
Humedal Urbano por parte del Ministerio del Medio Ambiente y tampoco se encuentra

en proceso de obtener dicha declaratoria.

IL. RESPECTO DE LA HIPOTESIS DE ELUSION AL SEJIA LEVANTADA POR LA
SMA

La SMA informa que los antecedentes levantados en la investigacién fueron contrastados
con las causales de ingreso de proyectos y actividades al SEIA, listadas en el articulo 10 de la
Ley N°19.300, en particular, con las causales de los literales g), p) y s), realizando un analisis

de las mencionadas causales.

De lo anterior, concluye la SMA que, respecto de las actividades realizadas por los
titulares, aplica lo dispuesto en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, en relacion al
humedal urbano “Parque Maria Behety”, y literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300 en
relacién al humedal urbano “Parque Maria Behety” y al humedal “Sector Av. Manuel
Rodriguez”, razén por la cual el Proyecto debe contar con una Resolucion de Calificacion

Ambiental en forma previa a su ejecucion.

En vista de esta conclusion, atendiendo lo establecido en el literal i) del articulo 3 de la
LOSMA, se solicita un pronunciamiento al SEA, en torno a la hipétesis de elusion levantada,
sefialando si, a juicio de este Servicio, el proyecto requiere ingresar al SEIA en forma previa a

su ejecucion.



III. ANALISIS DE PERTINENCIA DE SOMETER AL SEIA EL PROYECTO

Dado lo solicitado por el organismo fiscalizador, y en base a los antecedentes tenidos a la
vista, corresponde a este Servicio pronunciarse sobre la pertinencia de ingreso del Proyecto al

SEIA, resultando necesario recurrir a la normativa aplicable al caso en concreto.

Al respecto, el articulo 8 de la Ley N°19.300, establece que los proyectos o actividades
sefialadas en el articulo 10 de la misma Ley, s6lo podran ejecutarse o modificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental. Por su parte, el articulo 10 de la citada Ley, y desarrollado
por el articulo 3 del RSEIA, establecen de manera pormenorizada los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que deben someterse al
SEIA, por lo cual se debera revisar dicha normativa de modo de determinar si el Proyecto

requiere o no ingreso obligatorio al SEIA.

Asi, para los efectos del presente informe, se analizara la pertinencia de ingreso al SEIA
del Proyecto en torno a lo establecido en el literal g), y los literales p) y s) del articulo 10 de la
Ley N°19.300, en relacion al humedal urbano “Parque Maria Behety” y al humedal “Sector Av.
Manuel Rodriguez”. Se hace presente que para estos dos ultimos supuestos, el analisis sera
apoyado por el Oficio Ordinario N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022 del SEA, que
“Imparte instrucciones en relacion a la aplicacion de los literales p) y s) del articulo 10 de la
Ley N°19.300” (en adelante, “Instructivo sobre Humedales Urbanos”), que otorga criterios para

determinar el &mbito de aplicacion y procedencia de los citados literales.

1.  Analisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal g) del articulo 10

de la Ley N°19.300

El articulo 10 de la Ley N°19.300 y articulo 3 del RSEIA establecen que, dentro de los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, deben ingresar al SEIA, “g)

proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes

evaluados estratégicamente de conformidad a lo establecido en el pdrrafo 1° bis del Titulo IT

de la Ley. Se entenderd por planes a los instrumentos de planificacion territorial ”.

Por su parte, el parrafo 1° bis del Titulo II de la Ley N°19.300, a que remite el

mencionado literal sefiala, en el articulo 7° bis, que “[s]e someterdn a evaluacion ambiental



estratégica las politicas y planes de cardcter normativo general, asi como sus modificaciones
sustanciales, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, que el
Presidente de la Republica, a proposicion del Consejo de Ministros, sefialado en el articulo 71,

decida.

En todo caso, siempre deberdn someterse a evaluacion ambiental estratégica los planes

regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes reguladores

comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del

borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los instrumentos de
ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta situacion el procedimiento
y aprobacion del instrumento estard a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el
Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la Administracion del

Estado, respectivamente” (énfasis agregado).

En este contexto, y revisados los antecedentes de acuerdo con los numerales
precedentes, para efectos de determinar si el Proyecto configura la tipologia contemplada en el
articulo 3 literal g) del RSEIA, es necesario, en primer lugar, determinar si se encuentra
emplazado en una zona comprendida en algtn Instrumento de Planificacion Territorial que haya
sido evaluado estratégicamente de conformidad a lo establecido en el parrafo 1° bis del Titulo

IT de la Ley N° 19.300.._

Al respecto, de la informacién presentada por la SMA, consta que el Proyecto se
emplaza dentro de los limites urbanos considerados en el PRC de Punta Arenas, en
conformidad a la Ordenanza Local “Modificacién Plan Regulador Comunal Punta Arenas” y su
respectivo plano, publicada con fecha 28 de diciembre de 2016 por la Ilustre Municipalidad de
Punta Arenas, el cual fue sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica, segin consta en la
Resoluciéon N° 81, de fecha 28 de diciembre de 2016, del Ministerio del Interior, que “Promulga

Modificacién Al Plan Regulador Comunal De Punta Arenas”".

En consecuencia, la zona de emplazamiento del proyecto se encuentra en un plan
evaluado estratégicamente -esto es, la Ordenanza Local “Modificacién Plan Regulador
Comunal Punta Arenas”-, por lo que no resulta aplicable a la especie el literal g) del articulo 10

de la Ley N°19.300, desarrollado en el articulo 3° del RSEIA.

1 Disponible en el siguiente enlace: https://eae.mma.gob.cl/storage/documents/02_Resolucion Aprueba PRC Punta
%20Arenas.pdf


https://eae.mma.gob.cl/storage/documents/02_Resolucion_Aprueba_PRC_Punta%20Arenas.pdf
https://eae.mma.gob.cl/storage/documents/02_Resolucion_Aprueba_PRC_Punta%20Arenas.pdf

2. Analisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal p) del articulo 10

de la Ley N°19.300

El articulo 3 literal p) del RSEIA establece como tipologia de ingreso al SEIA Ila
“Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo

proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

De acuerdo al Instructivo sobre Humedales Urbanos, para efectos de determinar la
pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal p) se debera analizar; (i) la existencia de
un area geografica delimitada, dentro de cuyo perimetro se ejecutaran las “obras, programas o
actividades™, (ii) la existencia de una declaracién formal, emitida por autoridad competente al
efecto, y (iii) una susceptibilidad de afectaciéon por parte del proyecto al “area colocada bajo
proteccién oficial”, es decir, debe tratarse de proyectos que resulten relevantes desde el punto

de vista del impacto ambiental.

Cabe hacer presente respecto de este literal, que el legislador se refiere expresamente a
los “humedales urbanos” como una de las areas colocadas bajo proteccion oficial. Conforme a
lo anterior, para la aplicacion de este literal p) en relacion a los humedales urbanos, se requerira
del reconocimiento de esta calidad por parte del Ministerio del Medio Ambiente, mediante la
respectiva declaratoria de humedal urbano conforme a las disposiciones contenidas en la Ley
N° 21.202 y en los Titulos IV y V del D.S. N°15/2020. Lo anterior difiere de la aplicacién del
literal s), en el que el legislador no se refiere, exclusivamente, a humedales que cuenten con
proteccién oficial, sino que a todos aquellos que -ubicados total o parcialmente dentro del
limite urbano- se vean afectados por la ejecuciéon de obras o actividades que impliquen una

alteracion fisica o quimica en los mismos, en los términos que en esa norma se establecen®.

Asi lo entiende también la Contraloria General de la Republica en su dictamen N°
E15766/2021, de fecha 19 de noviembre de 2021, al sefialar: “En conformidad con lo anterior
se puede afirmar, por una parte, que los literales p), q) y s) en andlisis constituyen tipologias
distintas de proyectos o actividades que deben someterse al SEIA y, por otra, que el legislador

incorporé expresamente a la letra p) los “humedales urbanos”, en cuanto dreas oficiales

2 Instructivo de Humedales SEA. III. Ambitos de aplicacién de las tipologias de ingreso al SEIA contenidas en los
literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. 2. Andlisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal s)
del articulo 10 de la Ley N°19.300. (ii) Emplazamiento de las obras y/o actividades que serdn desarrolladas por el
proponente o titular. Pagina 12.



reconocidas como tales, mientras que en los otros dos literales alude, en general, a humedales
-ubicados en las areas urbanas y/o rurales, segun el caso- desprendiéndose de ello que en

estos tltimos no se requiere el elemento de reconocimiento formal™>.

Conforme a lo anterior, a continuacién, se realizara el analisis de aplicacion del literal
p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, en relacién al humedal urbano “Parque Maria Behety” y

al humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”:
2.1. Humedal Urbano Parque Maria Behety.

Para determinar la aplicabilidad de literal p), se analizard cada uno de los requisitos

mencionados en el punto anterior:

a) Primer requisito: area geografica delimitada, dentro de cuyo perimetro se ejecutaran las
obras, programas o actividades

Segun consta en el IFA, se ha verificado por la SMA que las obras, programas o
acciones del Proyecto se realizaran fuera de la superficie de 4,3 hectareas y del perimetro del
area geografica delimitada en la declaratoria de Humedal Urbano Parque Maria Behety, donde
se encuentran los limites representados en la cartografia oficial, y que se detallan en
coordenadas referenciales UTM segun Datum WGS 84, huso 19. En efecto, el IFA sefiala que
“se evidencia que si bien el proyecto se ubica en las cercanias del humedal urbano “Parque
Maria Behety”, éste se emplazard a una distancia aproximada de 800 metros de dicho sector
(en linea recta), por lo cual sus obras no se ejecutardn “en” un Humedal Urbano u otra drea
colocada bajo proteccién oficial” *. En base a la informacién anterior, y teniendo en
consideracion su lugar de emplazamiento, se evidencia que, si bien, el proyecto se ubica en las
cercanias del humedal urbano “Parque Maria Behety”, éste se emplazard a una distancia
aproximada de 800 metros de dicho sector (en linea recta), por lo cual sus obras no se

ejecutaran “en” un Humedal Urbano u otra area colocada bajo proteccién oficial.

b) Segundo requisito: declaracién formal.

El humedal urbano Parque Maria Behety fue declarado de oficio como Humedal
Urbano por el Ministerio de Medio Ambiente, mediante Resolucion Exenta N°648, de fecha 01
de julio de 2021, y publicada posteriormente en el Diario Oficial con fecha 13 de julio del

mismo afio, para efectos de lo dispuesto en la Ley N° 21.202. De esta manera, el mencionado

3 Dictamen CGR N° E15766/2021, de fecha 19 de noviembre de 2021.
4 Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2022-364-XII-SRCA, pégina 14.



humedal posee una categoria de proteccion y corresponde a un area colocada bajo proteccién
oficial para efectos del SEIA. En dicha declaracién formal se precisan los antecedentes del area
geografica colocada bajo proteccién oficial, con los cuales se puede concluir que el Proyecto no

se emplaza dentro de dicha drea geografica, segin se aprecia de la imagen obtenida del IFA:

mm.l B0

Humedal “Sector Av.
Manuel Rodriguez”

Brisas del
Estrecho 1

Humedal Urbano

E‘ Parque Maria Behety

Brisas del
Estrecho 2

Fuente: Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-364-XII-SRCA

) Tercer requisito: susceptibilidad de afectacion

Atendido a que el Proyecto no se ejecutara dentro del area protegida, el presente

analisis no es pertinente.

Conclusién: De acuerdo a lo razonado en relacién al humedal urbano “Parque Maria
Behety”, el articulo 10 letra p) de la Ley N°19.300 y articulo 3 letra p) RSEIA solo incluyen el
vocablo “en”, lo que implica entender que solo se verificara la causal mencionada si el
Proyecto se ejecuta dentro de los margenes geograficos del area protegida en cuestion,
determinados por el acto administrativo que la declara. Lo anterior es consecuente con lo
seflalado por el Instructivo de Humedales Urbanos que, al analizar la pertinencia de ingreso al
SEIA en el marco del literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, sefiala: “En consecuencia,

un primer andlisis para definir la aplicacion del literal p) consiste en determinar la existencia

de un drea geogrdfica delimitada, dentro de cuyo perimetro se ejecutardn las “obras,

5 Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-364-XII-SRCA, pégina 6, figura 2, “Mapa de ubicaci6n y
cercania a Humedales”.



programas o actividades ™ (énfasis afiadido). A su vez, es concordante con el andlisis que el

referido instructivo sostiene a proposito de literal s) que, en contraposicion a literal p), indica:
“Como se advierte del tenor del literal en examen, este no se refiere expresamente al
emplazamiento de las obras o actividades que se pretenden desarrollar, esto es, si deben

encontrarse “en” el humedal -como sucede con el literal p)- o si es posible que también se

emplacen fuera de él. No obstante, a partir de un andlisis técnico de su contenido, es posible

deducir que las afectaciones al humedal urbano pueden ser generadas por obras y/o
actividades localizadas tanto dentro del perimetro del humedal como fuera de él”” (énfasis

afiadido).

Cabe precisar, a diferencia de lo concluido por el organismo fiscalizador, este Servicio
cumple con indicar que no corresponde la aplicacién del articulo 8 del Reglamento del SEIA
para efectos de considerar la aplicacion de la tipologia p), en cuanto indica que, “(...) se
entenderd que el proyecto o actividad se localiza en o proxima a (...) humedales protegidos
(...) cuando éstas se encuentren en el drea de influencia del proyecto o actividad”, ni la del
literal d) del articulo 11 de la Ley N°19.300, que sefiala que; “Los proyectos o actividades
enumerados en el articulo precedente requerirdn la elaboraciéon de un Estudio de Impacto
Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o
circunstancias: (...) d) localizacion en o préxima a (...) humedales protegidos (...) susceptibles
de ser afectados (...)”, ya que ambas disposiciones sélo reciben aplicacion una vez resuelto que
un proyecto o actividad requiere ser sometido al SEIA (o adoptada la decision de ingreso
voluntario por parte del proponente), y tinicamente con la finalidad de establecer el instrumento
o modalidad de ingreso a evaluacion, es decir, si requiere ser sometido a través de un Estudio
de Impacto Ambiental o de una Declaracién de Impacto Ambiental, siendo por tanto ajenas al

analisis de pertinencia que corresponde realizar en esta instancia.

En efecto, el articulo 10 de la Ley N°19.300 y el articulo 3 RSEIA establecen las
tipologias o causales de ingreso al SEIA, mientras que el articulo 11 de la Ley N°19.300 en
relacion con el articulo 4 del RSEIA y los articulos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del mismo Reglamento,

determinan las vias de ingreso a evaluacion ambiental (Declaraciéon de Impacto Ambiental o

6 Instructivo de Humedales Urbanos. III. Ambitos de aplicacién de las tipologias de ingreso al SEIA contenidas en los
literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. 1. Andlisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal p)
del articulo 10 de la Ley N°19.300. Pagina 8.

7 Instructivo de Humedales SEA. III. Ambitos de aplicacién de las tipologias de ingreso al SEIA contenidas en los
literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. 2. Andlisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal s)
del articulo 10 de la Ley N°19.300. (ii) Emplazamiento de las obras y/o actividades que serdn desarrolladas por el
proponente o titular. Pagina 13.



Estudio de Impacto Ambiental). Esta interpretacion, a su vez, se sustenta en lo establecido en el
Oficio Ord. D.E. N° 130844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA,
que “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas bajo proteccion oficial y
areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion Ambiental, e instruye sobre la
materia”; en el Oficio Ord. D.E. N°161081, de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccién
Ejecutiva del SEA, que complementa el Oficio Ordinario N°130844/2016; y en el Oficio Ord.
D.E. N° 202099102647, de fecha 12 de noviembre de 2020, de la Direccién Ejecutiva del SEA,

que complementa los anteriores oficios.

2.2. Humedal Sector Av. Manuel Rodriguez.

a) Primer requisito: area geografica delimitada, dentro de cuyo perimetro se ejecutaran las

obras, programas o actividades

El humedal Sector Av. Manuel Rodriguez cuenta con un area geografica delimitada
referencialmente en el Inventario Nacional de Humedales del Ministerio del Medio Ambiente®?,
dentro de la cual se emplazarian las obras del Proyecto, segtin da cuenta la Figura 2, “Mapa de

ubicacion y cercania a Humedales”, del IFA:

mu..l B3

Humedal “Sector Av. |
Manuel Rodriguez”

Brisas del
Estrecho 1

Humedal Urbano

) “Parque Maria Behety
E‘* 1

Brisas del
Estrecho 2

Fuente: Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-364-XII-SRCA

b) Segundo requisito: existencia de una declaracion

8 Disponible en el siguiente enlace: https://humedaleschile.mma.gob.cl/inventario-humadales


https://humedaleschile.mma.gob.cl/inventario-humadales

Si bien el humedal Sector Av. Manuel Rodriguez esta contemplado en el Inventario
Nacional de Humedales del Ministerio del Medio Ambiente, este no cuenta con una declaracién

formal de autoridad que le otorgue una categoria de area colocada bajo proteccion.

) Tercer requisito: susceptibilidad de afectacion

Al no existir una declaracion formal que declare el humedal Sector Av. Manuel

Rodriguez como area colocada bajo proteccion oficial, no corresponde efectuar el andlisis.

Conclusién: De acuerdo al andlisis efectuado en relacién al humedal urbano “Sector Av.
Manuel Rodriguez”, el articulo 10 letra p) de la Ley N°19.300 y articulo 3 letra p) RSEIA so6lo
determinan el ingreso al SEIA respecto de la “Ejecucion de obras, programas o actividades en
(...) humedales urbanos (...) u otra drea colocadas bajo proteccion oficial ”, de manera que, si
bien el Proyecto se encuentra emplazado en el referido humedal, al no existir un acto formal
que lo declare bajo proteccion oficial, ello determina la improcedencia del ingreso del Proyecto
al SEIA. Lo anterior es concordante con lo establecido en el Instructivo de Humedales
Urbanos, que, en lo pertinente, sefiala que “El acto formal de autoridad competente

corresponde al elemento mds caracteristico de la tipologia contenida en el literal p) : sin acto

formal de la autoridad competente no existe un “drea colocada bajo proteccion oficial” para
efectos del SEIA. En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia administrativa de la
CGR’: “Al respecto y teniendo en consideracién tanto el tenor del citado literal p) como el del
inciso quinto del articulo 8° del reglamento del SEIA -aprobado por el articulo primero del
decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente- cumple con puntualizar que para
que se esté en presencia de un drea colocada bajo proteccion oficial se requiere, por cierto,
de un acto formal de la autoridad competente en el cual se declara la voluntad de sujetar un
bien o una zona determinada a un régimen juridico de proteccion ambiental previsto en el

ordenamiento "’ (énfasis agregado).

3. Analisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal s) del articulo 10 de

la Ley N°19.300

9 Dictamen CGR N° 59.686, de fecha 11 de agosto de 2016. En el mismo sentido, dictimenes N°4.000, de 15 de enero de
2016; N° 48.164, de 30 de junio de 2016; y N° E39766, de 30 de septiembre de 2020.

10 Instructivo de Humedales Urbanos. III. Ambitos de aplicacién de las tipologias de ingreso al SEIA contenidas en los
literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. 1. Andlisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal p)
del articulo 10 de la Ley N°19.300. Paginas 8 y 9.



El articulo 10 de la Ley N°19.300 y articulo 3 del RSEIA establecen que, dentro de los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, deben ingresar al SEIA, “s)
Ejecucion de obras o actividades que puedan significar una alteracion fisica o quimica a los
componentes biodticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drengje,
secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacién
azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro,
menoscabo, transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal,

indistintamente de su superficie”.

De acuerdo al Instructivo sobre Humedales Urbanos, para efectos de determinar la
procedencia de aplicacion del mencionado literal, debera cumplirse con los siguientes

requisitos:
(i) Que el humedal que se encuentre total o parcialmente dentro del limite urbano; y

(i) Analisis de susceptibilidad de afectacién, que implica verificar si la ejecucion de
las obras o actividades “puedan significar una alteracién fisica o quimica a los
componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de
humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano (...)”.
El mismo instructivo precisa que se entiende por alteracion fisica “a aquellos
cambios en la estructura y funcionamiento del humedal y que afecten a sus
componentes bicdticos (flora, vegetacion y fauna), sus interacciones o sus flujos
ecosistémicos”; mientras que por alteracién quimica “a aquellos cambios en
componentes abidticos (por ejemplo, agua o aire), y cuyas concentraciones y/o
caracteristicas se vean alteradas de forma tal que sobrepasen la capacidad del
humedal de procesar naturalmente dicho cambio, afectando a sus componentes

bidticos, sus interacciones o sus flujos ecosistémicos™; y

(iii) Que la potencial alteracién fisica o quimica del humedal se materialice de forma
especifica, esto es, que implique “su relleno, drenaje, secado, extraccién de
caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion azonal
hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro,
menoscabo, transformacion o invasioén de la flora y la fauna contenida dentro del

humedal, indistintamente de su superficie”.



Conforme a lo anterior, a continuacion, se realizara el andlisis de aplicacion del literal s)
del articulo 10 de la Ley N°19.300, en relacion al humedal urbano “Parque Maria Behety” y al

humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”.

II1.1. Humedal Urbano Parque Maria Behety.

Respecto del humedal Parque Maria Behety, en relacién con los requisitos antes

mencionados es posible indicar lo siguiente:

a)  Primer requisito: Que el humedal que se encuentre total o parcialmente dentro del limite

urbano

De acuerdo a lo informado por la SMA, el humedal “Parque Maria Behety”, declarado
de oficio por parte del Ministerio del Medio Ambiente como “Humedal Urbano”, mediante
Resolucién Exenta N°648 de fecha 01 de julio de 2021, contempla una superficie aproximada
de 4,3 hectareas, las cuales se encuentran totalmente circunscritas al limite urbano de la ciudad
de Punta Arenas, segin da cuenta el PRC de Punta Arenas, de acuerdo a la Ordenanza Local
“Modificacion Plan Regulador comunal de Punta Arenas” y su respectivo plano, publicada con
fecha 28 de noviembre del afio 2016, por parte de la Ilustre Municipalidad de Punta Arenas.
Cabe sefialar que el hecho de que el humedal “Parque Maria Behety” haya sido declarado
oficialmente como de humedal urbano no lo exceptia del andlisis del literal s), ya que, sobre el
particular, el Instructivo de Humedales SEA precisa que “(...) la expresion “humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano”, a que se refiere el literal s) y que
difiere de aquella empleada por el legislador en el literal p), plasma un presupuesto de
aplicacion mas amplio: en aquel literal, los humedales pueden tener la calidad de urbanos ya
sea por medio de una declaracion formal de la autoridad competente -resolucion del
Ministerio del Medio Ambiente- o por presentar las caracteristicas fisicas de un humedal,
conforme a la definicion normativa establecida en el articulo 1 de la Ley N° 21.202,
encontrandose total o parcialmente en un drea urbana. En otros términos: para la aplicacion
del literal s) no se requiere de un reconocimiento formal del humedal urbano, sino que basta
un reconocimiento material en funcion de sus caracteristicas fisicas y la verificacion de su

emplazamiento dentro del limite urbano”". En este sentido, el presente requisito se verifica.

11 Ordinario N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022 del SEA, que Imparte instrucciones en relacién a la
aplicacién de los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, numero 2 (i), pagina 12.



b)

Segundo requisito: andlisis de susceptibilidad de afectacion

En relacion a este punto, se debe tener presente el tipo de obras y/o acciones que se

proyecta ejecutar en el area del Proyecto susceptibles de afectar el humedal, a saber:

L.

il.

Una red de captacion e impulsion de aguas lluvias, con sistema de sumideros,
colectores y camaras, ademas de una planta elevadora, que, en conjunto, permitiran la
recoleccion de las aguas lluvias en el area de emplazamiento del Proyecto y la posterior
conduccion de éstas a un colector existente. Segtn lo informado por la SMA, las aguas
recolectadas seran descargadas, en parte, al humedal “Parque Maria Behety”, mientras
que la porcién restante sera desviada hacia un colector existente en la Avenida
Alessandri, desaguando finalmente en el Estrecho de Magallanes. Adicionalmente, el
punto de descarga en el humedal se ubica aproximadamente a 107 metros aguas abajo
del punto de ingreso del “chorrillo sin nombre”, principal tributario del humedal Parque
Maria Behety, lo cual ocasionaria que éste deje de percibir las aguas lluvias que caen en
un drea aproximada de 0,35 hectareas del Proyecto. De acuerdo con lo anterior, dichas
obras y acciones tienen la susceptibilidad de impactar el humedal Parque Maria Behety,
por cuanto existiria una redistribucion de los puntos de alimentacién del mismo, lo que
seria susceptible de poner en riesgo el aporte hidrico al humedal y alterar sus objetos de

proteccion.

Un relleno en la proyeccién de la calle Nueva 0-P9 que, de acuerdo a lo informado por
la SMA, habria generado una obstruccién al escurrimiento natural de las aguas que eran
conducidas originalmente hasta el “chorrillo sin nombre”, principal tributario del
humedal Parque Maria Behety. Dicha accion es susceptible de afectar el Humedal
producto de la incidencia y magnitud que podria tener la obstruccién en un curso de
agua que aporte al régimen y al volumen hidrico del humedal. Lo anterior se
fundamenta en dos antecedentes especificos: el Ord. N°75, de fecha 29 de marzo de
2022, de la DGA'; y el documento denominado “Informe Técnico Atravieso Calle
Lonsdale Punta Arenas”, de enero de 2018, del ingeniero civil Guillermo Parra
Schram®. -elaborado en el marco de la presentacién por parte del SERVIU del proyecto

“Modificacion del cauce natural, atravieso de chorrillo sin nombre, provincia de

12 Of. Ord. N°75 de fecha 29 de marzo de 2022, de la DGA: “la cuenca aportante principal al humedal urbano ‘Parque
Maria Behety’ nace desde un drea ubicada al oeste del sector Av. Manuel Rodriguez, esto de acuerdo a cartografia oficial
de Chile, elaborada por el Instituto Geogrdfico Militar (...)”.

13 Documento elaborado en el marco de la presentacién por parte del SERVIU del proyecto “Modificacién del cauce
natural, atravieso de chorrillo sin nombre, provincia de Magallanes” ante la DGA.



Magallanes” ante la DGA-'. En este tltimo documento se advierte que la cuenca
aportante principal del humedal “Parque Maria Behety”, el “chorrillo sin nombre”,
recibe aportes hidricos de un total de 7 4reas, de las cuales 2 (Areas A4 y A5, con una
extension de 27,84 y 19,97 hectareas, respectivamente), se ubican especificamente en el

area de emplazamiento del Proyecto.

) Tercer requisito: Que la potencial alteracién fisica o quimica del humedal se materialice
de forma especifica

De la descripcion de las obras y/o acciones, es posible establecer que se esta ante la
ejecucion de obras o actividades que puedan significar una alteracién fisica por cambio en la
estructura y funcionamiento del humedal y que afecten sus componentes bidticos, a sus

interacciones o a los flujos ecosistémicos, especificamente mediante su drenaje; la alteracién de

la vegetacion azonal hidrica y ripariana; y el deterioro, menoscabo y/o transformacién de la

flora y la fauna contenida al interior del humedal. Dichos efectos han sido precisados en el

Instructivo de Humedales Urbanos de la siguiente manera:

L. Drenaje: “infiltracion, a través de perforaciones que impliquen un descenso del nivel
fredtico, o desvio de cursos de agua que sustentan el humedal” .

ii. Alteracion de la vegetacion azonal hidrica y ripariana'®: “cualquier modificacién en el

ambiente que pueda provocar cambios en este tipo de vegetacion'””;

iii. Deterioro y menoscabo de flora y fauna contenida al interior de humedal: “cambio de
uno a mds componentes los cuales se ven menguados o pasan a una condicion de

decaimiento respecto de sus caracteristicas base; v.gr., pérdida de cobertura de

14

15 Sefiala en Instructivo que “La vegetacién azonal hidrica corresponde a aquella que depende de la existencia
permanente de agua, ya sea en condiciones de saturacion de suelo o formando espejos de agua; y la vegetacién ripariana
es aquella que se desarrolla en la ribera de los cursos o cuerpos de agua y que dependen de las condiciones de
proximidad a dichos cuerpos y cursos agua y, por lo tanto, a la presencia de humedad en el suelo anterior, cualquier
cambio en las condiciones de hdbitat para estas especies, se entiende como una alteracion, incluyendo pero no limitado,
a la corta y eliminacion de éstas”.

16 idem. Sefiala en Instructivo que “La vegetacién azonal hidrica corresponde a aquella que depende de la existencia
permanente de agua, ya sea en condiciones de saturacién de suelo o formando espejos de agua; y la vegetacién ripariana
es aquella que se desarrolla en la ribera de los cursos o cuerpos de agua y que dependen de las condiciones de
proximidad a dichos cuerpos y cursos agua y, por lo tanto, a la presencia de humedad en el suelo anterior, cualquier
cambio en las condiciones de hdbitat para estas especies, se entiende como una alteracién, incluyendo pero no limitado,
a la corta y eliminacion de éstas”.

17 Instructivo de Humedales Urbanos. III. Ambitos de aplicacién de las tipologias de ingreso al SEIA contenidas en los
literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. 2. Andlisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal s)
del articulo 10 de la Ley N°19.300. Pagina 15.



vegetacion, cambio en la composicion de especies, migracion de especies de fauna por la

pérdida de refugio o alimento, entre otras”;'®

iv. Transformacion de flora y fauna contenida al interior de humedal: “se manifiesta cuando
el drea pierde su condicion de humedal, esto es, cuando las obras o actividades puedan
llevar a la pérdida de la fuente de agua que sustenta el humedal, y que provoque que las
condiciones al interior del humedal se modifiquen; v.gr., cambios en la composicion de
las especies producto de la falta de saturacién de agua en el suelo o pérdida del espejo

999,19
y .

de agua, conllevando un cambio composicional de especies de flora y fauna

En efecto, mediante la redistribucién de los puntos de alimentacion del humedal, o su
obstruccion, se puede generar una variaciéon en la cantidad de agua que lo alimenta y sustenta.
Aquello no sélo puede implicar una disminucion en el caudal hidrico del humedal en comento,
sino también una posible pérdida de cobertura vegetacional, disminucion del grado de
saturacion del suelo e, incluso, menoscabos y deterioros en la composicién de las especies de
flora y fauna que lo habitan, lo que se traduce en una afectacion de los componentes biéticos

del humedal, asi como de sus interacciones y flujos ecosistémicos.

Finalmente se estima que el Proyecto retne la magnitud o envergadura de los potenciales
impactos del Proyecto en relaciéon a los objetos de proteccion del Humedal Parque Maria
Behety, descritos en la Ficha®, que lo identifican como un humedal natural palustre
permanente, un ecosistema que constituye habitat de especies migratorias, como la Bandurria
(Theristicus melanopis), clasificada ademas en Preocupacién Menor, el Pato Juarjual
(Lophonetta specularioides), el Pato Jergon chico (Anas flavirostris), el Pitotoy chico (Tringa
flavipes) y el Queltehue (Vanellus chilensis). A su vez, la Ficha releva la importancia de las
especies presentes en el humedal, el valor del paisaje, los servicios ecosistémicos, y las
amenazas que afectan al humedal, entre las cuales se encontraria la expansiéon urbana en areas
circundantes, especies exoticas invasoras (flora y fauna), modificacion del régimen hidrolégico,
tenencia irresponsable de mascotas, presencia de basurales ilegales, contaminacion de

ecosistemas acuaticos por residuos, y erosion.

Conclusién: De acuerdo al analisis efectuado en relacion al humedal urbano “Parque

Maria Behety”, se concluye que concurren los presupuestos para la aplicacion del literal s) de la

18 idem.
19 idem.

20 Disponible en el siguiente enlace: https:/humedaleschile.mma.gob.cl/inventario-humadales


https://humedaleschile.mma.gob.cl/inventario-humadales

Ley N°19.300, al contemplar el Proyecto dos obras -una red de captacion e impulsién de aguas
lluvias, con sistema de sumideros, y un relleno en la proyeccion de la calle Nueva 0-P9- cuyos
efectos pueden significar una alteracion fisica a la estructura y funcionamiento del humedal
“Parque Maria Behety”, a través de la redistribucién de los flujos hidricos y/o su obstruccién, y
que afecte los componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos del
humedal, mediante la alteraciéon de la vegetacién azonal hidrica y ripariana, y el deterioro,

menoscabo y transformacién de la flora y la fauna contenida dentro del humedal.

I11.2. Humedal Sector Av. Manuel Rodriguez.

a) Primer requisito: Que el humedal que se encuentre total o parcialmente dentro del limite

urbano

El humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez” se encuentra integramente dentro del limite
urbano de la ciudad de Punta Arenas, segin da cuenta el PRC de Punta Arenas, de acuerdo a la
Ordenanza Local “Modificaciéon Plan Regulador comunal de Punta Arenas”, asi como el
Inventario Nacional de Humedales del Ministerio del Medio Ambiente?. Se reitera que “para
la aplicacion del literal s) no se requiere de un reconocimiento formal del humedal urbano,
sino que basta un reconocimiento material en funcién de sus caracteristicas fisicas y la

verificacion de su emplazamiento dentro del limite urbano”?.

b) Segundo Andlisis. Andlisis de susceptibilidad de afectacién:

En primer lugar, se hace presente que el Proyecto no s6lo es colindante al humedal
“Sector Av. Manuel Rodriguez”, sino que también existen obras del Proyecto que se han
ejecutado o seran ejecutadas dentro del mismo. Dicho lo anterior, y de acuerdo con lo
informado por la SMA, las obras y/o acciones a ejecutarse en la zona del Proyecto susceptibles

de afectar el humedal, son:

i. Una obra de relleno en el area que se proyecta la calle Nueva 0- P9 hacia la Avenida
Manuel Rodriguez, que implica la incorporacién directa de material de relleno al
humedal, lo cual, segin lo informado por la SMA, ha ocasionado la fragmentacién de

éste, traduciéndose en cambios en la humedad del suelo y en una acumulacién de agua

21 Disponible en el siguiente enlace: https://humedaleschile.mma.gob.cl/inventario-humadales
22 Ordinario N°20229910238, de fecha 17 de enero de 2022 del SEA, que Imparte instrucciones en relacién a la
aplicacién de los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, numero 2 (i), pagina 12.


https://humedaleschile.mma.gob.cl/inventario-humadales

en su sector sur. Adicionalmente, a través del reporte elaborado por el Equipo de
Geoinformaciéon de la Division de Seguimiento e Informacion Ambiental de la
Superintendencia, se verificaron cambios en la escorrentia superficial del humedal
como consecuencia de esta accion. Lo anterior podria incidir en la pérdida de cobertura
vegetacional y, consecuentemente, en cambios en la composicion de las especies de

flora y fauna que habitan el humedal analizado.

ii. Obras que permitiran la recoleccion de las aguas lluvias en el area de emplazamiento
del proyecto inmobiliario y su posterior conduccién a un colector, con el objeto de
restituir una parte de éstas al humedal urbano “Parque Maria Behety” y evacuar lo
restante al Estrecho de Magallanes. Lo anterior implicaria que parte de las aguas lluvias
que caian sobre el area del Proyecto y que originalmente escurrian de manera natural
hacia el humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”, abasteciéndolo, ya no lo haran.
Adicionalmente, podria generar una variacion en la cantidad de agua que alimenta al
humedal y lo sustenta, lo cual podria incidir en la pérdida de cobertura vegetacional,
disminucién del grado de saturaciéon del suelo y, finalmente, en cambios en la
composicién de las especies de flora y fauna que lo habitan. Lo anterior tiene como
antecedente el “Informe Técnico Alzamiento zona de restriccion Loteo Brisas del
Estrecho Punta Arenas” -remitido por la DOH a la SMA a través del Ord. N°148, de
fecha 25 de febrero de 2022- presentado por la empresa Constructora Salfa S.A. ante
dicho organismo con el objeto de que éste aprobara el emplazamiento de ciertas obras
de su proyecto al interior de una zona dispuesta en el PRC de Punta Arenas como “area
de inundacién latente” (Zona ARN- IL), identificaAndose el humedal “Sector Av. Manuel

Rodriguez” dentro de la cuenca aportante de la Zona ARN- IL.

iii. La accién de tala de bosque nativo de 0,02 hectareas dentro del humedal que, si bien,
considerando su baja superficie de intervencion, en principio no tendria una magnitud
suficiente para afectar sus componentes bioticos, se debe tener presente que el Proyecto
también contempla la tala del bosque colindante al humedal, considerandose la tala de
5,64 hectareas de bosque nativo en total. Dichas acciones, en conjunto, podrian ser

susceptibles de afectacion a las especies de aves* que podrian nidificar, reproducirse o

23 Cabe sefialar que, durante la inspeccién ambiental efectuada por la SMA con fecha 2 de marzo de 2022,
en conjunto con CONAF y el SAG, se avist6 en el area especies de aves tales como el rayadito (Aphrastura
spinicauda) y el tiuque (Milvago chimango), observandose ademads signos de picoteos en troncos antiguos
atribuibles a algiin carpintero de la familia picidae, posiblemente pitio (Colaptes pitius). Cabe indicar que
ninguna de estas especies se encuentra en alguna categoria de conservacion conforme al tltimo proceso de



habitar en el area, asi como también generar una potencial afectacion en los ecosistemas

terrestres, a sus componentes suelo, plantas, hongos, y otros elementos bioticos.

C) Tercer requisito: Que la potencial alteracion fisica o quimica del humedal se materialice

de forma especifica

De la descripcion de las obras y/o acciones se extrae que nos encontrariamos ante
potenciales formas de alteracién directas del humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”, que han

sido precisadas en el Instructivo de Humedales Urbanos de la siguiente manera:

i. Relleno: “disposicién de material sobre el drea del humedal”;*

ii. Drenaje: “infiltracion, a través de perforaciones que impliquen un descenso del nivel

fredtico, o desvio de cursos de agua que sustentan el humedal” .

iii. Secado: “eliminacion total o parcial del espejo de agua o de afloramiento de agua de

manera permanente, pasando de una condicién hiimeda a una condicion seca”.

iv.  Extracciéon de caudales o de aridos: “extraccion de caudales tanto subterrdneos como

superficiales, que se ejecuten fuera o al interior de los limites del humedal, y cuyas
aguas lo sustentan, entre otras formas de alteracién” .
v.  Alteracién de la vegetacion azonal hidrica y ripariana®®: “cualquier modificacion en el

ambiente que pueda provocar cambios en este tipo de vegetacién”;*

clasificacién realizado por el Ministerio del Medio Ambiente. A su vez, dadas las caracteristicas de integridad
del bosque, se observd en el area el habitat propicio para la presencia de aves del bosque tipo parque de
lengaiiirre, incluyendo paseriformes tales como el cometocino, fio-fio, chincol, chercan, cachudito y zorzal,
entre otras, ademas de rapaces diurnas como el cernicalo y peuquito, y rapaces nocturnas como el chuncho y
tuctiquere. De igual modo, se constatd que el sector seria apto como sitio de alimentacién para carpinteros
como el pitio, pudiendo ademas constituir un lugar de refugio para cachaiias.

24 Instructivo de Humedales Urbanos. III. Ambitos de aplicacién de las tipologias de ingreso al SEIA contenidas en los
literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. 2. Anélisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal s)
del articulo 10 de la Ley N°19.300. Pagina 15.

25 fdem.

26 fdem.

27 idem.

28 Sefiala en Instructivo que “La vegetacién azonal hidrica corresponde a aquella que depende de la existencia
permanente de agua, ya sea en condiciones de saturacién de suelo o formando espejos de agua; y la vegetacién ripariana
es aquella que se desarrolla en la ribera de los cursos o cuerpos de agua y que dependen de las condiciones de
proximidad a dichos cuerpos y cursos agua y, por lo tanto, a la presencia de humedad en el suelo anterior, cualquier
cambio en las condiciones de hdbitat para estas especies, se entiende como una alteracion, incluyendo pero no limitado,
a la corta y eliminacion de éstas”.

29 Instructivo de Humedales Urbanos. I1I. Ambitos de aplicacién de las tipologias de ingreso al SEIA contenidas en los
literales p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. 2. Andlisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal s)
del articulo 10 de la Ley N°19.300. Pagina 15.



vi. Deterioro y menoscabo de flora y fauna contenida al interior del humedal: “cambio de
uno a mds componentes los cuales se ven menguados o pasan a una condicion de
decaimiento respecto de sus caracteristicas base; v.gr., pérdida de cobertura de
vegetacion, cambio en la composicion de especies, migracion de especies de fauna por

la pérdida de refugio o alimento, entre otras”.*

Conclusién: De acuerdo al andlisis efectuado en relacién al humedal “Sector Aw.
Manuel Rodriguez”, se concluye que concurren los presupuestos para la aplicacion del literal s)
de la Ley N°19.300, al contemplar el Proyecto obras cuyos efectos pueden significar una
alteracion fisica a la estructura y funcionamiento del humedal, a través la redistribucién de sus
flujos hidricos y/o su obstruccién, y la tala de su vegetacion, que puedan afectar a los
componentes biodticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos; obras que implican su
relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales, alteracién de la vegetacion azonal hidrica y

ripariana, y el deterioro y menoscabo de flora y fauna contenida al interior del humedal.

Finalmente, para los casos analizados en los Puntos 2 y 3 precedentes, cabe hacer
presente que, sobre la entrada en vigencia de los literales p) y s) del articulo 10 de la Ley
N°19.300 y la obligaciéon de ingresar al SEIA, el Instructivo concluye, en base a la

jurisprudencia administrativa de la Contraloria, que “deben ingresar al SEIA aquellos

proyectos que _hayan iniciado o pretendan iniciar su ejecucion material con posterioridad a

la entrada en vigencia de la Ley N° 21.202 y que se encuadren dentro de las tipologias de

ingreso modificadas o incorporadas por la Ley de Humedales Urbanos, esto es, las contenidas

31

en los literales p), qQ) y s (énfasis agregado).

Considerando ello, debe entenderse que si el Proyecto en cuestiébn ha iniciado su
ejecucion material con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 21.202 (esto es, con
posterioridad al 23 de enero de 2020), procede el analisis de pertinencia de un eventual ingreso
al SEIA para las tipologias. En consecuencia, es pertinente sefialar que, segtin lo comprobado
por la SMA, las labores de ejecucion del Proyecto habrian iniciado formalmente el dia 04 de
enero de 2022, mientras que la incorporacion de material de relleno al humedal “Sector Av.
Manuel Rodriguez” se habria iniciado entre los dias 30 de noviembre y 10 de diciembre de

2020, de manera que los literales analizados se entienden aplicables al Proyecto.

30 idem.
31 Instructivo de Humedales SEIA, II. Respecto de la entrada en vigencia de los literales p), q) y s) del articulo 10 de la
Ley N°19.300 y la obligacién de ingresar al SEIA, pagina 5.



IV. CONCLUSION

En virtud de los antecedentes y los argumentos antes expuestos, en opinién de esta
Direccion Regional del SEA, el Proyecto “Loteos Brisas del Estrecho 1 y 2” de los titulares
Inmobiliaria Salfa Austral Limitada y Constructora Salfa S.A, requiere ingresar
obligatoriamente al SEIA, en atencién a que retine los requisitos y caracteristicas contemplados
en el articulo 10 letra s) de la Ley N°19.300 para el caso del humedal urbano “Parque Maria

Behety” y para el caso del humedal “Sector Av. Manuel Rodriguez”.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

JOSE LUIS RIFFO FIDELI
DIRECTOR REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION DE MAGALLANES Y DE LAANTARTICA CHILENA

CPF/COB
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