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Mediante los Ord. del ANT 1) y 2)., la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“SMA”) solicit6 a la Direccion Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA
Region Metropolitana™), emitir un pronunciamiento sobre si, en base a 10s antecedentes expuestos, el
proyecto denominado “Ex Vertedero La Feria Etapa 1” (en adelante, el “Proyecto”), de titularidad de
Ilustre Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda (en adelante, el “Titular”) requiere ingresar de forma
obligatoria al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), conforme a lo
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dispuesto en el articulo 3° literal i) de la Ley N° 20.417 (en adelante, “LOSMA”), en relacion con los
articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley
N° 19.300”) y el articulo 3 del Decreto Supremo N° 40, de 2012, que aprueba el Reglamento del
SEIA (en adelante, “RSEIA”).

Con posterioridad al requerimiento referido precedentemente, y mediante el Ord. del ANT.3),
la SMA ha solicitado un pronunciamiento a la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion
Ambiental (“Direccion Ejecutiva del SEA” o la “Direccion Ejecutiva”), conforme a lo dispuesto en
el articulo 3°, literal i) de la LOSMA, en los mismos términos del ANT.1).

A efectos de dar cumplimiento a lo solicitado por la SMA, se hace presente que, en virtud de
los principios administrativos de eficiencia, eficacia y economia procedimental, el Servicio de
Evaluacion Ambiental (“SEA” o el “Servicio”) emitira este Ginico pronunciamiento, por medio del
cual se da respuesta a los oficios individualizados en el ANT.

Cabe hacer presente que en la solicitud anteriormente individualizada la SMA concluye que
las actividades realizadas por los Titulares se enmarcarian en la tipologia de ingreso al SEIA
establecidas en el literal 0) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, especificamente en el subliteral 0.11
del articulo 3° del RSEIA, solicitando un “pronunciamiento respecto a la hipétesis de elusion
levantada por la SMA”.

En este contexto, y en relacion con su solicitud, es menester indicar que la Direccion
Ejecutiva ha tenido a la vista los siguientes antecedentes:

1. Of. Ord. del ANT.1), ANT.2), ANT.3), que requieren pronunciamiento en el marco de lo
dispuesto en el literal i) del articulo 3° de la LOSMA, respecto al proyecto “Ex Vertedero La
Feria Etapa 1.

2. El Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2021-797-XI11-SRCA, de abril de
2021.

3. La Resolucion Exenta N° 131, de fecha 26 de enero de 2022, de la SMA (en adelante, “Res.
Ex. N° 131/2022”), que da inicio a procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA del

proyecto “Ex Vertedero La Feria Etapa 1”.

4. El escrito de fecha 22 de junio de 2022, mediante la cual el Titular evacua el Traslado
conferido en la Res. Ex. N° 131/2022.

5. Los demés antecedentes que constan en el expediente administrativo sobre requerimiento de
ingreso al SEIA, Rol REQ-002-2022.
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1. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO “EX VERTEDERO LA FERIA
ETAPA 17

El proyecto “Ex Vertedero La Feria Etapa 1” se emplaza en los terrenos en que anteriormente
funciono el Vertedero La Feria, ubicados en calle Enrique Matte 2280, comuna de Pedro Aguirre
Cerda, provincia de Santiago, Region Metropolitana.

Figura 1: Localizacion del Proyecto
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El proyecto consiste en un convenio de cooperacion entre la llustre Municipalidad de Pedro
Aguirre Cerda con la Fundacion Circular, a través del cual esta Gltima puede intervenir el Parque
André Jarlan Etapa N° 1 “con el fin que sea recuperado y habilitado por la Fundacion, de acuerdo a
lo siguiente: estudio de mecanica de suelo, topografia, labores de limpieza, traslado de &ridos,
relleno controlado y compactacién de material y terreno, preparacion de suelo y un pozo de bomba
de agua, entre obras y mejoras previamente acordadas y aprobadas por el Municipio a través de la

Unidad Técnica, entregdandose en consecuencia, en condiciones para el uso de la comunidad ™.

1 Clausula 3° del convenio de 28 de enero de 20109.
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2. HECHOS CONSTATADOS DURANTE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION
AMBIENTAL AL PROYECTO “EX VERTEDERO LA FERIA ETAPA 17

2.1. Denuncias recibidas por la SMA

El procedimiento de fiscalizacion iniciado por la SMA tiene su origen en denuncias e informacién
recibida en una audiencia via Ley de Lobby, donde se informd respecto de actividades ilegales
efectuadas en dichos terrenos, ingresos ilegales de residuos (escombros), quemas y combustiones
asociadas a gases emitidos por dicho Ex Vertedero.

2.2. Actividad de Inspeccidn y requerimiento de ingreso

Con fecha 04 de enero de 2021, la SMA realiz6 una actividad de inspeccién, la cual dio origen a
una investigacién por parte de la SMA, sistematizada en el expediente de fiscalizacion ambiental
DFZz-2021-797-XI11 -SRCA. Respecto del analisis contenido en el IFA de los antecedentes recabados,
la SMA tiene por constatados, en lo que interesa, los siguientes hechos:

Conforme al documento “Ecoeficiencia y desarrollo de infraestructura urbana sostenible en Asia
y América Latina, Residuos y reduccion de gases de efecto invernadero: el caso de Chile” de la
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), el Ex Vertedero La Feria recibi6
la mayoria del vertido de los residuos sélidos de la ciudad de Santiago y estuvo activo entre abril
de 1977 y agosto de 1984. La disposicion de residuos se realizé en un pozo de aproximadamente
30 ha y una profundidad promedio de 20 metros, el cual anteriormente habia sido explotado para
extraccion de aridos.

A contar del afio 1993, el Ministerio de la Vivienda desarroll6 una primera fase del proyecto de
cierre, sellado y recuperacion, el cual origind un parque de aproximadamente 11,7 ha, que
corresponde a la Etapa 2. Posteriormente se construy6 la Etapa 3, mediante la recuperacion de
una superficie de aproximadamente 11 ha, adicionales a la Etapa 2. No obstante, la Etapa 1, que
iba a ser recuperada del Ex Vertedero La Feria, que seria del orden de una superficie de 11 ha, no
se ejecutd.
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Figura 2: Construccidn de las etapas del Parque André Jarlan

5 ) CONSTRUCCION TERCERA ETAPA PARQUE ANDRE JARLAN
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Tercera Etapa,
Postulado FNDR 10,7HA

Segunda Etapa,
En Funcionamiento 11HA Primera Etapa,

Sin proyecto actualizado 11HA
PEDRO AGUIRRE CERDA

Fuente: Figura 3 del IFA DFZ-2021-797-X11l -SRCA

Respecto a esta Ultima etapa, a traves del Ord. N°40/2019/2018, de fecha 05 de diciembre de
2018, la Municipalidad solicitdé al Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la regién
Metropolitana (en adelante, “SERVIU”), la transferencia gratuita del inmueble donde ésta se
desarrollaria, ubicado en Enrique Matte N°2250, de una superficie total de 51.199,41 m?, e
inscrito a fojas 1555, numero 2007 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices
de San Miguel del afio 1977, a nombre de dicho Servicio. Esta solicitud se enmarcé en la
necesidad de la Municipalidad de recuperar espacios publicos y en dicho contexto senalo “se esta
trabajando en el mejoramiento del Parque Jarlan de la comuna, para lo cual se esta en proceso
de firma de Convenio con la Fundacion Circular, persona juridica sin fines de lucro, dedicada
entre otros objetos a la recuperacion de terrenos eriazos mediante la limpieza, relleno controlado
y preparacion de superficie, habilitdndolos para el uso de la comunidad (...)”.

Por lo anteriormente sefialado, la superficie de los terrenos del Ex Vertedero La Feria a ser
intervenidas para la construccién de la denominada Etapa 1 del parque André Jarlan, seria de
aproximadamente 116.199 m? 0 11,6 Ha (65.000 m? y 51.199,41 m?), de las cuales entre los afios
2019 y 2020 se intervino una superficie aproximada de 58.495 m? (o 5,8 H4). Con todo, se
desconocen los volimenes ingresados de escombros y/o tierra (excavaciones y tierra vegetal) por
Fundacidn Circular en el marco del convenio de cooperacion para recuperacion de terrenos, como
parte del parque provisorio mientras se efectla la Etapa 1 del Parque André Jarlan, dado que el
Municipio no inform¢ tales cantidades, como tampoco si cuenta con algun levantamiento
topografico de las obras de acumulacion de material en las 5,8 Ha intervenidas.

Adicionalmente, la clausula 3° del convenio de cooperacion sefala que “el Municipio permite la
intervencion de la Fundacion de los inmuebles ubicados en Enrique Matte N°2270 y 2280, de
una superficie total de 65.000 M2 Rol 2985-2 con destino Area Verde, denominados en su
conjunto “Parque André Jdarldn Etapa N°1”, con el fin de que sea recuperado y habilitado por
la Fundacion, de acuerdo a lo siguiente: estudio de mecanica de suelo, topografia, labores de
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Vi.

Vil.

viii.

limpieza, traslado de aridos, relleno controlado y compactacion de material y terreno,
preparacion de suelo y un pozo con bomba de agua, entre otras obras y mejoras previamente
acordadas y aprobadas por el Municipio a través de la Unidad Técnica”.

A pesar que el convenié tenia una duracion de 8 meses, que contados de la fecha de suscripcion
del instrumento finalizaba el dia 30 de septiembre de 2019, de acuerdo al punto 6° del convenio
de cooperacion, podia ser prorrogable por 6 meses adicionales, con lo cual la ejecucion se podia
extender hasta el mes de marzo de 2020, fecha que se relaciona con lo sefialado durante la
inspeccidn, por parte del Sr. Sergio Céceres, quien indico que se recibio tierra hasta enero o
febrero de 20202,

La SMA sostuvo una reunion en las oficinas del Departamento de Aseo y Ornato de Pedro
Aguirre Cerda, en que participaron el Sr. Claudio Henriquez (Jefe de Aseo del municipio) y la
Sra. Sandra Mufioz (Encargada de Ornato del municipio). En esta reunién, el Sr. Claudio
Henriquez inform6 que el Departamento de Aseo y Ornato (DAQ) no tiene competencias
relacionadas a las actividades que se desarrollan al interior de los terrenos del Ex Vertedero La
Feria.

En compafiia del Sr. Sergio Céceres, funcionario de la Direccion de Obras, se ingreso a los
terrenos del Ex Vertedero La Feria. Desde el ingreso a los terrenos por calle Enrique Matte
N°2590 se accede inmediatamente a una plataforma en altura, en relacion a los terrenos
circundantes que se ubican a la cota de terreno. En el acceso a los terrenos del Ex Vertedero se
pudo constatar que existian instalaciones en base a conteiners del tipo oficinas y una excavadora,
ademas de la presencia de una caseta en altura, que el Sr. Sergio Caceres sefiald era para revision
visual de los camiones que ingresan al lugar. Ademas, el Sr. Caceres indico que el tipo de material
o residuos de ingreso al recinto corresponde a tierra de excavaciones y tierra vegetal, y que no se
recibe tierra desde enero o febrero de 2020.

2 En este sentido, mediante el dictamen N°E14558/2020 de la Contraloria General de la Republica, firmado
electrénicamente el 28-06-2020, por el cual se emitié opinidn respecto a denuncia que vincula el convenio entre
el municipio de PAC y Fundacion Circular, se sefialé que “/...] por medio del decreto N° 12.534, de 2019, el
municipio autorizé prorrogar el convenio, de conformidad a su clusula sexta, por seis meses, hasta el 30 de
marzo de 2020”.
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Figura 3: Vista panordmica del ingreso al Ex Vertedero
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Fuente: Fotografia 1 del IFA DFZ-2021-797-XI11 -SRCA

El Sr. Sergio Céceres sefial6 que los terrenos en altura del Ex Vertedero son de propiedad de la
llustre Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda y los terrenos a una cota mas baja que rodean a los
del municipio eran de propiedad del SERVIU, siendo traspasados al municipio a fines del afio
2020°.

En un recorrido por la plataforma en altura se pudo verificar la presencia de abundante vegetacion
de crecimiento espontaneo, pasto y arbustos, diversos acopios de tierra, mezclas de tierra con
gravas (piedras y bolones), asi como algunos monticulos de un material de color café.

% Mediante el Ord. N° 40/2019/2018, dictado el 05 de diciembre de 2018, el Municipio de Pedro Aguirre Cerda
sostuvo al Director Serviu Metropolitano: “Que, la Fundacién Circular entre los requerimientos para la
ejecucion gratuita de las obras proyectadas solicita que el inmueble en su conjunto sea de dominio municipal,
motivo por el cual mediante el presente acto, se solicita la transferencia gratuita del inmueble ubicado en calle
Enrique Matte N° 2250, identificado como &rea verde, en una superficie total de 51.199,41 metros cuadrados,
e inscrita a fojas 1555, nimero 2007 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de San
Miguel del afio 1977 a nombre del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de Metropolitano™.
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Xii.
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Figura 4: Vegetacion y acopio de tierra en el Ex Vertedero

Fuente: Fotografias 3y 4 del IFA DFZ-2021-797-XI11 -SRCA

Se realizé vuelo con dron, que permitié determinar que la superficie intervenida con ingresos de
escombros y/o tierra, ya sea proveniente de excavaciones o tierra vegetal, era de
aproximadamente 58.495 m?,

No se observo la presencia de chimeneas para control de biogas, lo que no permitio verificar
posibles emisiones y una correcta ventilacion de dicho compuesto. Al respecto, la Municipalidad
sefial6 que algunas estan cubiertas con tierra. Tampoco se observaron canalizaciones u obras que
permitan controlar posibles ingresos de aguas lluvias al area de disposicion residuos.

En los sectores ubicados a una cota baja del Ex Vertedero, especificamente en el limite oriente,
sector que limita con casas vecinas, se pudo observar asentamiento de personas y algunos sectores
que evidencian algunas quemas. Igual situacién se presenta en el limite sur oriente, que limita
con las casas y el Parque André Jarlan.
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Figura 5: Asentamiento de personas y algunas quemas

Fuente: Fotografia 2 del IFA DFZ-2021-797-XI11 -SRCA

xiv.  En el limite sur poniente, se pudo observar la presencia de las instalaciones de caniles,
visualizadas desde Central de Movilizacion Comunal.

Figura 6: Presencia de caniles en el Ex Vertedero

Fuente: Fotografia 6 del IFA DFZ-2021-797-XI11 -SRCA
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xv.  No se observo la presencia de residuos con caracteristicas de peligrosidad, asi como tampoco
residuos descubiertos que pudieran ser atribuidos a la disposicion que se realizd en el EX
Vertedero. Ahora bien, la SMA estableci6 que con respecto al manejo de lixiviados no se verificd
afloramiento de dichos liquidos, pudiendo ser un indicador de que estos liquidos se encuentran
confinados al interior del depdsito.

xvi.  Si bien, a través de los registros graficos tomados durante la inspeccidn, se observa la existencia
de un cierre perimetral, no se verificé la presencia de guardias que pudieran ejercer un control de
acceso, por lo que resulta facil el ingreso a los terrenos del Ex Vertedero.

xvii.  Con fecha 21 de marzo de 2019, la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana realizé una
inspeccion a los terrenos del Ex Vertedero La Feria y constatd lo siguiente:

a. Una superficie estimada mayor a una hectarea (10.000 m?) donde existian acopios de
tierra y escombros que estaban siendo utilizados para generar un aumento de la cota del
terreno.

b. Que la disposicidn de escombros no contaba con autorizacion sanitaria, generandose un
foco de insalubridad con alto riesgo de incendio por el pasto alto y seco, existente en
sector préximo a viviendas.

Por ello, procedié a dar inicio a un sumario sanitario (Exp. N° 1153/2019), el cual finaliz6
con la Resolucién N°3468, de fecha 16 de mayo 2019, mediante la cual:

a. Se sanciono a la lustre Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda con amonestacion.

b. Se prohibié al municipio la disposicién de cualquier tipo de residuos en el lugar, entre
los que se encuentran los del tipo escombros.

c. Se ordend al municipio realizar un cierre efectivo del lugar e implementar todas las
medidas necesarias que impidan el libre acceso de personas, animales o vehiculos al
terreno, a objeto de evitar la disposicion final de residuos sélidos y prevenir la generacion
de nuevos focos de insalubridad.

d. Se ordend al municipio efectuar el retiro, transporte y disposicion final de todos los
residuos ilegalmente dispuestos en el recinto, acreditindose documentalmente la
disposiciéon final en recintos que cuenten con las correspondientes autorizaciones
sanitarias.

xviii.  En el periodo comprendido entre el 09 de julio de 2015 y el 18 de febrero de 2018, al interior de

los terrenos del Ex Vertedero La Feria Etapa 1 han ocurrido 34 amagos de incendio, segun
certificado emitido el 25-01-2019 por el Cuerpo de Bomberos Metropolitano Sur. No se tiene
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antecedentes sobre si corresponden a eventos provocados por terceros o espontaneos, con origen
en la vegetacion seca o en el biogés, por cuanto el certificado de bomberos no detalla sus origenes.

Figura 7: Quemas ocurridas en el Ex Vertedero
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Fuente: Fotografias 7 y 8 del del IFA DFZ-2021-797-XI1l -SRCA

xix.  Asimismo, se verificaron algunas evidencias respecto a incendios que, por encontrarse
focalizados, aparentemente no tendrian relacién con combustiones espontaneas de biogas, sino
mas bien con hechos vandalicos provocados por personas. Ademas, se verificd vegetacion de
crecimiento espontaneo, pasto y arbusto, que en estado seco puede sufrir combustion provocada
0 espontanea. Al respecto, se releva que el sector sur de los terrenos limita con casas.

xX.  Alinterior de los terrenos del Ex Vertedero La Feria Etapa 1 no se verificaron labores de limpieza
del terreno; relleno controlado del material ingresado a través de la compactacién de material y
del terreno; la preparacion de suelo; asi como tampoco el pozo con bomba de agua para
mantencién de los terrenos, tal como se habia acordado en Convenio de Cooperacién para
Recuperacion de Terrenos Fundacion Circular y Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda.

Con fecha 22 de junio de 2022, el Titular evacuéd el traslado conferido en la Res. Ex. N° 131/2022,
donde sostuvo lo siguiente:

i.  El Titular sefala que le corresponde “promover el desarrollo comunitario, el turismo, deporte,
recreacion, el desarrollo de actividades de interés comin en la ambito local y resguardo de la
salud de todas y todos los habitantes de la comuna de Pedro Aguirre Cerda’™.

il. En base a aquello, el Titular indica que “el asio 2019, celebré un convenio con la "Fundacion
Circular”, con el objeto de recuperar dicho sitio, para lo cual se permitié la intervencion de
dicho bien inmueble por parte de la referida institucion, a cambio de que ésta procediera a la
limpieza, relleno controlado y preparacién de superficie.”. Dicho convenio obligaba a la
Fundacion Circular a: “1. Limpieza del terreno (Desmalezado y retiro de escombros). 2. Relleno

4 Carta S/N, de 22 de junio de 2022, p. 1
5 Ibid. p. 1
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Vi.

con tierra vegetal, maicillo, pomacita, tosca, material integral y escarpe proveniente de distintas
obras de excavacion 3. Arborizacion con especies nativas. 4. Construccion de un pozo profundo
para la obtencién de agua. 6. Construccién de una cancha de rugby reglamentaria. 7. Creacion
de un vivero en madera y con proteccion de PVC para plantacién de Pasto Alfombra. 9.
Delimitacion y creacion de patio de ejercicios para cuerpo de bomberos. 10. Se creara un pretil
natural alrededor del parque. 11. Se recuperaran los contenedores dispuestos en el terreno que
hoy dan origen a tomas ilegales™.

El Titular indica que aquellas acciones “no implican actividades en las que se modifican las
caracteristicas quimicas y/o bioldgicas de aguas o residuos, ni que implican reacciones quimicas
y bioldgicas en sus procesos, por lo que, a la fecha de la suscripcidn del convenio no resultaba
aplicable el articulo 3, literal 0.11 la Ley 19.300 del Ministerio de Medio Ambiente, en orden a
ser necesario para ejecutar el proyecto el levantar un Estudio de Evaluacion Impacto Ambiental
(EI1A), en razon que el acuerdo implicaba que el recinto seria rellenado con tierra vegetal,
maicillo, pomacita, tosca, material integral y escarpe proveniente de distintas obras de
excavacion, lo anterior con el propoésito de que dicho lugar no se configurara como un foco de
infecciones como un basurero ilegal, o una toma ilegal por amenazar constate peligro de
usurpacion”’.

Sin embargo, el Titular sefiala que “fundacion circular no cumplié con lo acordado, ya que los
escombros constatados por la SEREMI de Salud, que concluyeron en un sumario sanitario
dictado en la Resolucion N°3468, de fecha 16 de mayo de 2019, y constatado ademas, por
resolucion 131 de fecha 26 de enero de 2021, no formaban parte del acuerdo con la Fundacién™®.

De ahi que el Titular “deja inactivo el convenio procediendo a tomar medidas para la correccion
de lo constatado”. El Titular sefiala que “ha procurado subsanar dichas irregularidades en el
tratamiento y el uso del terreno que motiva el presente documento”. En este sentido, “con fecha
27 de octubre de 2021, conforme indica el acta de fiscalizacion N°283906, de la Seremi de Salud
de la Region Metropolitana, se constatd que en el recinto conocido como el parque André Jarlan
etapa 1, no se encontraron acopios de residuos asimilables a domiciliarios en el piso, ni residuos
inertes de la construccion, concluyendo que no existe un foco de insalubridad en el terreno con
levantamiento de cota, teniéndose asi, certeza de que los reparas efectuados previamente, fueron
enmendados”°.

En suma, el Titular indica que “conforme a lo expuesto en lo que antecede, esta Municipalidad
nunca tuvo como objetivo en los planes o proyectos a ejecutar en el parque André Jarlan etapa
1, actividades en las que se modificaran las caracteristicas quimicas y/o biolégicas de aguas o
residuos, ni se contemplaban reacciones quimicas ni biolégicas en sus procesos, por lo que
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malamente se podria configuran una hipétesis de elusion al sistema de evaluacion de impacto
ambiental” 10,

3. PERTINENCIA DE SOMETER A EVALUACION AMBIENTAL EL
PROYECTO “EX VERTEDERO LA FERIA ETAPA 17

Considerando los antecedentes anteriormente expuestos, la SMA ha solicitado al SEA emitir
un informe sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 10 literal 0) de la Ley N°19.300 y el articulo 3 literal 0.11) del RSEIA.

Al respecto, cabe sefialar que el Ex Vertedero La Feria Etapa 1 oper6 como recinto de
recepcion de residuos de origen domiciliario con anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, ocurrida el 03 de abril del afio 1997, con la publicacion en el
Diario Oficial del Decreto Supremo N°30, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (primer
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental). Sin embargo, segun acredité la SMA
en el marco de su inspeccion, la Municipalidad ha efectuado acciones a partir de finales del afio 2018,
es decir, en plena vigencia del SEIA, con miras a recuperar los terrenos para proporcionales un uso
como area verde o pargue en beneficio de la comunidad, para lo cual efectu6 gestiones con terceros,
como la Fundacion Circular y el SERVIU RM, habiéndose desarrollado actividades de acumulacion
de excavaciones V tierra vegetal. En relacién con ello, se hace presente que la Ley N°19.300, en su
articulo 8° dispone que:

“Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
presente ley”.

Para tales efectos, y segun se ha dado cuenta en el acapite 2 anterior, esta Direccion Ejecutiva
advierte que las obras, acciones y partes del Proyecto guardarian relacion con aquellos proyecto o
actividades listados en el articulo 10 literal 0) de la Ley N°19.300, que establece lo siguiente:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes: /...]

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua
potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario,
rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos
industriales liquidos o sélidos ”

Por su parte, el literal 0.11) del articulo 3 del RSEIA establece:

10 |bid. p. 3.
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“Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes: /...7

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua
potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos solidos de origen domiciliario, rellenos
sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos
industriales liquidos o sélidos.

Se entenderd por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de obras, servicios,
técnicas, dispositivos o piezas que correspondan a:

0.11.- Reparacidn o recuperacion de areas que contengan contaminantes, que abarquen, en
conjunto, una superficie igual o mayor a diez mil metros cuadrados (10.000 m?), salvo que
se trate de medidas que formen parte de una propuesta de plan de reparacion a que se refiere
el articulo 43 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyo texto fue
fijado por el articulo segundo de la Ley N° 20.417, caso en el cual se aplicara lo dispuesto
en dicha disposicion y en su Reglamento.

Se entender4 por tratamiento las actividades en las que se vean modificadas las
caracteristicas quimicas y/o biolégicas de las aguas o residuos. Quedan excluidas
expresamente las actividades relacionadas con la seleccion, segregacion y manipulacion de
residuos so6lidos que no contemplen reacciones quimicas ni bioldgicas en sus procesos”.

Que, sobre la base de la informacion tenida a la vista, esta Direccion Ejecutiva estima que el

proyecto en cuestion debe ingresar obligatoriamente el SEIA, por las razones que se expondran a
continuacion.

3.1.

Andlisis de pertinencia de ingreso al SEIA en el marco del literal o) del articulo 10 de la
Ley N° 19.300 y del literal 0.11) del articulo 3 del RSEIA

Para efectos del analisis del literal o) del articulo 10 de la Ley 19.300 y del literal 0.11) del

articulo 3 del RSEIA, cabe sefialar que los requisitos que deben cumplirse para la configuracion de
esta tipologia son los siguientes:

El primer requisito es que debe tratarse de un proyecto de “saneamiento ambiental, tales
como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de
residuos solidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas
de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o s6lidos” (énfasis afiadido).

Respecto a este requisito, cabe sefialar que el Ex Vertedero la Feria recibié la mayoria de los
residuos sélidos de la ciudad de Santiago, entre abril de 1977 y agosto de 1984. Dicha
disposicion de residuos se realizé en un pozo de aprox. 30 Ha y una profundidad de 20 metros,
segun lo dispuso la SMA en el IFA. Asi se tiene por configurado el primer requisito, pues se
esta frente a una unidad de ““disposicion de residuos”.

El segundo requisito es que el proyecto debe tener por finalidad la “Reparacion o
recuperacion de areas que contengan contaminantes ”.
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Respecto a este requisito cabe sefialar que, por una parte, la RAE define “reparar” como
“enmendar, corregir o remediar”, mientras que “recuperar” la define como “volver a poner
en servicio lo que ya estaba inservible”. En este sentido, la clausula 3° del convenio de
cooperacion celebrado entre el Titular y la Fundacion Circular sefiala que “el Municipio
permite la intervencién de la Fundacién de los inmuebles ubicados en Enrique Matte N°2270
y 2280, de una superficie total de 65.000 M? Rol 2985-2 con destino Area Verde,
denominados en su conjunto “Parque André Jarlin Etapa N°I1”, con el fin de gue sea
recuperado y habilitado por la Fundacion, de acuerdo a lo siguiente: estudio de mecanica
de suelo, topografia, labores de limpieza, traslado de aridos, relleno controlado y
compactacion de material y terreno” (énfasis afiadido). Aquello da cuenta que la finalidad
del convenio de cooperacion celebrado entre el Titular y la Fundacién tuvo por finalidad
llevar a cabo, precisamente, aquella actividad que configura la tipologia del literal 0.11) del
articulo 3 del RSEIA, en cuanto busca volver a poner a disposicion un terreno que no era
posible utilizar en virtud de la presencia de contaminantes en el érea.

Por otra parte, cabe tener presente que, conforme al requisito que se examina, el area debe
poseer presencia de contaminantes. En este sentido, la Ley N°19.300 define este concepto en
su articulo 3 letra d) sefialando que corresponden a “todo elemento, compuesto, sustancia,
derivado quimico o biol6gico, energia, radiacion, vibracion, ruido, luminosidad artificial o
una combinacion de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones
o0 periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de
vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacién del patrimonio
ambiental”.

Asi las cosas, como se indicé previamente, la SMA pudo constatar en su actividad de
inspeccidon la presencia de monticulos de un material de color café, acopios de tierra,
escombros, mezcla de tierra con gravas y vegetacion de crecimiento espontaneo. A mayor
abundamiento, la investigacion desarrollada por la SMA dio cuenta que, “dadas las
caracteristicas del lugar del proyecto como sitio que fue utilizado para la recepcion de
residuos domiciliarios, es altamente probable que en su interior se encuentren almacenados
liquidos lixiviados procedentes de su descomposicion, los que contienen metales pesados
como potasio, magnesio, sulfuros, sulfato, arsénico, cobre y mercurio, que deben ser
controlados adecuadamente para prevenir infiltraciones y posibles impactos al medio
ambiente. Asimismo, es altamente probable que existan bolsones de biogas al interior de la
masa de residuos, producto de la descomposicion de la materia orgénica contenida en
ellat,

En virtud de lo expuesto, y partir de la presencia de contaminantes en el Ex Vertedero, se
tiene por configurado el presente requisito de la tipologia, ya que la finalidad del convenio
suscrito entre el Municipio y la Fundacién Circular no es otro que reparar 0 recuperar un area
gue contiene contaminantes.

1 Res. Ex N° 131/2022, p. 6.
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El tercer requisito es que el proyecto debe abarcar “una superficie igual o mayor a diez mil
metros cuadrados (10.000 m2)”. Al respecto, segun indico la SMA, el proyecto se
desarrollaria en una superficie aproximada de 116.199 m? 0 11,6 Ha (65.000 m? y 51.199,41
m2), de las cuales entre los afios 2019 y 2020 se intervinieron aproximadamente 58.495 m? o
5,8 Ha.

De esta manera, se supera con creces el requisito de extension territorial que se contempla en
la tipologia que se analiza, lo que obliga al Titular a ingresar el proyecto en cuestién al SEIA.
Dicho razonamiento resulta consistente con lo sefialado por la doctrina, quien ha establecido
que deben ingresar obligatoriamente al SEIA los proyectos “que contemplen la reparacion o
recuperacion de suelos contaminados, que abarquen, en conjunto, una superficie igual o
mayor a una hectarea™?,

El cuarto requisito es que no debe tratarse “de una propuesta de plan de reparacion a que se
refiere el articulo 43 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente ™,
Segun indic6 la SMA en la Resolucion Exenta N° 131, de 26 de enero de 2022, “el proyecto
no forma parte de una propuesta de plan de reparacién a que se refiere el articulo 43 de la
LOSMA, por lo que no le es aplicable la excepcidn establecida en el literal 0.11 del articulo
3° del Reglamento del SEIA”. Asi, entonces, se da cumplimiento a este Ultimo requisito.

Finalmente, cabe referirse a la excepcién del inciso final del articulo 3 literal o) del
Reglamento del SEIA, que establece que “Quedan excluidas expresamente las actividades
relacionadas con la seleccion, segregacion y manipulacion de residuos sélidos que no
contemplen reacciones quimicas ni bioldgicas en sus procesos”. Al respecto, la presente
excepcion no resulta aplicable al proyecto objeto del presente informe, por cuanto este no
dice relacién con la ejecucion de actividades de seleccion, segregacion y manipulacion de
residuos sélidos, sino que mas bien con actividades de cierre del vertedero que tienen por
objeto generar la recuperacion de un area especifica, cumpliéndose con la hipdtesis de la
tipologia en analisis.

Considerando lo anterior, se tienen por configurada la tipologia establecida en el literal 0.11

del articulo 3 del RSEIA, determinando de esta manera la necesidad de ingresar obligatoriamente el
proyecto al SEIA.

12 pelayo Diaz, C., & Linazasoro Espinoza, I. (2020). El impacto climatico de la basura: Analisis normativo de
los residuos sélidos, la recuperacion de suelos y la mineria de rellenos sanitarios. Revista de Derecho Ambiental,
(14), p. 89.

13 El inciso 1° del articulo 43 de la Ley N° 20.417 sefiala: “Sin perjuicio de las sanciones administrativas que
se impongan, una vez notificada la resolucion de la Superintendencia que pone término al procedimiento
sancionador, el infractor podré presentar voluntariamente ante ella una propuesta de plan de reparacion
avalada por un estudio técnico ambiental”
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4. CONCLUSION

De acuerdo a lo desarrollado en el presente informe, es posible concluir que el proyecto “EX
Vertedero La Feria Etapa 17, del Titular Ilustre Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda, debe ingresar
obligatoriamente al SEIA, por configurar la tipologia establecida en el literal 0.11 del articulo 3 del

RSEIA.

Sin otro particular le saluda atentamente,

GENOVEVA RAZETO CACERES
DIRECTORA EJECUTIVA (S)
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

MCM/JLV/aep
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Sr. Emanuel Ibarra Soto, Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente
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