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Gobierno de Chile

OF. ORD. D.E.

ANT. 1: Ordinario N° 2.187, de fecha 14
de septiembre de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente,
gue requiere pronunciamiento en el
marco de lo dispuesto en el literal i) del
articulo 3 de la LOSMA, respecto al
proyecto “Red de antenas 5G en Region
del Biobio”, de titularidad de WOM S.A.

ANT. 2: Ordinario N° 3.007, de fecha 20
de diciembre de 2023, de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente,
gue reitera solicitud de pronunciamiento
en el marco de lo dispuesto en el literal i)
del articulo 3 de la LOSMA, respecto al
proyecto “Red de antenas 5G en Region
del Biobio”, de titularidad de WOM S.A.

MAT.: Evacua informe.

SANTIAGO,

A : SR. JORGE ALVINA AGUAYO
FISCAL (S)
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

DE SR. JUAN CRISTOBAL MOSCOSO FARIAS
DIRECTOR EJECUTIVO (S)
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Por medio del presente, vengo en evacuar el informe requerido mediante el Ord. del ANT. 1,
en virtud de la cual se solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental
(en adelante, “SEA”) emitir un pronunciamiento respecto del proyecto “Red de antenas 5G
en Region del Biobio” (en adelante, “Proyecto”), de titularidad de WOM S.A. (en adelante,
“Titular”), en el sentido de indicar si éste se encuentra obligado a ingresar al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), de acuerdo con lo dispuesto en el
literal i) del articulo 3 de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”), en concordancia con lo
establecido en los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”) y en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 40, de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento del SEIA”).
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En este contexto, se hace presente que, en conformidad con los antecedentes recabados
en el procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA Rol REQ-021-2023, en el cual se
enmarca la presente solicitud de pronunciamiento, la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante e indistintamente, “Superintendencia” o “SMA”)) concluye que “como resultado
de estas actividades de fiscalizacion, se tienen indicios suficientes para iniciar un
procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA del proyecto “Red de antenas 5G Biobio”,
asociado a la UF “ANTENAS 5G WOM — SNPH”, del titular WOM S.A., en virtud de lo
establecido en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300” (énfasis agregado).

1. ANTECEDENTES REVISADOS

Para la elaboracion de presente informe, se tuvieron a la vista los siguientes antecedentes:

1) Informe de terreno, de fecha 29 de julio de 2022, de la Direccién de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato, del Departamento de Medio Ambiente de la Illustre Municipalidad de
Hualpén.

2) Acta de inspeccion ambiental, de fecha 03 de agosto de 2022, de la Oficina Regional
de la SMA de la Regién del Biobio.

3) Presentacion de fecha 17 de agosto de 2022, del sefior Marcelo Fica Aranguez, en
representacion de WOM S.A.

4) Resolucion Exenta N° 282, de fecha 30 de noviembre de 2021, de la Oficina Regional
de la SMA de la Regién de Valparaiso, que requiere informacién que indica.

5) Ordinario N° 106, de fecha 26 de agosto de 2022, de la Direccién Regional de la
Corporacion Nacional Forestal de la Region del Biobio.

6) Ordinario N° 13.862, de fecha 27 de septiembre de 2022, de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

7) Resolucion Exenta N° OBB 013, de fecha 19 de enero de 2023, de la Oficina Regional
de la SMA de la Regién del Biobio, que requiere informacién que indica e instruye la
forma y modo de presentacion de los antecedentes solicitados.

8) Presentacion de fecha 02 de marzo de 2023, del sefior Marcelo Fica Aranguez, en
representacion de WOM S.A.

9) Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2023-51-VIII-SRCA, de fecha 23 de mayo de
2023, de la SMA, sobre el proyecto “Red de antenas 5G en Regién del Biobio”, y sus
anexos.

10) Resolucion Exenta N° 202308101303, de fecha 03 de julio de 2023, de la Direccion
Regional del SEA de la Region del Biobio, que resolvio la consulta de pertinencia de
ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regién del Biobio”, de WOM S.A.

11) Resolucién Exenta N° 1.298, de fecha 27 de julio de 2023, de la SMA, que inicia el
procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA del proyecto “Red de antenas 5G
en Regién del Biobio” y confiere traslado a su titular WOM S.A.

12) Presentacion de fecha 29 de agosto de 2023, del sefior Marcelo Fica Aranguez, en
representacion de WOM S.A.

13) Ordinario N° 2.187, de fecha 14 de septiembre de 2023, de la SMA, que requiere
pronunciamiento en el marco de lo dispuesto en el literal i) del articulo 3 de la LOSMA,
respecto al proyecto “Red de antenas 5G en Region del Biobio”, de titularidad de
WOM S.A.

14) Ordinario N° 3.007, de fecha 20 de diciembre de 2023, de la SMA, que reitera solicitud
de pronunciamiento en el marco de lo dispuesto en el literal i) del articulo 3 de la
LOSMA, respecto al proyecto “Red de antenas 5G en Region del Biobio”, de
titularidad de WOM S.A.
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2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO “RED DE ANTENAS 5G EN REGION DEL BlOBiO”

El proyecto “Red de antenas 5G en Region del Biobio”, cuya titularidad corresponde a WOM
S.A., se emplaza en las comunas de Hualpén y Contulmo, en la Region del Biobio y
corresponde a un proyecto de infraestructura de telecomunicaciones, consistente en la
instalacion y operacion de seis antenas al interior del Santuario de la Naturaleza Peninsula
de Hualpén y una antena al interior de la Zona de Interés Turistico Lago Lanalhue, con el
objeto de brindar servicio de telecomunicaciones a través de la transmisién de datos a
usuarios en la zona.

Figura N° 1: Ubicacidn del Proyecto.
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Fuente: Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2023-51-VIII-SRCA.

3. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL AL PROYECTO “RED 5G EN REGION DEL
BI10BIO” Y REQUERIMIENTO DE INGRESO

Con el objeto de efectuar el andlisis sobre la eventual configuracion de la tipologia de
ingreso atribuida por la SMA, resulta necesario realizar un resumen de la informacion
disponible en el portal del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, “SNIFA”).

3.1. DENUNCIAS

Con fecha 01 de agosto de 2022, el sefior Fernando Cortés Mancilla, en representacion de
la llustre Municipalidad de Hualpén?, ingres6 una denuncia ciudadana en el Sistema de
Denuncias de la SMA? (en adelante, “SIDEN”), fundada en una inspeccion realizada por

1 Copia de escritura publica de mandato judicial y administrativo amplio, otorgada ante notario, que
confiere mandato judicial amplio al sefior Fernando Alonso Cortés Mancilla para que represente a la
llustre Municipalidad de Hualpén, en toda gestién ante autoridades administrativas.

2D 291-VIII-2022.
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personal del Departamento de Medio Ambiente de la Municipalidad de Hualpén?, instancia
en la que se habrian constatado diversas intervenciones al interior del Santuario de la
Naturaleza Peninsula de Hualpén, con motivo de la instalacion de antenas por parte de
WOM S.A.

3.2. INSPECCION AMBIENTAL

Con fecha 03 de agosto 2022, profesionales de la Oficina Regional de la SMA de la Regién
del Biobio realizaron una actividad de inspeccion ambiental al Proyecto. En dicha ocasion,
el personal de la SMA efectud un recorrido por el sector en el que se emplazaria el Proyecto,
constatando los siguientes hechos:

1) Se constata la presencia de dos trabajadores de la empresa Raywen Transportes y
Servicios, la cual corresponderia a una empresa contratista del Titular, contratada
para el desarrollo de labores de habilitaciébn de caminos y excavaciones;

2) Los trabajadores de la empresa contratista informan que las obras se encuentran
detenidas desde el dia 29 de julio de 2022, a partir de una orden de detencion de
obras emanada de la Municipalidad de Hualpén.

3) Por Ultimo, se constata la intervencién de formaciones vegetales con predominancia
de especies nativas, junto con una excavacion de 5,8 x 5,8 metros de ancho, con
una profundidad de 2,5 metros.

Imagen N° 1: Camino construido.

Fuente: Fotografia N° 2 del Acta de Inspeccién Ambiental de fecha 03 de agosto de 2022.

8 Informe de terreno de fecha 29 de julio del 2022, del Departamento de Medio Ambiente de la
Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la llustre Municipalidad de Hualpén.
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Imagen N° 2: Intervencién en vegetacion.

Fuente: Fotografia N° 4 del Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 03 de agosto de 2022.

Imagen N° 3: Excavacion para instalacion de antena.

Fuente: Fotografia N° 7 del Acta de Inspeccién Ambiental de fecha 03 de agosto de 2022.

3.3. INFORMES DE ORGANISMOS SECTORIALES

Con fecha 11 de agosto de 2022, mediante Ord. OBB. N° 192 y N° 194, la Oficina Regional
de la SMA de la Region del Biobio solicito informacion a la Secretaria Regional Ministerial
de Transportes y Telecomunicaciones (en adelante, “SEREMI de Transportes y
Telecomunicaciones”) de la Region del Biobio, a la Oficina Técnica Regional del Consejo
de Monumentos Nacionales de la Region del Biobio y a la Direccion Regional de la
Corporacion Nacional Forestal (en adelante, “CONAF”) de la Regién del Biobio, en relacion
con los hechos denunciados por la Municipalidad de Hualpén.

A partir de lo anterior, mediante Ord. N° 106, de fecha 26 de agosto de 2022, la Direccion
Regional de CONAF de la Regién del Biobio dio respuesta a la solicitud de informacion
realizada por la Oficina Regional de la SMA, instancia en la cual informo lo siguiente:
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“Con motivo de la denuncia N° 31/10-14/22 se procedié a efectuar una
inspeccion en el sector Chome del Santuario de la Naturaleza Peninsula de
Hualpén, especificamente en la habilitacién del camino para acceder a la
conswtruccion [sic] de una antena de propiedad de WOM.

En la visita se tectd [sic] que no existe corta no autorizada en bosque
nativo, esto porque laformacién vegtacional [sic] nativa se ubicaaunos
20 m de la corta. Asimismo, para la habilitacion del camino, que se basé en
una huella antigua, s6lo se podaron las ramas de algunas especies
nativas de boldo y arrayan y de pino radiata como especie ex6tica. Se
observé que se cortd un individuo de boldo de no mas de 5 cm de didmetro
de tocdn, pero que al encontrarse aislado no formaba parte del bosque
nativo aledao.

De esta manera en donde no existié corta de bosque nativo, no procede
efectuar denuncia ante el juzgado competente™ (énfasis agregado).

Luego, mediante Ord. N° 13.862, de fecha 27 de septiembre de 2022, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones (en adelante, “SUBTEL”) dio cuenta a la SMA de las actividades de
fiscalizacion realizadas por dicha reparticion. En lo pertinente, la SUBTEL sefalé lo
siguiente:

“[...] A mayor abundamiento, se hace presente que, segun da cuenta el
Informe Técnico de ANT.2), con fecha 23 de septiembre de 2022,
funcionarios de esta Subsecretaria realizaron una visita inspectiva a la
direccién denunciada, constatando la existencia de una excavacion, sin
gue exista una construccién o instalacion correspondiente a un
servicio de telecomunicaciones.

De acuerdo a los registros de esta Subsecretaria de Estado, no hay
concesién alguna, ya otorgada o en tramite, en las coordenadas geograficas
36° 46’ 24.39” Latitud Sur — 73° 12’ 17.26” Longitud Oeste, Datum WGS84”
(énfasis agregado).

Por ultimo, cabe hacer presente que, de los antecedentes que obran en el procedimiento
de requerimiento de ingreso al SEIA Rol REQ-021-2023, no consta respuesta de parte de
la Oficina Técnica Regional del Consejo de Monumentos Nacionales de la Regién del
Biobio.

3.4. REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y RESPUESTA DEL TITULAR

Con fecha 03 de agosto de 2022, mediante el Acta de Inspeccion Ambiental de la SMA, de
fecha 03 de agosto de 2022, la Oficina Regional de la SMA de la Region del Biobio requirié
al Titular la presentacién de antecedentes relativos al Proyecto.

A partir del requerimiento de informacién individualizado precedentemente, mediante
presentacion de fecha 17 de agosto de 2022, el sefior Marcelo Fica Aranguez, en
representacion de WOM S.A., remiti6 a la Oficina Regional de la SMA de la Region del
Biobio los antecedentes requeridos, a saber:

1) Respecto a las actividades fiscalizadas, el Titular informé la instalacion de estacion
radio base en el Sitio B10207 Piedra Lenga, en el Fundo Trinidad, camino a Chome,
comuna de Hualpén, en la Region del Biobio.

4 Informe técnico de inspeccion predial, de fecha 10 de agosto de 2022, de la Direccion Regional de
CONAF de la Region del Biobio.
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2)

3)

4)

Para acceder al sitio donde se realizaria la instalacion de la antena, el Titular informa

el desarrollo de actividades para la mejora una huella de camino presente en el

sector.

A partir de las denuncias realizadas, personal de la empresa habria concurrido al

Sitio B10207 Piedra Lenga, junto con personal de la Municipalidad de Hualpén,

constatandose los siguientes trabajos:

a) Descarga y esparcimiento de material de relleno del tipo adocretos quebrados
para primera capa de consolidacion y dureza de camino;

b) Descarga y esparcimiento de segunda capa de material para sellado y
estabilizacién del camino;

c) Descarga y esparcimiento de tercera capa de material para terminaciones al
camino;

d) Compactacion con rodillo pisén en el area de trabajo; y

e) No se realiza corta de flora nativa. Se realiza poda de pastizales y arbustos para
el mejoramiento del camino.

Por dltimo, el Titular acompafid una serie de documentos para acreditar su

personeria, junto con las autorizaciones sectoriales otorgadas por la SUBTEL.

Posteriormente, con fecha 19 de enero de 2023, mediante Resolucion Exenta N° OBB 013,
la Oficina Regional de la SMA de la Region del Biobio requiri6 informacion al Titular e
instruyd la forma y modo de presentacién de los antecedentes solicitados, lo cual fue
reiterado mediante Resolucion Exenta N° OBB 026, de fecha 22 de febrero de 2023.

De esta manera, mediante presentacion de fecha 02 de marzo de 2023, el sefior Marcelo
Fica Ardnguez, en representacion del Titular, dio respuesta al requerimiento de informacién
individualizado precedentemente. En dicha oportunidad, el Titular presento los siguientes
antecedentes:

1)

2)

3)
4)

El Titular inform6 que el Proyecto consiste en la instalacion de seis antenas en la
Region del Biobio se muestra en la siguiente figura:

Figura N° 2: Localizaciéon de las antenas del Proyecto.
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Fuente: Figura N° 1, presentacion de fecha 03 de marzo de 2023, del Titular.

Segun informa el Titular, se habrian ejecutado obras preparatorias para la
instalacion de tres antenas, las cuales fueron paralizadas.

El Titular acompafa las fichas técnicas de las antenas; y

Por ultimo, el Titular informé la presentacion de una consulta de pertinencia de
ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regidn del Biobio”, ID PERTI-2022-19531.
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3.5. INFORME TECNICO DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Con fecha 23 de mayo de 2023, la SMA emiti6 el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-
2023-51-VIII-SRCA (en adelante, “IFA”), el cual dio cuenta de los resultados de las
actividades de fiscalizacion ambiental realizadas al Proyecto, a partir de la denuncia
realizada por la Municipalidad de Hualpén.

De tal forma, y en atencion a las actividades de fiscalizacion realizadas al Proyecto, la SMA
concluyé que el Proyecto debe someterse al SEIA, al ubicarse al interior del poligono del
Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén. A mayor abundamiento, los hallazgos
constatados por la SMA son los siguientes:

“El proyecto “Red 5G en Regién del Biobio” que consiste en la instalacion
de 6 antenas de telecomunicaciones, con una intervencion de superficie
estimada de 5.788 m? y una linea de tendido aéreo de 882 m, se inserta
integramente al interior del poligono del Santuario de la naturaleza
Peninsula de Hualpén, puesto bajo proteccién oficial a través del Decreto
N° 556/1976 del MINDEDUC, del 10 de junio de 1976.

En virtud de sus caracteristicas, tanto constructivas como la composicion de
las obras permanentes (antenas y lineas aéreas eléctricas y de fibra optica),
se concluye que es susceptibles de generar afectacién significativa a
los objetos de proteccidon definidos en el Plan de Manejo del area
protegida, en especifico:

e Potencial afectaciébn al componente arqueolégico, debido a las
obras de excavacién para las 6 antenas, y trabajos de compactacion
y estabilizacién de huellas existentes y/o proyectadas.

e Potencial afectacion a la avifauna del sector (local y/o migratoria) por
la instalacién de trazado aéreo (estimado en 880m), y las propias
antenas, como obras permanentes del proyecto, asi como
potenciales afectacion a areas de nidificacion que pudiesen existir en
0 cercanas a las areas de emplazamiento de cada antena.

e Potencial afectaciébn al componente paisajistico al interior del
Santuario de la Naturaleza, por las obras permanentes (antenas y
lineas aéreas).

Adicionalmente, es menester sefialar que las antenas “AB_8210 (Camino a
Chome)”, y “AB_10183 (Museo Pedro del Rio)”, estarian proyectadas en
zonas que no admiten sus usos, tanto en el marco del Plan de Manejo del
SNPH (Zona Reserva natural y Zona turismo de Naturaleza,
respectivamente), como conforme a las disposiciones sefialadas en el Plan
Regulador Comuna de Hualpén vigente a partir de enero 2023 (Zona de
Interés Natural y Zona de Humedal).

Por dltimo, es menester relevar que la excavacion constatada en IA del
03/08/2022, no se emplaza en ninguna de las ubicaciones identificadas por
el titular WOM S.A, en ninguna de sus presentaciones, y conforme a lo
indicado por SUBTEL no refiere a ninguna autorizacion otorgada o en tramite
del titular WOM S.A., por lo que dicha intervencién debe sumarse a la
descripcion del proyecto que debera ser sometida a evaluacion ambiental”
(énfasis agregado).
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3.6. REQUERIMIENTO DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “RED DE ANTENAS 5G EN
REGION DEL BioBio”

En base a los hechos anteriormente sefalados, y teniendo como antecedente el IFA, la
SMA dicté la Resolucion Exenta N° 1.218, de fecha 27 de julio de 2023 (en adelante, “Res.
Ex. N° 1.298/2023"), a través de la cual dio inicio al procedimiento de requerimiento de
ingreso al SEIA del Proyecto, toda vez que, a juicio de dicho organismo, los antecedentes
recabados a partir de las actividades de fiscalizacion constituirian indicios suficientes para
requerir el ingreso al SEIA del Proyecto, en atencién a lo dispuesto en el literal p) del articulo
10 de la Ley N° 19.300 y p) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, junto con conferir
traslado al Titular del Proyecto, para que este haga valer las observaciones, alegaciones o
pruebas que estime pertinentes.

A partir de los antecedentes recabados, la SMA tuvo por constatados los siguientes hechos:

1)

2)

3)

4)

5)

En inspeccion ambiental de fecha 03 de agosto de 2022, personal de la
Superintendencia concurrié al sector donde se emplaza el Proyecto, instancia en la
cual se verificé lo siguiente:

a) Se entrevistd a dos operarios de la empresa Raywen Transportes y Servicios,
quienes informaron que las obras de construccion se encontraban paralizadas,
por orden de la Municipalidad de Hualpén. Asimismo, las obras ejecutadas a la
fecha de inspeccién corresponderian Unicamente a remocion de escombros;

b) Se constatd la existente de un camino perpendicular al camino principal, con
una anchura de entre 2 y 3 metros, el cual se encontraba compactado, con
escombros de construccién y arena;

c) En la seccion inicial y final del camino se constato intervencion de pastizales y
arbustos. Por su parte, en la seccién media del camino se habria constatado
intervencion de formaciones vegetales correspondientes a las especies Lite,
Boldo y Pino;

d) Se constatd una excavacion de 5,8 x 5,8 metros de ancho, con una profundidad
de 2,5 metros; y

e) A continuacion del sector de la excavacion, se constaté la existencia de una
huella de camino en mal estado, y de acceso peatonal, que da cuenta que el
camino era anterior a las obras ejecutadas con motivo de la instalaciéon de
antenas.

De acuerdo con lo informado por el Titular, se desarrollaron obras de mejoramiento

y estabilizacién de una huella de camino ya existente, consistentes en la descarga

y esparcimiento de material de relleno del tipo adocretos quebrados, para primera

capa de consolidacién y dureza del camino; descarga y esparcimiento de una

tercera capa de material para estabilizado del camino; y, finalmente, la
compactaciéon con rodillo pistén en toda el area de trabajo.

El Titular cuenta con una concesion de servicio publico de telecomunicaciones,

otorgada mediante Decreto N° 78, de fecha 24 de mayo de 2021, de la SUBTEL.

El Titular ha presentado tres consultas de pertinencia de ingreso al SEIA ante la

Direccion Regional del SEA de la Region del Biobio, a saber: PERTI-2022-14658,

PERTI-2022-19531 y PERTI-2023-5658. En dichas presentaciones, el Titular

consulté por la pertinencia de ingreso al SEIA de su Proyecto, respecto de la

eventual configuracion del literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, debido a que
seis antenas se ubican al interior del santuario de la Naturaleza Peninsula de

Hualpén y una dentro de la Zona de Interés Turistico Lanalhue.

Por altimo, mediante Oficio N° 106, de fecha 26 de agosto de 2022, CONAF informd

a la Superintendencia que, en virtud de una inspeccién en terreno realizada por

personal de la Direccion Regional de CONAF, no se constaté corta de bosque nativo

en el sector denunciado.
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En base a los hechos anteriormente sefialados, y teniendo como antecedente el IFA, la
SMA resolvio dar inicio al procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA
del proyecto “Red de antenas 5G en Regidén del Biobio”. Es en tal contexto que, mediante
Ord. N° 2.187, de fecha 14 de septiembre de 2023 (en adelante, “Ord. N° 2.187/2023”), la
SMA solicité a esta Direccidon Ejecutiva pronunciarse en relacion a la supuesta configuracion
de la tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°
19.300 y p) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, el cual fue reiterado mediante Ord. N°
3.007, de fecha 20 de diciembre de 2023.

3.7. PRESENTACION DEL TITULAR

Con fecha 29 de agosto de 2023, y en el marco del procedimiento de requerimiento de
ingreso al SEIA Rol REQ-021-2023, el sefior Marcelo Fica Aranguez, en representacion de
WOM S.A., evacud traslado conferido mediante Res. Ex. N° 1.298/2023 de la SMA. En
dicha instancia, el Titular sefial6, en sintesis, lo siguiente:

1) La Direccion Regional del SEA de la Regién del Biobio determiné que el proyecto
“Red 5G en Regidén del Biobio” no se encuentra obligacion a someterse al SEIA,
pues este no configura la tipologia establecida en el articulo 10, letra p) de la Ley N°
19.300;

2) La consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regién del
Biobio” determind las superficies a intervenir por el Proyecto e identificd las obras
contempladas en el mismo, razén por la cual lo sostenido por la SMA no seria
preciso, en cuanto a que existirian omisiones en la consulta de pertinencia de
ingreso al SEIA realizada por el Titular;

3) El Proyecto no interfiere ni amenaza los objetos de proteccién del Santuario de la
Naturaleza Peninsula de Hualpén o de la ZOIT Lago Lanalhue;

4) Los criterios de la Contraloria General de la Republica, asi como los instructivos
emitidos por la Direccién Ejecutiva del SEA, tenidos a la vista por la Direccion
Regional del SEA de la Regidon del Biobio, permitirian concluir que el Proyecto no
se encuentra obligado a someterse al SEIA en virtud del literal p) del articulo 10 de
la Ley N° 19.300; y

5) Existe una serie de casos de similares caracteristicas en que el SEA habria resuelto
que la instalacidon de antenas de telecomunicaciones y antenas de 5G no deben
ingresar al SEIA en vista de lo dispuesto en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°
19.300.
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4. PROYECTOS SOMETIDOS A EVALUACION AMBIENTAL Y/O CONSULTAS DE PERTINENCIA
DE INGRESO AL SEIA

A partir de la revision de la plataforma web e-SEIA, fue posible constatar que el proyecto
“Red de antenas 5G en Region del Biobio”, no ha sido sometido al SEIA ni cuenta con
alguna RCA asociada. Por otra parte, de la revisién de la plataforma web e-Pertinencias,
consta la presentacion de tres consultas de pertinencia de ingreso al SEIA relativas al
proyecto “Red de Antenas 5G en Regién del Biobio”. El detalle de cada uno de los
procedimientos sefialados se expone a continuacion:

4.1. CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “RED 5G EN
REGION DEL BIOBIO (ANTENAS AB_4763, AB_8210, AB_10207, AB_10221", ID
PERTI-2022-14658

Con fecha 22 de agosto de 2022, el sefior Marcelo Fico Aranguez, en representacién de
WOM S.A., consulto la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regién del
Biobio (antenas AB_4763, AB_8210, AB_10207, AB_10221". De acuerdo con lo sefialado
por el Titular en dicha oportunidad, el Proyecto consistia en la instalacion de cinco
antenas 5G en las comunas de Arauco, Concepcién y Hualpén, en la Regién del
Biobio, a fin de brindar un servicio publico de telecomunicaciones a través de la transmision
de datos a los habitantes y visitantes del sector®.

En relacion al andlisis relativo a la aplicacion del literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300,
el Titular sefalé que el Proyecto contemplaba la instalacion de tres antenas al interior del
Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén. Sin perjuicio de ello, el Titular indicé que
“se descarta cualquier tipo de afectacion o impacto, ya que potencial objeto de proteccion
comprometido (fragmentos de bosque nativo) no se verd alterado. En efecto, sitios de
emplazamiento son muy reducidos, se encuentran practicamente desprovistos de
vegetacion y estan proximos a rutas secundarias (importante intervencion antrépica)™
(énfasis agregado). A mayor abundamiento, el Titular sostuvo que el Proyecto no se
encontraba obligado a ingresar al SEIA en base a las siguientes consideraciones:

1) En términos espaciales, la superficie total del Proyecto alcanza los 303 m?, lo cual
equivale a un 0,001% de la superficie total del Santuario de la Naturaleza Peninsula
de Hualpén, la cual alcanza las 2.520 hectareas.

2) Sobre la duracion de las obras, el Titular indica que las principales acciones del
Proyecto se concentran en la etapa de construccion, la cual alcanza una duracion
maxima de 60 dias por cada antena.

3) Por ultimo, el Titular descart6 afectaciones o impactos en los objetos de proteccion
del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, pues los sitios de
emplazamiento de las obras del Proyecto son reducidos en términos de superficie,
ademas de encontrarse desprovistos de vegetacién y de estar préximo a rutas
secundarias, lo cual daria cuenta de intervencién antrépica.

Sin embargo, con fecha 07 de noviembre de 2022, el sefior Marcelo Fica Aranguez, en
representacion de WOM S.A., present6 una carta a través de la cual manifest6 su voluntad
de desistirse de la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en
Region del Biobio (antenas AB_4763, AB_8210, AB_10207, AB_10221").

5 Disponible en: https://pertinencia.sea.qgob.cl/api/public/expediente/PERTI-2022-14658.

6 Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regidn del Biobio (antenas
AB_4763, AB_8210, AB_10207, AB_10221", p. 2.

7 Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regidn del Biobio (antenas
AB_4763, AB_8210, AB_10207, AB_10221", p. 2.
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En razon de lo anterior, la Direccidn Regional del SEA de la Regién del Biobio, mediante
Resolucion Exenta N° 202208102267, de fecha 10 de noviembre de 2022, resolvié tener
por desistida la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA sefialada, poniendo término a su
tramitacion.

4.2. CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “RED 5G EN
REGION DEL BIoBIO”, ID PERTI-2022-19531

Posteriormente, con fecha 14 de noviembre de 2022, el sefior Marcelo Fico Aranguez, en
representacion de WOM S.A., consulto la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red
5G en Region del Biobio. De acuerdo con lo sefialado por el Titular en dicha oportunidad,
el Proyecto consistia en la instalaciéon de nueve antenas 5G en las comunas de
Arauco, Concepcion, Hualpén y Contulmo, en la Region del Biobio, a fin de brindar un
servicio publico de telecomunicaciones a través de la transmisién de datos a los habitantes
y visitantes del sector®.

En relacion al andlisis relativo a la aplicacion del literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300,
el Titular sefal6 que el Proyecto contemplaba la instalacién de cinco antenas al interior del
Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén y una antena al interior de la Zona de
Interés Turistico Lago Lanalhue (en adelante, “ZOIT Lago Lanalhue”). Sin perjuicio de ello,
el Titular indicé que “se descarta cualquier tipo de afectacién o impacto, ya que potencial
objeto de proteccién comprometido (fragmentos de bosque nativo) no se vera
alterado en lo absoluto. En efecto, sitios de emplazamiento son muy reducidos, se
encuentran practicamente desprovistos de vegetacidon y estan proximos a rutas secundarias
(lo que da cuenta de intervencion antrépica)™® (énfasis agregado); mientras que, respecto
de la ZOIT Lago Lanalhue, el Titular sefalé que “se descarta cualquier tipo de afectacién o
impacto, ya gue potenciales objetos de proteccion comprometidos (atractivo cultural-
comunitario del Valle Elicura, Contulmo se posiciona como el centro de servicios,
observatorio astronémico mas austral del pais, fiestas costumbristas y culturales),
no se veran alterados ni afectados en lo absoluto™! (énfasis agregado).

A mayor abundamiento, el Titular sostuvo que el Proyecto no se encontraba obligado a
ingresar al SEIA en base a las siguientes consideraciones:

1) En términos espaciales, la superficie de las cinco antenas que se ubican al interior
del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén alcanza los 417 m?, lo cual
equivale a un 0,001% de la superficie total de esta area protegida, cuya superficie
total corresponde a 2.520 hectareas. Por otra parte, la superficie de la antena que
se ubica al interior de la ZOIT Lago Lanalhue alcanza los 16 m?, lo cual equivale a
un 0,00002% de la superficie total de dicha area protegida, cuya superficie total
corresponde a 5.900 hectareas.

2) Sobre la duracion de las obras, el Titular indica que las principales acciones del
Proyecto se concentran en la etapa de construccion, la cual alcanza una duracién
méxima de 60 dias por cada antena. Asimismo, hace presente que, habitualmente,
estas actividades no superarian los 30 dias.

3) Por ultimo, el Titular descart6 afectaciones o impactos en los objetos de proteccion
de las &reas protegidas indicadas, al tratarse de un proyecto cuya superficie total es
muy reducida, ademas de emplazarse en sectores que estarian desprovistos de
vegetacion nativa y proximos a rutas secundarias, lo cual daria cuenta de
intervenciones antrépicas.

8 Disponible en: https://pertinencia.sea.qgob.cl/api/public/expediente/PERTI-2022-19531.

9 Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regién del Biobio”, p. 2.
10 1bid, p. 25.

11 1bid, p. 28.

Pagina 12 de 23


https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/expediente/PERTI-2022-19531

Sin embargo, con fecha 10 de abril de 2023, el sefior Marcelo Fica Aranguez, en
representacion de WOM S.A., presento una carta a través de la cual manifest6 su voluntad
de desistirse nuevamente de la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto
“Red 5G en Regidn del Biobio”.

En razén de lo anterior, la Direccion Regional del SEA de la Regién del Biobio, mediante
Resolucion Exenta N° 202308101157, de fecha 11 de abril de 2023, resolvié tener por
desistida la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA sefialada, poniendo término a su
tramitacion.

4.3. CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “RED 5G EN
REGION DEL BIoBiO”, ID PERTI-2023-5658

Por dltimo, con fecha 11 de abril de 2023, el sefior Marcelo Fico Aradnguez, en
representacion de WOM S.A., consulté la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red
5G en Regiodn del Biobio™2. De acuerdo con lo sefialado por el Titular en dicha oportunidad,
el Proyecto consiste en lainstalacion de siete antenas 5G en las comunas de Hualpén
y Contulmo, en la Regién del Biobio, a fin de brindar un servicio publico de
telecomunicaciones a través de la transmision de datos a los habitantes y visitantes del
sector®?,

En relacion al andlisis relativo a la aplicacion del literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300,
el Titular sefal6é que el Proyecto contemplaba la instalacién de seis antenas al interior del
Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén y una antena al interior de la ZOIT Lago
Lanalhue. Sin perjuicio de ello, el Titular indicd que “se descarta cualquier tipo de afectacion
0 impacto, ya que potencial objeto de proteccién comprometido (fragmentos de
bosque nativo) no se vera alterado en lo absoluto. En efecto, sitios de emplazamiento
son muy reducidos, se encuentran practicamente desprovistos de vegetacién y estan
préximos a rutas secundarias (lo que da cuenta de intervencién antrépica), mientras que
otras antenas se ubican en laderas de cerros y rodeadas de vegetacion lo que las vuelven
imperceptibles al ojo humano™* (énfasis agregado).Por su parte, respecto de la ZOIT Lago
Lanalhue, el Titular sefialé que “se descarta cualquier tipo de afectacion o impacto, ya que
potenciales objetos de proteccién comprometidos (atractivo natral del Lago
Lanalhue, atractivo cultural-comunitario del Valle Elicura, Contulmo se posiciona
como el centro de servicios, observatorio astronémico mas austral del pais, fiestas
costumbristas y culturales), no se veran alterados ni afectados en lo absoluto™®
(énfasis agregado).

A mayor abundamiento, el Titular sostuvo que el Proyecto no se encontraba obligado a
ingresar al SEIA en base a las siguientes consideraciones:

1) En términos espaciales, la superficie de las seis antenas que se ubican al
interior del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén alcanza los 449
mZ, lo cual equivale a un 0,001% de la superficie total de esta area protegida, cuya
superficie total corresponde a 2.520 hectareas. Por otra parte, la superficie de la
antena que se ubica al interior de la ZOIT Lago Lanalhue alcanza los 16 m?, lo
cual equivale a un 0,00002% de la superficie total de dicha area protegida, cuya
superficie total corresponde a 5.900 hectareas.

2) Sobre la duracion de las obras, el Titular indica que las principales acciones del
Proyecto se concentran en la etapa de construccion, la cual alcanza una duracién

12 Disponible en: https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/expediente/PERTI-2023-5658.

13 Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regién del Biobio”, p. 2.
14 1bid, p. 26.

15 1bid, p. 29.
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maxima de 60 dias por cada antena. Asimismo, hace presente que, habitualmente,
estas actividades no superarian los 30 dias.

3) Por otra parte, el Titular descart6 afectaciones o impactos en los objetos de
proteccion de las areas protegidas indicadas, al tratarse de un proyecto cuya
superficie total es reducida, ademas de emplazarse en sectores que estarian
desprovistos de vegetacidon nativa y proximos a rutas secundarias, lo cual daria
cuenta de intervenciones antropicas. Asimismo, el Titular releva que algunas de las
antenas se ubican en laderas de cerros y rodeadas de vegetacién, lo que las vuelven
imperceptibles al ojo humano.

4) El Titular hacer presente que en dicha consulta de pertinencia de ingreso al SEIA se
modificé la ubicacion de tres antenas ubicadas al interior del Santuario de la
Naturaleza Peninsula de Hualpén, con el objeto de generar el menor impacto posible
sobre el &rea protegida en cuestién. De esta manera, sostiene que “las antenas
AB_8211,AB_10171y AB_10182 se desplazan a zonificaciones que, de acuerdo
con el Plan de Manejo vigente, corresponden respectivamente a “Zona de uso
residencial de caracter rural y turismo sustentable” (las dos primeras antenas)
y a “Zona de uso agricola-ganadero” (la tercera antena). Es decir, corresponden
a zonas de menor valor ambiental, que presentan importantes niveles de
antropizacion. Todo ello sin comprometer ni afectar las coberturas exigidas por
SUBTEL (mandante)” (énfasis agregado).

5) En el mismo sentido, el Titular indica que, en relacién con la ZOIT Lanalhue, el sitio
de emplazamiento de la antena no interfiere con ninguno de sus atractivos
turisticos, toda vez que el sector en que se emplaza se encuentra desprovisto de
vegetacion nativa, ademas que la antena se ubicard cerca de otra estructura de
telecomunicaciones existente. Asimismo, agrega que ésta sera practicamente
imperceptible al ojo humano, ya que se ubicara sobre un cerro y estara rodeada de
vegetacion.

En el marco de la tramitacién de la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA singularizada
precedentemente, la Direccién Regional del SEA de la Regién del Biobio emitio el Ord. N°
202308102100, de fecha 03 de mayo de 2023, en virtud del cual solicité a la Secretaria
Regional Ministerial del Ministerio del Medio Ambiente de la Regién del Biobio (“Seremi de
Medio Ambiente del Biobio”) remitir el Plan de Manejo del Santuario de la Naturaleza
Peninsula de Hualpén. Dicho Ord. fue respondido mediante Ord. N° 172, de fecha 22 de
mayo de 2023, de la Seremi de Medio Ambiente de la Regién del Biobio, a través el cual se
remitié a la Direccion Regional del SEA el Proyecto de Plan de Manejo para el Santuario de
la Naturaleza Peninsula de Hualpén, del afio 2023; y el Proyecto de Plan de Manejo para
el Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, del afio 2013.

En razén de lo anterior, la Direccién Regional del SEA de la Regién del Biobio, mediante
Resolucion Exenta N° 202308101303, de fecha 03 de julio de 2023, resolvié la consulta
de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regién del Biobio”,
determinando que éste no se encuentra obligado a someterse al SEIA.
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5. ANALISIS DE PERTINENCIA DE SOMETER A EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EL
PROYECTO “RED DE ANTENAS 5G EN REGION DEL BioBio”

En este orden de consideraciones, en vuestro requerimiento se solicita a esta Direccion
Ejecutiva emitir un pronunciamiento sobre si el Proyecto requiere someterse al SEIA, en
conformidad con el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 y el literal p) del articulo 3
del Reglamento del SEIA.

En primer lugar, es pertinente sefialar que, en conformidad con lo dispuesto en el literal p)
del articulo 10 de la Ley N° 19.300, se encuentran obligados a someterse al SEIA aquellos
proyectos o actividades, susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus
fases, que impliquen la “Ejecucion de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras
areas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo
permita” (énfasis agregado).

Por consiguiente, para efectos del presente pronunciamiento, resulta pertinente analizar la
tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 y
p) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, junto con aquellos supuestos necesarios para la
configuracion de dicha tipologia. Con tal objeto, cabe tener presente que, mediante Of. Ord.
N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013 (en adelante, “Instructivo”), y en el marco de las
facultades otorgadas al SEA?'S, esta Direccion Ejecutiva uniformé criterios y exigencias
técnicas sobre las areas colocadas bajo proteccion oficial y areas protegidas, en el marco
del SEIA, el cual fue complementado por el Of. Ord. N° 161.081, de fecha 17 de agosto de
2016y el Of. Ord. N° 202399102582, de fecha 20 de julio de 2023, ambos de esta Direccién
Ejecutiva.

En este contexto, el Instructivo establece que, para estar ante un area colocada bajo
proteccion oficial, es necesaria la concurrencia de tres elementos para su configuracién en
el marco del SEIA, esto es, la existencia de: (i) un area, entendida como un espacio
geografico delimitado; (ii) una declaracién oficial, esto es, un acto formal, emanado de la
autoridad competente, en virtud del cual se somete un &rea determinada a un régimen de
proteccion; y (i) un objeto de proteccién ambiental, es decir, que la declaracién
respectiva responda, directa o indirectamente, a un objeto de proteccién ambiental'’.

Dicho lo anterior, y a efectos de determinar la aplicabilidad de la tipologia de ingreso al SEIA
establecida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 vy literal p) del articulo 3 del
Reglamento del SEIA, resulta pertinente analizar si el Santuario de la Naturaleza Peninsula
de Hualpén y la ZOIT Lago Lanalhue, corresponden a areas colocadas bajo proteccién
ambiental, en los términos sefalados precedentemente, y si las obras del Proyecto son de
una entidad que resultan relevantes desde el punto de vista del impacto ambiental que son
susceptibles de provocar.

5.1. AREA

En primer lugar, cabe reiterar que, con el objeto de determinar el concepto de area colocada
bajo proteccion oficial, el Instructivo define “area” como un espacio geogréfico delimitado.
Por consiguiente, se debe determinar si el Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén

16 Articulo 81, letra d) de la Ley N° 19.300.- Correspondera al Servicio:

[...] d) Uniformar los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites,
exigencias técnicas y procedimientos de caracter ambiental que establezcan los ministerios y demas
organismos del Estado competentes, mediante el establecimiento, entre otros, de guias tramite.

17 Ord. N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva de SEA, p. 3.
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establece un espacio geogréfico delimitado dentro del cual se emplaza el Proyecto, al igual
que la ZOIT Lago Lanalhue.

0] Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén

Con fecha 10 de junio de 1976, mediante Decreto N° 556, del Ministerio de Educacion (en
adelante, “Decreto N° 556/1976”), se declardé Santuario de la Naturaleza a la Peninsula de
Hualpén, en la comuna de Hualpén, Region del Biobio*2.

En conformidad con el articulo 8 del Decreto citado, se establecen los siguientes limites del
Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén:

“Articulo 8.- Declaranse Santuarios de la Naturaleza:

¢) Peninsula de Hualpén, ubicada en el Distrito 11 del Departamento de
Talcahuano, provincia de Concepcion, en el sector comprendido entre los
siguientes deslindes que se sefialan: Norte, litoral marino de la bahia de San
Vicente y camino que va de Lenga a Concepcién, en el tramo comprendido
entre la citada Bahia y su interseccién con la prolongacioén en linea recta del
limite Este del “Parque Pedro del Rio Zanartu”; Sur, Rio Bio-Bio vy litoral
marino del Océano Pacifico; Este, limite divisorio de propiedad de/ “Parque
Pedro del Rio Zanartu” con propiedad de Corfo, y su prolongacion en linea
recta hasta el camino que va de Lenga Concepcion; Oeste, litoral marino del
Océano Pacifico”.

De acuerdo con los limites establecidos en el Decreto N° 556/1976, el poligono del
Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén es el siguiente:

Figura N° 3: Ubicacién del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Fuente: Sistema de informacion y monitoreo de biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente.

18 Disponible en:
https://www.monumentos.gob.cl/sites/default/files/decretos/MH 00159 1976 D00556.PDF.
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Por tanto, se colige que el Decreto N° 56/1976 delimitd especificamente el area del
Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, razén por la cual concurre el elemento
en analisis.

(i) ZOIT Lago Lanalhue

Por su parte, mediante Decreto N° 01, de fecha 05 de enero de 2018, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo (en adelante, “Decreto N° 01/2018”), se declar6 Zona de
Interés Turistico al Lago Lanalhue?®.

En conformidad con el articulo 2 del Decreto citado, se establecen los siguientes limites a
la ZOIT Lago Lanalhue:

Figura N° 4: Limites de la ZOIT Lago Lanalhue
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Fuente: Anexo N° 1 del Decreto N° 01, de fecha 05 de enero de 2018.

En virtud de lo anterior, es posible sefialar que la ZOIT se encuentra delimitada, dando
cumplimiento al requisito en analisis.

5.2. DECLARACION OFICIAL

Respecto del segundo elemento necesario para la configuracion de la tipologia dispuesta
en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 vy literal p) del articulo 3 del Reglamento
del SEIA, es decir, la existencia de una declaracion oficial, entendida como un acto formal,
emanado de la autoridad competente, en virtud del cual se somete a una determinada area
a un régimen de proteccién. Al respecto, es posible sefialar que, tanto el Santuario de la
Naturaleza Peninsula de Hualpén como la ZOIT Lago Lanalhue se encuentran reconocidos
a través de una declaracion oficial de la autoridad respectiva, a través del Decreto N°
556/1976, del Ministerio de Educaciéon y del Decreto N° 01/2018, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, respectivamente.

19 Disponible en: https://www.subturismo.gob.cl/wp-content/uploads/2021/06/decreto-13.pdf.
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5.3. OBJETO DE PROTECCION AMBIENTAL

Finalmente, el andlisis en cuestion requiere determinar si la declaratoria respectiva
efectivamente posee un objetivo de proteccién ambiental.

(i) Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén

En primer lugar, cabe sefalar que, en conformidad con lo dispuesto en el literal p) del
articulo 10 de la Ley N° 19.300 y en el Of. Ord. N° 130.844/2013, los santuarios de la
naturaleza se encuentran expresamente listados como areas colocadas bajo proteccién
oficial. Al respecto, revisada la declaratoria del &rea en cuestion, no se menciona el objeto
de proteccion especifico, por lo que es necesario atender a la norma fundante de este tipo
de areas —la Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales?® — la que obedece a un objetivo
de protecciéon ambiental. En efecto, el articulo 31 de la mencionada Ley establece que “Son
santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan
posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas,
zoologicas, botanicas o de ecologia, 0 que posean formaciones naturales cuyas
conservaciones sea de interés para la ciencia o para el Estado”. En este sentido, el
Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén obedece a un objeto de proteccion de
caracter ambiental.

(i) ZOIT Lago Lanalhue

Por otra parte, se debe tener presente que, para que una Zona de Interés Turistico califique
como area colocada bajo proteccion oficial para efectos del SEIA, su declaratoria debera
dar cuenta de la necesidad de conservacion o preservacion de componentes ambientales?:.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con el Plan de Accidn para la Gestion de la Zona
de Interés Turistico del Lago Lanalhue?? establece como objetivo general el “fortalecer la
vocacion turistica del destino avanzando hacia el desarrollo de productos y servicios
turisticos sustentables, que conservan los recursos naturales, culturales vy
patrimoniales de la cuenca del Lago Lanalhue” (énfasis agregado).

De tal forma, es posible constatar que la declaratoria de Zona de Interés Turistico del Lago
Lanalhue dice relaciéon con la necesidad de conservacion de recursos naturales, culturales
y patrimoniales presentes en la cuenca del Lago Lanalhue.

20 Articulo 31.- Son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos que
ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geolégicas, paleontoldgicas,
zoolbgicas, botanicas o de ecologia, 0 que posean formaciones naturales, cuyas conservaciones
sea de interés para la ciencia o para el Estado [...].

21 Punto 2.1. del Of. Ord. N° 130.844/2013.- [...] En tal sentido, mediante la declaracién de Zona de
Interés Turistico, la autoridad publica competente puede relevar ciertas condiciones de un area
geogréfica delimitada, que sean determinantes para motivar la actividad turistica, y que requieran
medidas de conservacion y una planificacion integrada. Se trata de un area colocada bajo proteccion
oficial, cuyas condiciones pueden corresponder a componentes ambientales. En la medida que el
texto del acto de declaracién dé cuenta de la necesidad de conservacion o preservacion de
componentes ambientales, la Zona de interés turistico puede ser enmarcada en lo dispuesto en la
letra p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 (énfasis agregado).

22 Disponible en: https://www.subturismo.gob.cl/wp-content/uploads/2021/06/ficha-plan-de-accion-

Zoit.pdf.
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5.4. EJECUCION DE OBRAS, PROGRAMAS O ACTIVIDADES

Asentado lo anterior, corresponde analizar si el Proyecto ejecuta obras, programas o
actividades en el Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén y en la ZOIT Lago
Lanalhue, en conformidad con lo establecido en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°
19.300 y en el literal p) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, que deban ser sometidos a
evaluacion ambiental.

De forma preliminar, y a partir de una lectura arménica de la Ley N° 19.300, se debe tener
presente que, al momento de determinar la aplicacion del articulo 10, letra p) de la Ley N°
19.300, se debera atender a la envergadura y a los potenciales impactos ambientales del
proyecto o actividad en la respectiva area, pues, de lo contrario, cualquier obra, programa
0 actividad, sin importar su magnitud, deberia someterse al procedimiento de evaluacion
ambiental, lo cual pugna con los principios que inspiran la legislacién ambiental®.

Dicho lo anterior, a continuacion, se procedera a analizar la eventual ejecucién de obras,
programas o actividades por parte del Titular y la envergadura de estas, en el Santuario de
la Naturaleza Peninsula de Hualpén y en la ZOIT Lago Lanalhue.

(i) Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén

En primer término, cabe sefalar que, de conformidad a los antecedentes que constan en el
procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA, asi como en el procedimiento de
consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Regidén del Biobio”, seis
antenas se ubican al interior del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén:

Figura N° 5: Ubicacion de las antenas del Proyecto al interior del Santuario de la
Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Ubicacione 6 antenas WOM R Leyenda
PERTI-2023-5658 + Antenas proyectadas PERTI-2023-5658

Deslindes SN Peninsula de Hualpen

3
S

e = N —
k| TR

Google Earth

e

Fuente: Imagen N° 5 del IFA DFZ-2023-51-VIII-SRCA.

23 Ord. N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva de SEA, p. 6.
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Por otra parte, es pertinente recordar que, con fecha 03 de agosto de 2022, personal de la
SMA concurrié al sector en el que se emplaza el Proyecto. En dicha instancia, y conforme
se indicd en la seccion N° 3.2 del presente Oficio, la SMA constaté intervencion de
formaciones vegetales, mejoramiento de una huella de camino, junto con una excavacion
de 5,8 x 5,8 metros de ancho, con una profundidad de 2,5 metros, razon por la cual es
posible tener por acreditada la ejecucion de obras y actividades dentro del Santuario
de la Naturaleza Peninsula de Hualpén.

Ahora bien, cabe hacer presente que la Superintendencia concluye que “a partir de los
hechos verificados, se concluye que el proyecto seria susceptible de afectar el objeto de
proteccién del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, su valor arqueolégico y su
vegetacion nativa”. Para arribar a tal conclusién, la Superintendencia realizé un analisis de
susceptibilidad de afectacion de los objetos de proteccion del Santuario de la Naturaleza
Peninsula de Hualpén y de la ubicacién de las obras de acuerdo con las zonificaciones
establecidas en una propuesta de Plan de Manejo para esta area colocada bajo proteccion
oficial.

Sin embargo, esta Direccién Ejecutiva hace presente que el Plan de Manejo citado en su
Res. Ex. N° 1.298/2023, corresponde a una propuesta gue no ha sido oficializada
mediante ninguna resolucion emanada del 6rgano competente al efecto. En este
sentido, las zonificaciones tenidas a la vista por la Superintendencia para determinar
eventuales afectaciones a los objetos de proteccion del Santuario de la Naturaleza
Peninsula de Hualpén no contarian con una resolucion que las apruebe y, por tanto, no
serian exigibles al caso particular pues, de lo contrario, ello atentaria contra el principio de
legalidad que rige el actuar de todos los érganos de la Administracién del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, y en relacion al analisis de envergadura de las acciones y obras
ejecutadas por el Titular, es pertinente tener presente, amodo de orientacion, lo dispuesto
en la propuesta de Plan de Manejo citada por la SMA, la cual indica que dentro de sus
objetivos generales se encuentra “proteger y conservar los valores ambientales presentes
en el Santuario y que fundamentaron su declaratoria”. Acto seguido, entre los objetivos
especificos, se listan los siguientes:

“Objetivos especificos

e Promover la conservacién y mantenimiento de los fragmentos de
bosque nativo, fomentando un aumento en la superficie que ocupan
por medio de la proposicion de corredores biolégicos.

e Proteger los cursos y fuentes de agua, tanto permanentes como
intermitentes, en especial los que se utilizan para consumo humano.

e Controlar la erosion y la pérdida de capa vegetal.

e Conservary mejorar las condiciones del ecosistema Humedal Lenga,
en especial como habitat de una gran variedad de aves, incluyendo
especies endémicas y migratorias.

e Promover la conservacion de los recursos histéricos y arqueoldgicos
presentes al interior del Santuario.

e Mejorar la calidad ambiental del Santuario, y en particular promover
el saneamiento de las caletas pesqueras y mejoramiento de la
infraestructura sanitaria, de modo de evitar contaminaciéon por
residuos en zonas naturales”.

Dicho lo anterior, resulta pertinente referirse a los resultados de la inspeccion realizada por
la Direccién Regional de CONAF de la Region del Biobio, cuyos resultados fueron
informados a la SMA a través del Ord. N° 106, de fecha 26 de agosto de 2022 (en adelante,
“Ord. N° 106/2022"). Al respecto, la mencionada autoridad indicé que, con ocasion de la
denuncia realizada por la Municipalidad de Hualpén, se realizaron inspecciones al sector
de emplazamiento del Proyecto, constatando que no existirian infracciones a la
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normativa forestal vigente. A mayor abundamiento, en Informe Técnico de Inspeccion
Predial de fecha 10 de agosto de 2022, la Direccion Regional de CONAF describio la
actividad fiscalizada en los siguientes términos:

Tabla N° 1: Descripcién de actividad fiscalizada

Superficie . Coordenadas
- . Tipo de .
Actividad asociada Especie
recurso N E
(ha)
Luma apiculata
Corta (arrayan) — Peumus
0,01 Plantacion boldus (Boldo) — 5928558 | 660231
OOocCC . : .
Pinus radiata (Pino
insigne)
Fuente: Informe técnico de inspeccién predial de la Direccion Regional de CONAF de la Region del
Biobio.

En el mismo sentido, el Informe agrega que no existe corta no autorizada en bosque
nativo, pues éste se ubicaria a 20 metros del sector en que se realizé la corta constatada.
Por otra parte, para la habilitacion de la huella de camino presente en el sector de
emplazamiento del Proyecto, se constat6é solamente la poda de ramas de especies nativas
de boldo, arrayan y pino radiata, y la corta de un individuo de boldo de no mas de 5 cm de
diametro de tocon, pero que, al encontrarse aislado, no constituia bosque nativo.

En consecuencia, teniendo presente lo constatado por personal de la Direccién Regional
de CONAF de la Region del Biobio, es posible concluir que la ejecucién de actividades
relativas a la corta de vegetacion al interior del Santuario de la Naturaleza Peninsula
de Hualpén, no revisten de la entidad suficiente para determinar una susceptibilidad
de afectacién a los objetos de proteccion de ésta area colocada bajo proteccion
oficial, toda vez que la corta constatada fue realizada en un area de 0,01 hectareas y
correspondia en su mayoria a la poda de ramas para el mejoramiento de la huella del
camino presente en la zona de emplazamiento del Proyecto.

Por otra parte, en lo relativo a la excavacién ejecutada por el Titular al interior del Santuario
de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, es necesario remitirse a lo informado por el propio
Titular en su consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Region
del Biobio”, por cuanto éste indicd que “en relacién con las acciones necesarias para llevar
a cabo estas obras, se hace presente que el proceso de instalacién de cada antena consta
de tres subfases: (i) excavacion superficial; (ii) obra civil; (iii) armado de torre en terreno”
(énfasis agregado). Luego, el Titular agrega que “solo en punto donde se emplaza la
estructura misma de la antena (excavacién promedio fundacién: 2,5m x 2,5m x 2,5m) y de
los anclajes de tensores (solo en antenas contraventadas; excavacion promedio tensores:
1,5m x 1,5m x 1,5m). Excavacion superficial Gnicamente se ejecuta en el sector donde va
la obra civil de la antena (fundaciéon antena y tensores de antenas contraventadas).
Dependiendo del tipo de antena, la superficie total a remover por antena va de los 15 m3 a
los 25,7 m3 aproximadamente. De esta forma, la superficie a escarpar es de 8,5 m2 para
las antenas contraventadas y de 6,2 m2 para las antenas autosoportadas y monoposte. El
material resultante sera esparcido dentro del perimetro o cierro perimetral de la misma
antena”,

En este orden de consideraciones, el Titular indicd que “sin perjuicio de que las
intervenciones sobre suelo descubierto seran superficiales y minimas, en todo momento se
dara cumplimiento a la Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales y al Reglamento sobre
Excavaciones y/o Prospecciones Arqueldgicas, Antropolégicas y Palenteoldgicas. A su vez,
se contrataran los servicios de un/a arqueblogo/a profesional para que asista y

24 Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Red 5G en Region del Biobio”, p. 18.
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supervise cuando corresponda dichas labores, a efectos de garantizar el
cumplimiento de la referida normativa™® (énfasis agregado).

Por su parte, la propuesta de Plan de Manejo citada por la SMA establece como uno de sus
objetivos especificos el “promover la conservaciéon de los recursos histéricos y
arqueologicos presentes al interior del Santuario”.

En atencion a los antecedentes sefialados previamente, esta Direccion Ejecutiva estima
gue la superficie intervenida por excavaciones para fundaciones de las antenas es
de una entidad menor, cuestion que permite concluir gue dichas actividades no
alcanzan una importancia suficiente para determinar su ingreso_al SEIA, pues no
existe susceptibilidad de afectar restos arqueoldgicos presentes en la zona de
emplazamiento del Proyecto. Mas aun, teniendo a la vista que el Titular contara con un
profesional supervisando las labores de excavaciones

Por ultimo, cabe sefialar que las zonificaciones a las que hace referencia la Res. Ex. N°
1.298/2023, incorporadas en la Tabla N° 2 de la resolucién indicada, fueron obtenidas de
un proyecto de Plan de Manejo del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, el
cual no se encontraria vigente.

Teniendo a la vista estos antecedentes, esta Direccion Ejecutiva concluye que la ejecucion
de las obras y actividades constatadas por la Superintendencia no revisten de una entidad
suficiente que permita establecer una susceptibilidad de afectacion a los objetos de
proteccion del &rea colocada bajo proteccion oficial.

En consecuencia, es posible advertir que las actividades desarrolladas en el marco
del Proyecto, en particular, la corta de arbustos, matorrales y un individuo de boldo
nativay la excavacién para fundacién una antena, no constituyen actividades de una
magnitud suficiente para afectar el objeto de proteccion del Santuario de la
Naturaleza Peninsula de Hualpén.

(i) ZOIT Lago Lanalhue

Respecto de la ejecucion de obras y actividades en la ZOIT Lago Lanalhue, cabe sefialar
que, segun consta de los antecedentes tenidos a la vista, el Titular no ha desarrollado
actividades en dicha zona, razén por la cual no es posible configurar alguna hip6tesis
de elusion al SEIA, pues no se ha verificado la ejecucién de obras, programas o
actividades al interior de la ZOIT Lago Lanalhue.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, de acuerdo con la informacién presentada por el
Titular sobre su Proyecto, el area a intervenir al interior de la ZOIT Lago Lanalhue alcanza
Gnicamente los 16 m?, siendo una intervencion muy acotada que, por lo demas, se ubicara
proxima a infraestructura de telecomunicaciones ya construida. Lo anterior, permite concluir
que las obras y actividades relativas a la instalacién de una antena al interior de la
ZOIT Lago Lanalhue carecen de una envergadura suficiente para determinar su
ingreso al SEIA.

25 |bid, p. 55.
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6. CONCLUSION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 19.300, “Los proyectos o
actividades sefalados en el articulo 10 so6lo podran ejecutarse o modificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. Por su
parte, el articulo 10 de la Ley N° 19.300 establece un listado de “proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”.

En virtud de las disposiciones citadas, y en atencién a la informacién tenida a la vista, esta
Direccion Ejecutiva concluye que el proyecto “Red de antenas 5G en Region del Biobio”,
de titularidad de WOM S.A., no_se encuentra obligado a someterse al SEIA, por
configurar la tipologia de ingreso establecida en el literal p) del articulo 10 dela Ley
N° 19.300 v literal p) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, toda vez que las obras
contempladas por el Proyecto no revisten de la entidad suficiente para determinar una
susceptibilidad de afectacion a los objetos de proteccién del Santuario de la Naturaleza
Peninsula de Hualpén ni en la ZOIT Lago Lanalhue.

Es todo por cuanto puedo informar.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

JUAN CRISTOBAL MOSCOSO FARIAS
DIRECTOR EJECUTIVO (S)
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

TSN/MCM/MBM/aep

Distribucién:
e  Sefior Jorge Alvifia Aguayo, Fiscal (s) de la Superintendencia del Medio Ambiente.

C.C.

e Direccion Regional del SEA de la Region del Biobio.

Firmado por: Juan
Cristébal Moscoso
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