Servicio
de Evaluacion
Ambiental

Gobierno de Chile

OF. ORD. D.E.

ANT.: Ordinario N° 1.801, de fecha 22 de
julio de 2024, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que requiere
pronunciamiento en el marco de lo
dispuesto en el literal i) del articulo 3 de
la LOSMA, respecto del proyecto “San
Pablo”, de titularidad de Eurocorp Dos
S.A.

MAT.: Evacua informe.
SANTIAGO,

A : SR. BRUNO RAGLIANTI SEPULVEDA
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

DE : SRA. VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Por medio del presente, vengo en evacuar el informe requerido mediante el Ord. del ANT.,
en virtud de la cual se solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental
(en adelante, “SEA”) emitir un pronunciamiento respecto del proyecto “San Pablo” (en
adelante, “Proyecto”), de titularidad de Eurocorp Dos S.A. (en adelante, “Titular”), en el
sentido de indicar si éste se encuentra obligado a ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), de acuerdo con lo dispuesto en el literal i) del
articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”), contenida en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, en concordancia con lo
establecido en el articulo 8 y en el articulo 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”) y en el articulo 3 del Decreto Supremo
N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento del SEIA”).

De conformidad con lo sefialado en el Ord. del ANT., la solicitud antes individualizada tiene
por objeto requerir a esta Direccion Ejecutiva un pronunciamiento sobre si las partes, obras
y/o acciones ejecutadas por Eurocorp Dos S.A. configuran las tipologias de ingreso al SEIA
establecida en el literal h) y p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.
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1. ANTECEDENTES REVISADOS

Para la elaboracién de presente informe, se tuvieron a la vista los siguientes antecedentes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-39-XIII-SRCA, del proyecto
“San Pablo”, y sus anexos;

Resolucion Exenta N° 1.279, de fecha 25 de julio de 2023, que da inicio al
procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA del proyecto “San Pablo” y
confiere traslado a su titular, junto con todos los demas antecedentes disponibles
en el expediente electronico del procedimiento administrativo de requerimiento de
ingreso al SEIA Rol REQ-020-2023;

Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “San Pablo”, ingresada al SEIA con
fecha 05 de diciembre de 2016, junto con todos los demas antecedentes
disponibles en el expediente electrénico del procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental;

Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “San Pablo”, ingresada al SEIA con
fecha 02 de mayo de 2017, junto con todos los demas antecedentes disponibles
en el expediente electronico del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental,

Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “San Pablo”, ingresada al SEIA con
fecha 06 de abril de 2018, junto con todos los demas antecedentes disponibles en
el expediente electrénico del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental;

Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Proyecto Nuevo San
Pablo”, de fecha 10 de octubre de 2023, junto con todos los demas antecedentes
disponibles en el expediente electrénico PERTI-2023-15013; y

Permiso de edificacion N° 53, de fecha 07 de noviembre de 2016, de la Direccion
de Obras Municipales de Quinta Normal; y sus posteriores modificaciones.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO “SAN PABLO”

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Superintendencia, el proyecto “San
Pablo”, de Eurocorp Dos S.A., consiste en la construccion de dos torres con 299
departamentos en total, 182 estacionamientos y obras de equipamiento relacionadas,
particularmente, un supermercado y cinco locales comerciales. En cuanto a su ubicacion,
el Proyecto se emplaza en la calle San Pablo N° 3.770, comuna de Quinta Normal, Provincia
de Santiago, Regién Metropolitana, y tiene una superficie total de 7.517 m?.
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Fuente: Elaboracion propia.

3. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Con el objeto de efectuar un andlisis sobre la eventual configuracién de la tipologia de
ingreso atribuida por la SMA, resulta necesario realizar un resumen de la informacion
disponible en el portal del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, “SNIFA”).

3.1. EXPEDIENTE DE FISCALIZACION AMBIENTAL DFZ-2022-39-XIII-SRCA

A partir de los antecedentes recabados en las actividades de inspeccion ambiental y de
andlisis documental, la Division de Fiscalizacion de la SMA elabor6 el Informe de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “IFA”) DFZ-2022-39-XIII-SRCA, el cual dio cuenta de
los resultados de las actividades de fiscalizacion ambiental efectuadas al Proyecto. Los
antecedentes que obran en dicho expediente de fiscalizaciébn ambiental son los siguientes:

3.1.1.DENUNCIA

Con fecha 16 de agosto de 2021, mediante Ord. ALC N° 609 (en adelante, “Ord. ALC N°
609/2021”), la Sra. Karina Delfino Mussa, alcaldesa de la comuna de Quinta Normal, solicitd
a la Direccion Regional del SEA de la Region Metropolitana un pronunciamiento sobre la
pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “San Pablo”, de Eurocorp Dos S.A. Con tal
objeto, en su presentacion se expusieron los siguientes antecedentes:

1) De acuerdo con lo sefialado en el Ord. ALC N° 609/2021, la titularidad del proyecto
“San Pablo” corresponde a Eurocorp Dos S.A. Asimismo, indica que el terreno en
el que se emplaza el Proyecto colinda con la Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes
y Gruta de Lourdes, razén por la cual dicho sector corresponderia a una zona de
gran valor patrimonial y socio-cultural*;

1 0Ord. ALC N° 609, de fecha 16 de agosto de 2021, de la Sra. Karina Delfino Mussa, alcaldesa de la comuna
de Quinta Normal, p. 1.
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2)

3)

4)

5)

6)

Respecto a las caracteristicas del Proyecto, inicialmente éste consistia en la
construccion de tres edificios de 22 y 24 pisos, con un total de 879 departamentos
y 327 estacionamientos en 2 subterraneos y en superficie. Los metros cuadrados
construidos corresponderian a 55.143 m? aproximadamente, en un predio cuya
superficie corresponderia a 7.517 m?2 aproximadamente?.

Con fecha 30 de enero de 2015, el Titular presenté un anteproyecto de obras de
edificacion, admitido por la Direccion de Obras Municipales de Quinta Normal (en
adelante, “DOM de Quinta Normal”);

Con fecha 12 de diciembre de 2016, el Titular ingreso al SEIA la Declaracion de
Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”) del proyecto “San Pablo”, cuya evaluacién
concluyé mediante la Resolucién Exenta N° 33, de la Direccion Regional del SEA
de la Region de Metropolitana, que puso término anticipado al procedimiento de
evaluaciéon impacto ambiental del Proyecto, por falta de antecedentes que permitan
descartar la alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos?;

Con fecha 11 de mayo de 2017, el Titular realiz6 un segundo ingreso al SEIA de la
DIA del proyecto “San Pablo”. Al respecto, sostiene la alcaldesa, que el Proyecto
presentado en dicha oportunidad era un proyecto diferente al anteproyecto de obras
de edificacion que se present6 a la DOM de Quinta Normal y al sometido al SEIA,
pues se trataria de la construccion de tres edificios de 23, 24 y 25 pisos, con un total
de 1.010 departamentos y 304 estacionamientos, en dos subterraneos y superficie.
Los metros cuadrados totales construidos corresponden a 56.305 m?
aproximadamente, en un predio de 7.517 m? de superficie.

Finalmente, la evaluacion de dicho proyecto concluyé mediante Resolucién Exenta
N° 272, de fecha 21 de junio de 2017, que puso término anticipado al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental del proyecto “San Pablo”, por falta de
antecedentes que permitan descartar la alteracion significativa de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos®;

Con fecha 11 de abril de 2018, el Titular realizé un tercer ingreso al SEIA de la DIA
del proyecto “San Pablo”. En el mismo sentido, el Ord. sefialado refiere a las
diferencias del proyecto ingresado, en relacidn con los dos ingresos anteriores y a
lo presentado ante la DOM de Quinta Normal, pues corresponderia a la
construccion de 1 torre de 19 pisos, con un total de 576 departamentos y 304
estacionamientos, ademas de una placa comercial. Los metros cuadrados totales
construidos corresponden a 33.684 m? aproximadamente, en un predio de 7.517 m?
de superficie.

Finalmente, mediante Resolucion Exenta N° 221, de fecha 03 de mayo de 2019, la
Comisién de Evaluacion de la Region Metropolitana resolvié tener por desistida la
DIA del proyecto “San Pablo”, de conformidad con la solicitud presentada por el
Titular®.

2 pid, p. 2.
3 Ibid.
4 1pid, p.3.
5 Ibid.
§ Ibid, p. 4.
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7) Por ultimo, en el Ord. sefialado se informa que el Titular habria ingresado una
solicitud de modificacion del permiso de edificacién asociado al Proyecto, a fin de
disminuir la cantidad de viviendas a 299 y — sostiene la Municipalidad de Quinta
Normal — evitar el ingreso al SEIA del Proyecto. Sin embargo, a juicio de dicha
entidad edilicia, el Proyecto continla afectando el valor patrimonial y cultural del
sector en el que se emplaza’.

Posteriormente, con fecha 02 de septiembre de 2021, mediante Of. Ord. N° 20211310244,
la Direccion Regional del SEA de la Region Metropolitana derivo a la Superintendencia los
antecedentes presentados por la I. Municipalidad de Quinta Normal, mediante Ord. ALC N°
609/2021.

En este contexto, con fecha 09 de diciembre de 2021, mediante Ord. ALC N° 965 (en
adelante, “Ord. ALC N° 965/2021”), de la Srta. Karina Delfino Mussa, alcaldesa de la
Municipalidad de Quinta Normal — que originé la denuncia ID 1326-XI11-2021 — solicité un
pronunciamiento sobre si las modificaciones al proyecto “San Pablo”, informadas por el
Titular en el marco de la solicitud de modificacion de permiso de edificacién, deben ser
sometidas al SEIA. Con tal objeto, la alcaldesa de Quinta Normal sefald, en sintesis, lo
siguiente:

“El nuevo proyecto de 299 viviendas con dos torres de 16 pisos, aln sigue
afectando el valor patrimonial y cultura que tiene este sector, lo que se refleja
en el amplio rechazo que tiene por parte de la comunidad y de esta
Municipalidad la ejecucion de este proyecto.

No cumple con la actual normativa del Plan Regulador, debido a que al ser una
modificacién de permiso se rige por el antiguo plan regulador del afio 1987,
cuyas caracteristicas distan de la imagen de barrio que se requiere preservary
gue el nuevo plan regulador proyecté una altura hasta 4 pisos de altura, con el
fin que en el entorno directo a la Basilica y la Gruta de Lourdes no existen
elementos que sobrepasen la altura de la nave central.

Actualmente La Basilica y la Gruta de Lourdes se encuentran bajo la proteccién
de inmuebles de conservacién histérica por el nuevo Plan Regulador Comunal
de Quinta Normal vigente desde el 18.10.2019 (énfasis agregado).

3.1.2.INSPECCION AMBIENTAL

Con fecha 07 de diciembre de 2021, funcionarios de la Oficina Regional de la SMA de la
Region Metropolitana concurrieron al sector de emplazamiento del Proyecto. En la
instancia, el personal fiscalizador constaté los siguientes hechos:

1) El personal fiscalizador fue recibido por el sefior Jorge Puga, quien realizaria
labores de cuidado del sitio ubicado en calle San Pablo N° 3.770, comuna de
Quinta Normal. En dicha oportunidad, el sefior Jorge Puga indic6 que el Proyecto
se encuentra detenido hace 7 afos;

2) Se constaté que el sitio de emplazamiento del Proyecto no cuenta con indicios de
excavaciones o faenas constructivas;

3) Se constatd la existencia de una caseta de guardia y un radier; y

7 Ibid, p. 7.
8 Ord. ALC N° 965, de fecha 09 de diciembre de 2021, de la Srta. Karina Delfino Mussa, alcaldesa de la
Municipalidad de Quinta Normal, p. 2.
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4) Se constaté que el sitio en el que se emplaza el Proyecto colinda con la Basilica
de Lourdes.

Imagen N° 1: Sitio de emplazamiento del proyecto “San Pablo”.

Imagen N° 2: Caseta y radier existentes en el sitio de emplazamiento del proyecto
“San Pablo”.

Fuente: Fotografia N° 2 del Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 07 de diciembre de 2021.

3.1.3. REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y RESPUESTA DEL TITULAR

Con fecha 26 de enero de 2022, el sefior Roberto Eduardo Gonzalez Fourcade, en
representacion del Titular, dio respuesta al requerimiento de informacion formulado a través
del Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 07 de diciembre de 2021. La informacion
proporcionada por el Titular en dicha oportunidad fue la siguiente:

1) Seinforma que, ala fecha de la inspeccion, no se estan realizando obras asociadas
al Proyecto, pues se esta a la espera de la aprobacién de la solicitud de modificacién
del permiso de edificacion N° 53, de fecha 07 de noviembre de 2016 (en adelante,
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

“Permiso de Edificacion N° 53/2016”). Dicha solicitud fue ingresada con fecha 11 de
marzo de 2019, a la DOM de Quinta Normal®;

Se acompainia el cronograma de actividades del Proyecto;

Se acompania el Permiso de Edificacion N° 53/2016, del proyecto “San Pablo”.

Se acompafia la autorizacion de obras preliminares y/o demolicién N° 11, de fecha
26 de septiembre 2017, otorgado por la DOM de Quinta Normal.

Se acompafia el comprobante de ingreso N° 605, de fecha 11 de marzo de 2019,
correspondiente a la solicitud de modificacion de proyecto de edificacion del
proyecto “San Pablo”.

Se acompania el comprobante de ingreso N° 1.994, de fecha 22 de agosto de 2019,
correspondiente a la solicitud de modificacion de proyecto de edificacion del
proyecto “San Pablo”.

En relacion con la eventual configuraciéon de la tipologia de ingreso al SEIA
establecida en el literal h) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, el Titular indicé lo
siguiente:

a) ElProyecto no contempla sistemas propios de produccion y distribucion de agua
potable, pues sbélo considera un medido conectado a la red de distribucion
publica. Lo anterior, de conformidad con el Certificado de Factibilidad N° 2.366,
de fecha 01 de marzo de 2019, emitido por Aguas Andinas?°.

b) El Proyecto no contempla la incorporacion de vias expresas o troncales al
dominio nacional de uso publico;

c) El Proyecto contempla una superficie total de ocupacion de suelo de 0,4526 ha,
en una superficie total de emplazamiento de 0,7517 ha.

d) El Proyecto contempla 299 viviendas y 182 estacionamientos.

En relacion con la eventual configuraciéon de la tipologia de ingreso al SEIA
establecida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, el Titular indicé que
el Proyecto se ubica en la esquina nororiente de la Av. San Pablo con calle Lourdes,
en un sector que es aledafio, pero no incluye ni se superpone a la Basilica de
Nuestra Sefiora de Lourdes!®.

3.1.4.INFORME TECNICO DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Con el objeto de dar cuenta de las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas al
Proyecto, la SMA elabor6 el IFA DFZ-2022-39-XIII-SRCA. En lo que interesa para el
presente Oficio, y a partir de las actividades de inspeccion ambiental y de analisis
documental, la SMA concluyd lo siguiente:

9 Presentacion de fecha 26 de enero de 2022, del sefior Roberto Eduardo Gonzalez Fourcade, en
representacion del Titular, p. 2.

10 Anexo N° 4 de la presentacién de fecha 26 de enero de 2022, del sefior Roberto Eduardo Gonzalez Fourcade,
en representacion del Titular.

11 presentacion de fecha 26 de enero de 2022, del sefior Roberto Eduardo Gonzdlez Fourcade, en
representacion del Titular, p. 5.
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1)

2)

Sobre la eventual configuracion de la tipologia de ingreso al SEIA establecida
en el literal h) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, la SMA concluye que “no es
posible indicar si el proyecto corresponde a uno listado en el articulo 10 de la Ley
19.300 especificamente en el literal h.1.4), dado que el titular no ha entregado a la
SMA la informacién relativa a la capacidad del centro comercial y al N° de
estacionamientos. Adicionalmente, en el caso que el titular supere el N° de
viviendas, es decir, sobre 299, estard obligado a someterse a evaluacion
ambiental™?, Para fundamentar lo anterior, la SMA indic6 lo siguiente:

a) El Proyecto no se emplaza en un area rural o de extensién urbana. Lo anterior,
de conformidad con sus certificados, autorizaciones y modificaciones, los
cuales darian cuenta que el Proyecto se emplaza en area urbana®?;

b) El Proyecto no contempla un sistema propio de produccién y distribucién de
agua potable y/o recoleccidn, tratamiento y disposicion de aguas servidas, por
cuanto la conexion se realizara a la red publica de agua potable y recoleccion
de aguas servidas'#;

c) El Proyecto no contempla la incorporacion al dominio pablico de vias expresas
o troncales®®;

d) La superficie construida total, de acuerdo con el permiso de edificacion del
Proyecto, corresponde a 0,7 hectareas?s;

e) El Proyecto contempla la construccién de 299 viviendas'’;

f) No existen antecedentes sobre el numero total de estacionamientos a
construir'®,

Sobre la eventual configuracion de la tipologia de ingreso al SEIA establecida
en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, la SMA concluye que “es
posible indicar que el proyecto en caso que se ejecute y se pretenda emplazar en
dicha superficie, no debe ser sometidos [sic] a evaluacion ambiental
obligatoriamente, dado que es colindante a un Inmueble de Conservacién Historica
el cual no es un area bajo protecciéon oficial para efectos del SEIA™®. Para
fundamentar lo anterior, la SMA tuvo a la vista el Plan Regulador Comunal de
Quinta Normal que, al contrastarlo con el sector de emplazamiento del Proyecto,
fue posible identificar que éste se ubica en la Zona G “Zona de Influencia de la
Gruta Lourdes™?.

12 |JFA DFZ-2022-39-XI11I-SRCA, p. 13.

13 |bid.
14 1bid.
15 1bid.
16 |bid.
17 1bid.
18 |bid.

19 |bid, p. 17.

20 |bid.
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Figura N° 2: Sector de emplazamiento del proyecto “San Pablo”, en relacién
con las zonificaciones establecidas en el Plan Regulador Comunal de
Quinta Normal.
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Fuente: Figura N° 1 del IFA DFZ-2022-39-XI1I-SRCA.

A partir de los antecedentes descritos, la SMA concluye que el proyecto “San Pablo” no
configuralatipologiadeingreso al SEIA establecida en los literales h) y p) del articulo
10 de la Ley N° 19.300. Lo anterior, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“En consideracién a los hechos constatados por medio del examen de
informacién y actividad de inspeccién ambiental, no es posible indicar si el
proyecto corresponde a uno listado en el articulo 10 de la Ley 19.300,
especificamente en el literal h.1.4), dado que el titular no ha entregado a
esta SMA la informacion relativa a la capacidad del centro comercial y al N°
de estacionamientos. Sin embargo, en el caso que el titular supere el N° de
viviendas, es decir, sobre 299, estara obligado a someterse a evaluacion
ambiental.

Adicionalmente considerando el ORD.D.E. N°130844/2013 el SEA, Direccion
Ejecutiva “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas
bajo proteccion oficial y areas protegidas para efectos del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, e instruye sobre la materia”. De acuerdo
a la Tabla que identifica las areas colocadas bajo proteccién oficial para
efectos del articulo 10, letra p) de la Ley 19.300, no se consideran los
Inmuebles de Conservacién Histérica. Por lo anterior, es posible indicar
gue el proyecto, en caso que se ejecute y se pretenda emplazar en dicha
superficie, no debe ser sometido a evaluacibn ambiental
obligatoriamente, dado que es colindando a un Inmueble de
Conservacion Historica el cual no es un area bajo proteccién oficial
para efectos del SEIA™?! (énfasis agregado).

4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REQUERIMIENTO DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO
“SAN PABLO”

En atencién a los antecedentes recabados durante el proceso de fiscalizacién al proyecto
“San Pablo”, la SMA dio inicio al procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso
al SEIA Rol REQ-020-2023, en contra de Eurocorp Dos S.A., por la eventual configuracion

21 |bid, p. 18.
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de las tipologias de ingreso al SEIA establecidas en los literales h) y p) del articulo 10 de la
Ley N° 19.300.

4.1. REQUERIMIENTO DE INGRESO

Con fecha 25 de julio de 2023, mediante Resolucion Exenta N° 1.279 (en adelante, “Res.
Ex. N° 1.279/2023"), la SMA dio inicio al procedimiento administrativo de requerimiento de
ingreso al SEIA del proyecto “San Pablo”. En concreto, la SMA concluye que el Proyecto
configura las tipologias de ingreso al SEIA establecidas en los literales h) y p) del
articulo 10 de la Ley N° 19.300, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

1) Sobre la configuracién de la tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal
h) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, desarrollado en el subliteral h.1.3) del
articulo 3 del Reglamento del SEIA, la SMA concluye que “[e]n efecto, a partir
de los hechos verificados, se concluye que el proyecto “San Pablo” es uno de
caracter inmobiliario que contempla la construccion de dos torres, con 299
departamentos, un supermercado de dos pisos, cinco locales comerciales y 182
estacionamientos. Si bien el umbral establecido en el literal h) del articulo 10
de la Ley N°19.300, especificamente, el subliteral h.1.3) del articulo 3° del
RSEIA, es de 300 viviendas, cabe sefalar que la construccién de un
supermercado y cinco locales comerciales, como obras de equipamiento,
tienen el potencial de causar los mismos efectos de construir un
departamento mas, cuestion que la tipologia de ingreso busca resolver al
establecer un umbral de 300 viviendas. En otras palabras, la construccion de
dichas estructuras generaria emisiones al aire de material particulado en una zona
declarada como saturada por MP10, como lo es la comuna de Quilicura [sic]"??
(énfasis agregado).

2) Sobre la configuracion de la tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal p)
del articulo 10 de la Ley N° 19.300, la SMA concluye que “[p]or otra parte, en
cuanto al literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, el proyecto es colindante con
la basilica y gruta de Lourdes, un inmueble de conservacion histérica declarado
como tal en el PRC de Quinta Normal, cuya categoria se encuentra reconocida
como area colocada bajo proteccion oficial para efectos del SEIA. Al efecto, si bien
el proyecto no se encuentra en el area del inmueble de conservacion
histdrica, se ubica a menos de 20 metros del mismo, por lo que las obras
propias de un proyecto de tal envergadura, como ruido y vibraciones
provocadas por maquinaria pesada, podrian impactar en las vias de acceso
a la basilica y gruta, ademas de la estructura de la misma compuesta por
vitrales y obras arquitecténicas’® (énfasis agregado).

4.2. TRASLADO

Con fecha 28 de agosto de 2023, y en el marco del procedimiento de requerimiento de
ingreso al SEIA Rol REQ-020-2023, el sefior Roberto Eduardo Gonzalez Fourcade, en
representacion de Eurocorp Dos S.A., evacué traslado conferido mediante Res. Ex. N°
1.279/2023 de la SMA. En dicha instancia, el Titular sefial6, en sintesis, lo siguiente:

1) En primer lugar, el Titular indica que el proyecto respecto del cual inici6 el presente
procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA no sera ejecutado?;

22 Considerando N° 12 de la Res. Ex. N° 1.279/2023 de la SMA.
23 |bid. Considerando N° 13.
24 Presentacion de fecha 28 de agosto de 2023, del sefior Roberto Gonzalez Fourcado, p. 2.
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2)

3)

4)

En atencion a la no ejecucion del Proyecto indicado, el Titular informa su intencion
de ejecutar un nuevo proyecto en el sector de emplazamiento del proyecto “San
Pablo”, cuyas caracteristicas constan en la solicitud de modificacién de permiso de
edificacion ingresada a la DOM de Quinta Normal. Al respecto, el Titular informa
gue el permiso de edificacion original ha sido modificado en dos oportunidades,
cuyas modificaciones corresponden a las siguientes:

a) De conformidad con la solicitud de modificacion de permiso de edificacion, de
fecha 22 de agosto de 2019, el Titular solicité la modificacion de las obras del
proyecto original y, en su lugar, informé que las nuevas obras correspondian a
la construccibn de 2 edificios de 16 pisos, con 299 viviendas, 182
estacionamientos y 2 niveles de placa comercial;

b) De conformidad con la solicitud de modificacion de permiso de edificacion, de
fecha 23 de mayo de 2023, el Titular solicit6 huevamente la modificacién de las
obras del proyecto original y, en su lugar, informé que las nuevas obras
correspondian a la construccion de 2 edificios de 5 pisos, con 295 viviendas en
total, 170 estacionamientos y sin locales comerciales. Dichas obras, sostiene
el Titular, corresponden a las nuevas obras del proyecto que pretende ejecutar.

Imagen N° 4: Comparativa de las obras de edificacion originales y las
nuevas obras de edificacién del proyecto “San Pablo”.

Fuente: Imagen N° 1 de la presentacion de fecha 27 de agosto de 2023, del Titular.

El Titular informa la futura presentacion de una consulta de pertinencia de ingreso
al SEIA asociada al nuevo proyecto que pretende ejecutar.

En relacion con la configuracion de la tipologia de ingreso al SEIA establecida en
el literal h) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, desarrollada en el subliteral

h.1.3) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, el Titular sefal6 lo siguiente:

a) En primer término, el Titular refiere a una serie de pronunciamientos del SEA,
en los cuales los locales comerciales no fueron contabilizados como viviendas,
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a proposito del umbral de 300 viviendas establecido en el literal h.1.3) del
articulo 3 del Reglamento del SEIAZ; y

b) Por otra parte, el Titular agrega que el nuevo proyecto que pretende ejecutar
no supera el umbral de 300 viviendas establecido en el literal h.1.3) del articulo
3 del Reglamento del SEIA, por cuanto sélo contempla 295 viviendas y ningin
local comercial, de conformidad con lo sefialado en la solicitud de modificacion
de permiso de edificacion presentada a la DOM de Quinta Normal, con fecha
23 de mayo de 2023%.

5) En relacion con la configuracion de la tipologia de ingreso al SEIA establecida en
el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, el Titular sefial6 lo siguiente:

a) El nuevo proyecto a ejecutar se ubicara en area aledafa a la Basilica Sefiora
de Lourdes, respecto de la cual no existe superposicion alguna. Lo anterior, fue
reconocido por la Superintendencia en sus actividades de fiscalizacion
efectuadas al Proyecto?;

b) Adicionalmente, el area del inmueble de conservacion histérica ICH-1
“Inmueble de Conservacion Histérica Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes”,
delimitado en el plano de zonificacion PRCQN-2019-Z, no se superpone con el
nuevo proyecto que pretende ejecutar el Titular?®,;

c) Por otra parte, el Titular indica que el nuevo proyecto que pretende ejecutar
considera en su disefio acciones orientadas a evitar que las obras, ruido y
vibraciones puedan impactar en las vias de acceso a la Basilica y la Gruta,
ademas de su estructura compuesta por vitrales y obras arquitecténica?®;

4.3. PRESENTACION DEL TITULAR

Con fecha 12 de enero de 2024, el sefior Roberto Eduardo Gonzalez Fourcade, en
representacion del Titular, acompafio la Resolucion Exenta N° 2024131015, de fecha 04 de
enero de 2024, de la Direccion Regional del SEA de la Regién Metropolitana, que se
pronunci6 sobre la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Proyecto Nuevo
San Pablo”.

Al efecto, el Titular informa que la Direccién Regional del SEA de la Region Metropolitana
determiné que el proyecto “Proyecto Nuevo San Pablo”, no se encuentra obligado a
someterse al SEIA de forma previa a su ejecucion.

5. PRESENTACION DEL TITULAR ANTE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SEA

Con fecha 03 de septiembre de 2024, el sefior Roberto Eduardo Gonzalez Fourcade, en
representacion del Titular, efectu6 una presentacion ante esta Direccidbn Ejecutiva
reiterando lo sefialado en su presentaciéon de fecha 12 de enero de 2024. En concreto, el
Titular solicita tener a la vista al momento de emitir un pronunciamiento la Resolucién
Exenta N° 2024131015, de fecha 04 de enero de 2024, de la Direccién Regional del SEA
de la Region Metropolitana.
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6. PROYECTOS SOMETIDOS A EVALUACION AMBIENTAL Y/O CONSULTAS DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA

A partir de la revision de las plataformas web e-SEIA y e-Pertinencia, fue posible constatar
que el proyecto “San Pablo”, ha sido sometido al SEIA, ademas de contar con consultas de
pertinencia de ingreso al SEIA asociadas.

6.1. DIA DEL PROYECTO “SAN PABLO”

Con fecha 05 de diciembre de 2016, el sefior Alejandro Ruiz Bornscheuer, en
representacion del Titular, ingresé al SEIA la DIA del proyecto “San Pablo”°. De acuerdo
con lo sefialado por el Titular, dicho proyecto consistia en la construccion de tres edificios,
uno de 22 pisos y dos de 24 pisos; con un total de 871 departamentos, 500 bodegas
y 327 estacionamientos en cuatro subterrdneos y superficie. Los metros cuadrados
totales construidos corresponden a 55.142 m? aproximadamente, en un predio de 7.479 m?
de superficie®L.

En dicha oportunidad, el Titular reconocid la aplicacion de la tipologia de ingreso al SEIA
establecida en el literal h) del articulo 10 del Reglamento del SEIA, desarrollada en el
subliteral h.1.3) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, al tratarse de un proyecto
inmobiliario, ubicado en zona saturada, que contempla 871 viviendas®.

Finalmente, con fecha 23 de enero de 2017, mediante Resoluciéon Exenta N° 33, la
Direccion Regional del SEA de la Regién Metropolitana puso término anticipado al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto “San Pablo™3,

6.2. DIA DEL PROYECTO “SAN PABLO”

Con fecha 02 de mayo de 2017, el sefior Alejandro Ruiz Bornscheuer, en representacion
del Titular, ingresé nuevamente al SEIA la DIA del proyecto “San Pablo™*. De acuerdo con
lo sefialado por el Titular, dicho proyecto consistia en la construccién de tres edificios
de 23, 24 y 25 pisos; con un total de 1.010 departamentos, 304 estacionamientos en
dos subterraneos y superficie. Los metros cuadrados totales construidos corresponden
a 56.305,83 m? aproximadamente, en un predio de 7.517 m? de superficie®.

En dicha oportunidad, el Titular reconoci6 la aplicacion de la tipologia de ingreso al SEIA
establecida en el literal h) del articulo 10 del Reglamento del SEIA, desarrollada en el
subliteral h.1.3) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, al tratarse de un proyecto
inmobiliario, ubicado en zona saturada, que contempla 1.010 viviendas®.

Finalmente, con fecha 21 de junio de 2017, mediante Resolucion Exenta N° 272, la
Direccion Regional del SEA de la Regién Metropolitana puso término anticipado al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto “San Pablo™’.

30 Disponible en:

https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id _expediente=2131990024.

31 Capitulo | de la DIA del proyecto “San Pablo”, p. 7.

32 |bid, p. 9.

33 Disponible en:
https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docld=69/ch/671487ed240fbd3d458e111202
4b20e59971.

34 Disponible en:

https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id _expediente=2132370685.

35 Capitulo | de la DIA del proyecto “San Pablo”, p. 7.

36 bid, p. 9.

37 Disponible en:
https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docld=f3/b8/58ea309549df9114e1c58c6304d
1a2043bla.
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6.3. DIA DEL PROYECTO “SAN PABLO”

Con fecha 06 de abril de 2018, el sefior Alejandro Ruiz Bornscheuer, en representacion del
Titular, ingres6 nuevamente al SEIA la DIA del proyecto “San Pablo™®. De acuerdo con lo
sefalado por el Titular, dicho proyecto consistia en la construccién de un edificio de 19
pisos, con un total de 576 departamentos, 304 estacionamientos en cuatro
subterrdneos y superficie. Los metros cuadrados totales construidos corresponden a

33.684 m? aproximadamente, en un predio de 7.517 m? de superficie®.

En dicha oportunidad, el Titular reconocio la aplicacién de la tipologia de ingreso al SEIA
establecida en el literal h) del articulo 10 del Reglamento del SEIA, desarrollada en el
subliteral h.1.3) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, al tratarse de un proyecto

inmobiliario, ubicado en zona saturada, que contempla 576 viviendas®.

Finalmente, con fecha 03 de mayo de 2019, mediante Resolucién Exenta N° 221, la
Direccion Regional del SEA de la Regién Metropolitana tuvo presente el desistimiento del

proyecto “San Pablo™.
6.4. CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “PROYECTO NUEVO

SAN PABLO”

Con fecha 10 de octubre de 2023, el sefior Roberto Eduardo Gonzélez Fourcade, en
representacion del Titular, consulté la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Proyecto
Nuevo San Pablo™2. De acuerdo con lo sefialado por el Titular, el Proyecto se localiza la
calle San Pablo N° 3.770, comuna de Quinta Normal, Provincia de Santiago, Region
Metropolitana, y consiste en la construccion de dos edificios de 5 pisos, con 295
viviendas en total y 170 estacionamientos. Los metros cuadrados totales construidos
corresponden a 18.683,84 m? aproximadamente, en un predio de 7.517 m? de superficie*3.

Figura N° 3: Layout del proyecto “Proyecto Nuevo San Pablo”-
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Fuente: Imagen N° 1 de la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Proyecto Nuevo San
Pablo”.

38 Disponible en:
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id _expediente=2138910665.

39 Capitulo | de la DIA del proyecto “San Pablo”, p. 8.

40 Ibid, p. 9.

41 Disponible en:
https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docld=8e/08/8587dace6147e6f83e753fd6ffbf

ebabfecl.
42 Disponible en: https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/expediente/PERTI-2023-15013.

43 Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Proyecto Nuevo San Pablo”, p. 1.
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Posteriormente, con fecha 04 de enero de 2024, mediante Resolucién Exenta N°
2024131015 (en adelante, “Res. Ex. N° 2024131015/2024”), la Direccion Regional del SEA
de la Regidn Metropolitana resolvié que el proyecto “Proyecto Nuevo San Pablo” no se
encuentra obligado a someterse al SEIA, de forma previa a su ejecucion. Sobre el particular,
la Direccion Regional determind que el nuevo proyecto no configuraba ninguna tipologia de
ingreso al SEIA, en atencion a las siguientes consideraciones:

1) Sobre la configuracion de la tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal
h.1.3) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, la Direccion Regional concluy6 que
“el Proyecto se emplazara en un terreno de 7.517 m? (equivalente a 0,7517 ha),
estando asi por debajo del limite establecido en el mencionado literal que
corresponde a 7 hectareas. Por otra parte, de acuerdo a lo indicado en el
Considerando N°1.1 de esta Resolucién, el Proyecto considera la construccion
de 295 viviendas, encontrandose por debajo del limite preceptuado en el
mencionado literal que corresponde a 300 viviendas, no configurandose su
ingreso al SEIA™* (énfasis agregado).

2) Sobre la configuracién de la tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal p)
del articulo 10 de la Ley N° 19.300, la Direccion Regional concluy6 que “de acuerdo
con los Certificados de Informaciones Previas detallados en el Considerando N°1.3
de esta Resolucion, el Proyecto no se encuentra emplazado en un area bajo
proteccion oficial para efectos del SEIA de acuerdo al Oficio Ordinario N°130.944
y N°161.081 detallados en los Vistos N°4 y N°7 de la presente Resolucion, ademas,
de acuerdo a lo sefialado en el Considerando N°1.8 de esta Resolucién, el
proyecto se encuentra aledano al “Inmueble de Conservacion Historica
Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes (ICH 1), pero no se superpone a la
Basilica, de manera tal que no resuelta aplicable el requisito contenido en el
literal p) del articulo 3° del RSEIA™® (énfasis agregado).

7. ANALISIS DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “SAN PABLO”

En este orden de consideraciones, en vuestro requerimiento se solicita a esta Direccion
Ejecutiva emitir un pronunciamiento sobre si el Proyecto requiere someterse al SEIA, en
conformidad con lo dispuesto en los literales h) y p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.

En primer lugar, es pertinente sefalar que, en conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 8 de la Ley N° 19.300, se establece que “[[Jos proyectos o actividades
sefalados en el articulo 10 s6lo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su
impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. Por su parte, el articulo
10 del cuerpo legal anteriormente citado contiene un listado de “proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental”. Dicho listado de proyectos o
actividades encuentra su desarrollo a nivel reglamentario en el articulo 3 del Reglamento
del SEIA.

Por consiguiente, a continuacion, se analizard si el Proyecto configura o no la tipologia
mencionada en su solicitud, a partir de la informacion proporcionada.

44 Considerando N° 6.3 de la Res. Ex. N° 2024131015/2024.
45 |bid. Considerando N° 6.5.
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7.1. ANALISIS DE LA TIPOLOGIA DE INGRESO AL SEIA ESTABLECIDA EN EL SUBLITERAL
H.1.3) DEL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO DEL SEIA

En primer lugar, es pertinente sefialar que el literal h) del articulo 10 de la Ley N° 19.300
dispone el ingreso obligatorio al SEIA de aquellos “[p]Jroyectos industriales o inmobiliarios
gue se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas”. Por su parte, el literal h.1) del
articulo 3 del Reglamento del SEIA establece lo siguiente:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, son los siguientes:

[...] h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas
declaradas latentes o saturadas;

h.1. Se entendera por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de
viviendas que contemplen obras de edificacidn y/o urbanizacién, asi como los
proyectos destinados a equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes
caracteristicas:

[...] h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete
hectareas (7 ha) o consulten la construccidon de trescientas (300) 0 mas
viviendas” (énfasis agregado).

En este orden consideraciones, y a partir de la disposicion citada, para estar ante un
proyecto inmobiliario ejecutado en zonas latentes o saturadas, es necesaria la concurrencia
de los siguientes requisitos:

1) Ubicacién: El proyecto o actividad debe emplazarse en una zona declarada como
latente o saturada.

2) Obras: El proyecto o actividad debe tratarse de loteos o conjuntos de viviendas, que
contemple obras de edificacion y/o urbanizacion.

3) Viviendas: El proyecto o actividad debe contemplar la construccion de 300
viviendas 0 mas.

Por consiguiente, para efectos del presente pronunciamiento, resulta pertinente analizar la
tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal h.1.3) del articulo 3 del Reglamento del
SEIA, junto con aquellos supuestos necesarios para su configuracion.

7.1.1. EMPLAZAMIENTO EN ZONA DECLARADA COMO LATENTE O SATURADA

En primer lugar, el literal h) del articulo 3 del Reglamento del SEIA establece que aquellos
proyectos inmobiliarios que se emplacen en zona declaradas latentes o saturadas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, letra t) y u), y en los articulos 43 y siguientes de
la Ley N° 19.300, deberan ingresar al SEIA en forma previa a su ejecucion. Al respecto,
mediante Decreto N° 131, de fecha 12 de junio de 1996, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, se declar6 zona saturada por ozono, material particulado
respirable, particulas en suspensién y mondxido de carbono, y zona latente por
diéxido de nitrégeno, al area que indica®* (en adelante, “Decreto N° 131/1996").

En conformidad con el articulo Unico del Decreto citado, la zona declarada como latente y
saturada corresponde a la Regién Metropolitana, cuyos limites geogréficos fueron fijados

46 Disponible en: https://bcn.cl/3616I.
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por el articulo 13, del Decreto con Fuerza de Ley N° 1-18.715, de fecha 1989, del Ministerio
del Interior.

Asimismo, mediante Decreto N° 67, de fecha 22 de agosto de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente, se declaré zona saturada por material particulado fino respirable
MP2,5, como concentraciéon de 24 horas, a la Regiéon Metropolitana*’ (en adelante,
“Decreto N° 67/2014”). En el mismo sentido, el articulo unico del Decreto citado, la zona
geografica declarada como zona saturada corresponde a la Region Metropolitana, de
acuerdo con los limites geogréaficos fijados por el articulo 13, del Decreto con Fuerza de Ley
N° 1-18.715, de fecha 1989, del Ministerio del Interior.

A partir de lo anterior, con fecha 11 de octubre de 2016, mediante Decreto N° 31, el
Ministerio del Medio Ambiente establecié el Plan de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica para la Region Metropolitana de Santiago*® (en adelante “Decreto N°
31/2016”). Dicho instrumento rige en la Region Metropolitana de Santiago, y tiene por objeto
dar cumplimiento a las normas primarias de calidad ambiental de aire vigentes, asociados
a los contaminantes MP10, MP2,5, Ozono y Mondéxido de Carbono.

Por consiguiente, y en atencion a que el Proyecto se ubica en la comuna de Quinta Normal,
provincia de Santiago, Region Metropolitana, se emplaza en una zona declarada como
latente para diéxido de nitrégeno y saturada para ozono, material particulado
respirable, particulas en suspension y monéxido de carbono, de conformidad con el
Decreto N° 131/1996; y como zona saturada por material particulado fino respirable
MP2,5, como concentracion de 24 horas, de conformidad con el Decreto N° 67/2014.

7.1.2.LOTEO O CONJUNTO DE VIVIENDAS CON OBRAS DE EDIFICACION Y/O
URBANIZACION

En segundo lugar, el literal h.1) del articulo 3 del Reglamento del SEIA establece que se
entendera por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacion y/o urbanizacion, asi como los proyectos destinados a
equipamiento. En tal sentido, y para el presente analisis, resulta necesario determinar si las
obras ejecutadas por el Titular corresponden a un loteo o conjunto de viviendas y, en caso
afirmativo, si dicho loteo o conjunto de viviendas contempla obras de edificaciéon y/o
urbanizacion.

Primeramente, respecto del concepto “conjunto de viviendas”, cabe sefialar que ni el
Decreto N° 458, de fecha 18 de diciembre de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
que Aprueba Nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante, “LGUC”),
ni el Decreto N° 47, de fecha 16 de abril de 1992, que Fija el Nuevo Texto de la Ordenanza
General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante, “OGUC”),
establecen una definicion de ella. No obstante, el articulo 1.1.2 de la OGUC delimita el
alcance del término “viviendas”, como “edificacion o unidad destinada al uso habitacional”.

Por consiguiente, para efectos de determinar el alcance del concepto conjunto de viviendas,
se entenderd por tal como aquellas agrupaciones destinadas al uso habitacional. En este
mismo sentido, se ha pronunciado el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (en adelante,
“MINVU”), mediante Ord. N° 83, de fecha 22 de febrero de 2022%° (en adelante, “Ord. N°
83/2022”).

47 Disponible en: https://bcn.cl/2m6ze.

48 Disponible en: https://bcn.cl/2169n.

49 En tal sentido, mediante Ord. N° 83/2022, la Division de Desarrollo Urbano del MINVU ha sefialado que “[p]or
su parte, "vivienda" se define en el articulo I. |. 2. de la OGUC como "edificacion o unidad destinada al uso
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Dicho aquello, de la informacidn proporcionada por vuestra Superintendencia, asi como de
aguellos antecedentes aportados por el propio Titular, cabe tener en consideracién lo
siguiente:

1) De acuerdo con la informacion proporcionada por el Titular, el proyecto “San Pablo”
consiste en un proyecto inmobiliario de caracter habitacional, ubicado en
Calle San Pablo N° 3.770, comuna de Quinta Normal, ciudad y provincia de
Santiago, Regiéon Metropolitana®’; y

2) El Permiso de Edificacion N° 53/2016, otorgado por la DOM de Quinta Normal,
establecid6 que el Proyecto corresponde a una obra nueva con destino
habitacional, ubicado en calle San Pablo N° 3.720, en la comuna de Quinta
Normal.

En consecuencia, es posible sefalar que el Proyecto tiene por objeto la construccion de
dos edificios con 295 viviendas. Lo anterior, permite a esta Direccidn Ejecutiva concluir
que el Proyecto corresponde a un conjunto de viviendas, en los términos sefialados
en el literal h.1) del articulo 3 del Reglamento del SEIA.

7.1.3.VIVIENDAS

Por ultimo, el subliteral h.1.3) del articulo 3 del Reglamento del SEIA establece que, para
determinar el ingreso al SEIA de un proyecto inmobiliario emplazado en una zona declarada
como latente o saturada, es necesario que éste contemple la construccion de 300 viviendas
0 mas.

Sobre ello, se hace presente que, en el marco del presente procedimiento de requerimiento
de ingreso al SEIA, asi como de la informacién presentada por el Titular ante este Servicio,
la cantidad de viviendas a construir habria sido modificada, en los términos sefialados en
la seccion N° 6.1.4 del presente Oficio, lo cual consta en la solicitud de modificacion del
Permiso de Edificacion N° 53/2016, ingresada con fecha 22 de septiembre de 2023, ante la
DOM de Quinta Normal.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que, a la fecha, no consta la autorizacion de la
DOM de Quinta Normal respecto de la solicitud de modificacion del Permiso de Edificacion
N° 53/2016. En este sentido, conviene precisar que el Permiso de Edificacion N° 53/2016 y
sus posteriores maodificaciones, permiten tener a la vista aquellas condiciones en las que
ha sido autorizado el Proyecto, de conformidad con la normativa urbanistica aplicable al
mismo. Por consiguiente, la cantidad de viviendas a construir es aquella sefialada en la
Resolucion de la DOM de Quinta Normal que se pronuncie sobre la solicitud de modificacion
al Permiso de Edificacibn N° 53/2016 que, en atencion a sus caracteristicas de acto
administrativo de autorizacion, las obras y acciones ejecutadas por el solicitante deberan
ajustarse a dicho permiso®?.

habitacional”", y conforme a la definicion que la LGUC, en su articulo 107, establece para los "conjuntos
armonicos"”, entendidos estos en lo pertinente, como "agrupaciones de construcciones”, es dable entender que
los conjuntos habitacionales corresponden a agrupaciones de construcciones destinadas al uso habitacional”.
50 Cap. | de la DIA del proyecto “San Pablo”, p. 7; Cap. | de la DIA del proyecto “San Pablo”, p. 7; Cap. | de la
DIA del proyecto “San Pablo”, p. 7; presentacion de fecha 28 de agosto de 2023, del sefior Roberto Eduardo
Gonzalez Fourcade, en representacion del Titular, p. 2; y consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto
“Proyecto Nuevo San Pablo”, p. 3.

51 Sentencia de fecha 02 de febrero de 2017, de la Corte Suprema, en causa Rol N° 34.788-2016. Considerando
trigésimo cuarto.- “[...] Tal base factica permite concluir que, sin entrar al analisis sobre si el Permiso de
Edificacion entrega o no al peticionario derechos adquiridos, este acto solamente permite construir aquello que
ha sido permitido y no un proyecto distinto”
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De este modo, y dado que el Proyecto no ha iniciado su construccion, el Titular puede
modificar las caracteristicas de la edificacion y la cantidad de viviendas a construir, a través
de las solicitudes de modificacion de permiso de edificaciébn correspondientes. En este
sentido, el Proyecto — en principio — tenia por objeto la construccién de tres edificios con un
total de 871 departamentos; luego se aumenté a un total de 1.010 departamentos; y
finalmente, la construccion de un solo edificio de 576 departamentos. Luego, y de
conformidad con la informacion proporcionada por el Titular a vuestra Superintendencia,
asi como de los antecedentes presentados en el marco de la tramitacion de la consulta de
pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Proyecto Nuevo San Pablo”, éste pretende la
construccién de 295 departamentos.

En consecuencia, y en vista de los antecedentes sefialados anteriormente es posible
vislumbrar que el Proyecto a ejecutar por parte del Titular contempla la construccién de dos
edificios con 295 viviendas. Lo anterior, permite concluir a esta Direccion Ejecutiva que
el proyecto “San Pablo”, en sus términos actuales, esto es, considerando la consulta
de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Proyecto Nuevo San Pablo”, no
supera el umbral de 300 viviendas establecido en el literal h.1.3) del articulo 3 del
Reglamento del SEIA, razon por la cual no configura la tipologia en analisis.

7.2. ANALISIS DE LA TIPOLOGIA DE INGRESO AL SEIA ESTABLECIDA EN EL LITERAL P) DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY N° 19.300

En segundo lugar, en el requerimiento del ANT. se solicita a esta Direccion Ejecutiva emitir
un pronunciamiento sobre el Proyecto configura la tipologia del literal p) del articulo 10 de
la Ley N° 19.300. Al respecto, es pertinente sefialar que dicho precepto dispone el ingreso
obligatorio al SEIA de aquellos proyectos o actividades, susceptibles de causar impacto
ambiental en cualquiera de sus fases, que impliquen la “[e]jecucién de obras, programas o
actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas
de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en
cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la
legislacion respectiva lo permita” (énfasis agregado).

Por consiguiente, para efectos del presente pronunciamiento, resulta pertinente analizar la
tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300,
junto con aquellos supuestos necesarios para la configuracion de dicha tipologia. Con tal
objeto, cabe tener presente que, mediante Of. Ord. N° 130.884, de fecha 22 de mayo de
2013 (en adelante, “Instructivo”), y en el marco de las facultadas otorgadas al SEA®?, esta
Direccion Ejecutiva uniformé criterios y exigencias técnicas sobre las areas colocadas bajo
proteccioén oficial y areas protegidas, en el marco del SEIA, el cual fue complementado por
el Of. Ord. N° 161.081, de fecha 17 de agosto de 2016 y el Of. Ord. N° 202399102582, de
fecha 20 de julio de 2023, ambos de esta Direccién Ejecutiva.

En particular, el Of. Ord. N° 161.081, de fecha 17 de agosto de 2016 de esta Direccion
Ejecutiva (en adelante, “Of. Ord. N° 161.081/2016”), tiene como antecedente el Dictamen
N° 4.000, de fecha 15 de enero de 2016 (en adelante, “Dictamen N° 4.000/2016"), de la
Contraloria General de la Republica (en adelante, “CGR”) que, a proposito de las areas de
proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, dispuso, en sintesis, lo siguiente:

“Como puede apreciarse de la normativa citada los elementos socioculturales
no tienen una proteccion inferior a los de valor natural, sin que se adviertan

52 Articulo 81, letra d) de la Ley N° 19.300.- “Correspondera al Servicio: [...] d) Uniformar los criterios, requisitos,
condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y procedimientos de caracter ambiental
gue establezcan los ministerios y demas organismos del Estado competentes, mediante el establecimiento,
entre otros, de guias tramite”.
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elementos de juicio que justifiquen una distincién entre aquellos proyectos a
ejecutarse en areas de valor natural y aquellos a realizarse en areas de valor
patrimonial, para los efectos de exigir solo a los primeros el sometimiento al
SEIA y no a los segundos.

[...] Ahora bien, en concordancia con lo indicado precedentemente, se hace
necesario precisar que las normas de los instrumentos de planificacién
territorial que reconocen o definen areas de proteccion de recursos de
valor patrimonial cultural, son normas de caracter ambiental y, por tanto,
expresion de la garantia constitucional del derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién. Debe recordarse que la legislacion ambiental, acorde
con el criterio sustentado en el dictamen N° 29.433, de 1998, no se encuentra
restringida a la ley N° 19.300 y su reglamento, sino que comprende todas
aquellas normas que por su naturaleza y alcance son de contenido ambiental”3
(énfasis agregado).

A partir de lo anterior, esta Direccion Ejecutiva, mediante Of. Ord. N° 161.081/2016,
concluyo que “[a]Jtendido lo planteado por el Dictamen N° 4.000 previamente singularizado,
se debe concluir que las areas de proteccién de recursos de valor patrimonial cultural
definidas o reconocidas en los instrumentos de planificacion territorial son areas
colocadas bajo proteccion oficial para efectos de la letra p) del articulo 10 de la Ley
N° 19.300” (énfasis agregado). De este modo, el citado instructivo enlista a las Zonas de
Conservacion Histérica como una categoria de area colocada bajo proteccion oficial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la LGUC®.

Dicho esto, cabe tener presente que, mediante Decreto N° 1.381, de fecha 18 de octubre
de 2019, de la I. Municipalidad de Quinta Normal, establecié el Plan Regulador Comunal de
Quinta Normal (en adelante, “PRC de Quinta Normal”), cuyo articulo 14 establece los
siguientes Inmuebles de Conservacion Historica:

Tabla N° 1: Inmuebles de Conservacién Histdrica establecidas en el PRC de Quinta

Normal.
. L, . ., Zonade
Zona Denominacién Ubicacién Rol SlI .
Emplazamiento
Inmueble de
Conservacion Histérica Lourdes N°
ICH-1 Basilica de Nuestra 635 245-24 zonaM
Sefora de Lourdes
Inmueble de Lourdes N°
ICH-2 Conservacioén Histérica 247-12 Zona M
640
Gruta de Lourdes
Inmueble de Conservacion Mapocho N°
ICH-3 1 jistérica Casona Dubois 4.951 3231-1 ZonaM

Fuente: Articulo 14 del PRC de Quinta Normal.

En consecuencia, y de conformidad con lo sefialado en el Of. Ord. N° 161.081/2016, los
Inmuebles de Conservacion Histérica “Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes” y
“Gruta de Lourdes”, constituyen areas colocadas bajo proteccién oficial, al tratarse
de recursos de valor patrimonial cultural reconocidas en el PRC de Quinta Normal.

53 Dictamen N° 4.000/2016, de la CGR, p. 3.

54 Articulo 60 de la LGUC.- [...] Igualmente, el Plan Regulador sefialara los inmuebles o zonas de
conservacion histérica, en cuyo caso los edificios no podran ser demolidos o refaccionados sin previa
autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo correspondiente.
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Sin perjuicio de lo anterior, es dable reiterar que, de conformidad con lo establecido en el
literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, deberan someterse al SEIA aquellos proyectos
o actividades que contemplen la ejecucion de obras, programas o actividades en areas
colocadas bajo proteccion oficial. Es decir, el proyecto o actividad debera contemplar la
ejecuciéon de obras al interior del area de larespectiva area colocada bajo proteccion
oficial, por consiguiente, y a efectos del presente pronunciamiento, corresponde determinar
si las obras del proyecto “San Pablo” se ubican al interior de las areas de los Inmuebles de
Conservacion Histérica “Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes” y “Gruta de Lourdes”.

Con tal objeto, es pertinente sefialar que, de conformidad con los antecedentes recabados
por vuestra Superintendencia, y que se detallan en la secciéon N° 3 del presente Oficio,
durante las actividades de inspeccion ambiental se constatd que el lugar en el que se
emplazard el Proyecto es aledafo a las areas de los Inmuebles de Conservacion Histérica
“Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes” y “Gruta de Lourdes™®. Lo anterior, consta en el
IFA DFZ-2022-39-XI1I-SRCA, asi como en la propia Res. Ex. N° 1.279/2023 de la SMA®®,

En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva concluye que el proyecto “San Pablo”, asi
como el proyecto “Proyecto Nuevo San Pablo”, cuya pertinencia de ingreso al SEIA
fue consultada, no se ubican al interior de las areas colocadas bajo proteccion oficial
correspondientes a los Inmuebles de Conservacion Historica “Basilica de Nuestra
Sefiora de Lourdes” y “Gruta de Lourdes”. Lo anterior, teniendo en consideracion que,
de conformidad con los antecedentes recabados por vuestra Superintendencia, asi como
de la informacion proporcionada por el Titular, es posible constatar que el Proyecto se ubica
en una zona aledafa a dichas areas colocadas bajo proteccion oficial, sin contemplar obras
al interior de las mismas.

8. CONCLUSION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, y en virtud de
los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccion Ejecutiva concluye que el proyecto
“San Pablo” no configura la tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal h)
del articulo 10 de la Ley N° 19.300. Lo anterior, teniendo en consideracién que, de
conformidad con los antecedentes presentados por el Titular, tanto a vuestra
Superintendencia como a este Servicio, el proyecto “San Pablo”, en sus términos originales,
no sera ejecutado.

Al respecto, cabe tener en consideracion que el Titular reconoce la introduccién de
modificaciones a su proyecto original, consistentes en la construccion de dos edificios con
un total de 295 viviendas, razén por la cual no supera el umbral de 300 viviendas
contemplado en la tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal h.1.3) del
articulo 3 del Reglamento del SEIA.

Asimismo, esta Direccién Ejecutiva concluye que el proyecto “San Pablo” no
configura la tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal p) del articulo 10 de
la Ley N° 19.300, por no contemplar la ejecucion de obras, programas o actividades
al interior de las areas de los Inmuebles de Conservacion Histérica “Basilica de
Nuestra Sefiora de Lourdes” y “Gruta de Lourdes”.

Por ultimo, se estima pertinente enfatizar que el Titular ingres6 una consulta de pertinencia
de ingreso al SEIA asociada al proyecto “Proyecto Nuevo San Pablo”, en virtud de la cual
se da cuenta de las modificaciones al proyecto original — descritas anteriormente — junto

55 Ver figura N° 2 del presente Oficio.
56 Considerando N° 13 de la Res. Ex. N° 1.279/2023.- [...] Al efecto, si bien el proyecto no se encuentra en el
area del inmueble de conservacion histérica, se ubica a menos de 20 metros del mismo”.
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con la solicitud de modificacion del Permiso de Edificaciéon N° 53/2016. Al respecto, se
informa a vuestra Superintendencia que mediante Res. Ex. N° 2024131015/2024, la
Direccién Regional del SEA de la Regidn Metropolitana resolvié que el proyecto “Proyecto
Nuevo San Pablo” no se encuentra obligado a someterse al SEIA de forma previa a su
ejecucién, por no configurar las tipologias de ingreso al SEIA establecidas en los literales
h) y p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.

Teniendo a la vista lo anteriormente expuesto, el proyecto “San Pablo”, de Eurocorp Dos
S.A., no se encuentra obligado aingresar al SEIA.

Es todo por cuanto puedo informar.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

FDF/TSN/MBM/aep

Distribucién:
e Sefior Bruno Raglianti Sepulveda, Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente.

C.C.:
e Direccion Regional del SEA de la Region Metropolitana.

Firmado por: Valentina
Alejandra Duran
Medina
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