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REQUIERE A SOCIEDAD DE TURISMO WHALESOUND Y
CiA LIMITADA EL INGRESO AL SISTEMA DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
PROYECTO EXPEDICIONES EN AREA MARINA
COSTERA PROTEGIDA Y PARQUE MARINO FRANCISCO
COLOANE

RESOLUCION EXENTA N° 618
SANTIAGO, 11 de marzo de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
gue establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medic Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300"); en el
Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento del SEIA” o “RSEIA”); en la
Ley N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto
Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N°2516, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°769, de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el Instructivo para la Tramitacién de los
Requerimientos de Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el expediente
administrativo de requerimiento de ingreso REQ-005-2020; en el Decreto Supremo N°31, de 2019,
del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucién Exenta RA
119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra cargo de Fiscal;
en la Resolucion Exenta N°287, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente que establece
orden de subrogancia para el cargo de Fiscal; en la Resolucién Exenta N°2563, que establece orden
de subrogancia para el cargo de Jefe/a del Departamento Juridico, y en la Resolucion N°7, de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de toma de
razon.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES GENERALES

1° Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las
medidas de los Planes de Prevencion y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las
Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda,
y de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establece la ley; asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2° Que, la letra i) del articulo 3° de la LOSMA,
establece que la SMA tiene, entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del
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Servicio de Evaluacidon Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucion fundada y bajo
apercibimiento de sancion, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de
la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
“SEIA”) y no cuenten con una resolucion de calificacion ambiental, para que sometan a dicho sistema
el estudio o declaracion de impacto ambiental correspondiente.

3° Que, el articulo 8° de la Ley N°19.300,
dispone que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sdlo podran ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental (...)." Por su parte, el articulo 10 de la
mencionada Ley, establece un listado de los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que, por tanto, previo a ejecutarse, deberdn someterse al
SEIA.

4° Que, por otra parte, requerir el ingreso de un
proyecto que ha eludido el SEIA, es una medida ordenada por la SMA en el marco de sus facultades
de fiscalizacion, y que se adopta a través del inicio de un procedimiento administrativo especial, el
cual no obsta ni impide el posterior inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, para
efectos de imponer las sanciones que correspondan por los incumplimientos normativos incurridos
por un titular, en atencion al lapso de tiempo en que ejecutd irregularmente su actividad.

5° Que, lo anterior, ha sido reconocido por la
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, Dictamen N°18602 de 2017 al sefialar que
“(...) es menester puntualizar que la circunstancia que el titular someta voluntariamente su proyecto
o actividad al SEIA después de iniciada su ejecucion, es sin perjuicio de la sancion gue la SMA pueda
imponerle con arreglo al articulo 35, letra b), de su ley orgénica, como también de la responsabilidad
por dafio ambiental que haya podido originarse a su respecto a causa de tal ejecucion irregular”.

6° Que, en aplicacién de estas competencias, en
lo sucesivo se expondrdn una serie de antecedentes que le permiten a esta Superintendencia
requerir, bajo apercibimiento de sancién, a la Sociedad de Turismo Whalesound y Cia Limitada (en
adelante “Sociedad de Turismo Whalesound” o “el Titular”), el ingreso al SEIA del proyecto
“Expediciones de navegacion y avistamiento de fauna en el Area Marina Costera Protegida y
Parque Marino Francisco Coloane” (en adelante “Expediciones en Francisco Coloane”), que se
enmarca en el desarrollo de actividades de turismo, consistentes en la ejecucién de expediciones
de tres dias y dos noches de duracién, al interior del “Area Marina Costera Protegida y Parque
Marino Francisco Coloane”.

El requerimiento de ingreso al SEIA se
fundamenta en que el proyecto cumple con la tipologia de ingreso contenida en el articulo 10 letra
p) de la Ley N°19.300, en atencidn a que su ejecucidn se efectlia al interior de un area colocada bajo
proteccion oficial y afecta su objeto de proteccién.

L. SOBRE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION
REALIZADAS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

7° Que, con fecha 15 de marzo de 2017, la SMA,
en conjunto con la SEREMI de Salud, Gobernacién Maritima de Punta Arenas y la Corporacion
Nacional Forestal de la Region de Magallanes, efectud una actividad de inspeccién ambiental a la
Unidad Fiscalizable denominada “Plataforma Helicoptero, Isla Carlos 11l”, y con posterioridad, con
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fecha 28 de marzo de 2019, efectud una segunda actividad de inspeccién en conjunto con dichos

servicios y el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (en adelante, “Sernapesca”), a la Unidad
Fiscalizable “Campamento Whalesound Isla Carlos III”, que considera los proyectos “Plataforma
Helicoptero” (RCA N°147/2004) y “Normalizacién del Campamento Cientifico — Turistico
Whalesound, Isla Carlos llI” (RCA N°1/2018), todo lo cual dio origen a los expedientes de fiscalizacion
individualizados como DFZ-2017-74-XII-RCA-IA y DFZ-2019-23-XII-RCA.

8° Que, el proyecto “Plataforma Helicoptero”
consiste en la instalacion de una plataforma de 8 metros de diametro que permitira el aterrizaje
seguro de 1 helicéptero BO 105C en el drea; la plataforma es prefabricada y sélo se ensambla en el
lugar. En forma complementaria a la plataforma, se construird una pasarela de acceso de 90cm de
ancho, de tipo mekano metalica, con pilares metalicos ajustables a los desniveles del terreno. En
dicho proyecto no se contempld la navegacion ni avistamiento de fauna marina.

9° Que, el proyecto “Normalizacion del
Campamento Cientifico — Turistico Whalesound, Isla Carlos III” consiste en normalizar las
instalaciones ya existentes que conforman el campamento cientifico — turistico Whalesound Carlos
Il y evaluar ambientalmente la implementacion de un sistema de tratamiento de las aguas servidas
generadas por éste. La navegacién y avistamiento de fauna marina no formaron parte de la
descripcion del proyecto.

10° Que, durante la actividad de inspeccion
ambiental de 15 de marzo de 2017, se constaté la construccion de una dependencia habilitada como
observatorio cientifico y el funcionamiento de una planta de tratamiento de aguas servidas,
aspectos que fueron regularizados mediante la obtencién de la Resolucién Exenta N°1/2018, de la
Comision de Evaluacién Ambiental Region de Magallanes, que calific ambientalmente favorable el
proyecto “Normalizacién del Campamento Cientifico — Turistico Whalesound, Isla Carlos I1I”. No
obstante, en dicha inspeccién se constatd, ademds, el desarrollo de actividades turisticas vinculadas
a la navegacién y avistamiento de mamiferos y aves marinos al interior del area colocada bajo
proteccién oficial mencionada, situacién que se mantenia en la inspeccion de 28 de marzo de 2019.

11° Que, Sociedad de Turismo Whalesound es
titular del proyecto “Expediciones en Francisco Coloane”, consistente en la ejecucion de
expediciones de tres dias y dos noches de duracién, que consideran navegacion y avistamiento de
mamiferos y aves marinos al interior del “Area Marina Costera Protegida y Parque Marino Francisco
Coloane”.

12° Que, junto con las inspecciones en terreno, la
SMA efectud un requerimiento de informacion, a través del acta de inspeccién ambiental de fecha
28 de marzo de 2019, el cual fue respondido mediante carta de fecha 09 de abril de 2019, se reviso
la informacién disponible en la pagina web del titular, asi como consultas de pertinencia por
proyectos de similar naturaleza, todo lo cual se incorpor6é a los expedientes previamente
individualizados DFZ-2017-74-X11-RCA-IA y DFZ-2019-23-XII-RCA.

13° Que, para efectos del presente analisis,
resulta relevante sefialar que el proyecto se ha desarrollado al interior de un drea colocada bajo
proteccion oficial, “Area Marina Costera Protegida y Parque Marino Francisco Coloane”.

ll. TRASLADO, OBSERVACIONES ¥
ALEGACIONES POR PARTE DEL TITULAR
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14° Que, con fecha 24 de enero de 2020,
mediante la Resolucién Exenta N°139, esta Superintendencia dio inicio a un procedimiento de
requerimiento de ingreso al SEIA, con la finalidad de indagar si el proyecto “Expediciones en
Francisco Coloane” configura alguna de las tipologias de ingreso definidas en el articulo 10 de la Ley
N219.300. En el marco de este procedimiento, se confirié traslado al titular para que, en el plazo de
15 dias hébiles, hiciera valer las observaciones, alegaciones o pruebas que estimara pertinentes.

15° Que, la Resolucion Exenta N°139/2020, fue
notificada con fecha 30 de enero de 2020, segtin consta en el cédigo de seguimiento de Correos de
Chile 1180851722579, por lo tanto, el plazo de 15 dias para evacuar traslado, se cumplia con fecha
20 de febrero de 2020.

16° Que, con fecha 20 de febrero de 2020, don
Benjamin Andrés Valladares Pinto, RUT 16.443.283-1, en representacion del titular, presentd una
solicitud de prérroga del plazo dispuesto en la Resolucion Exenta N°139/2020, a objeto de recopilar
los antecedentes necesarios para dar una adecuada respuesta a la materia requerida, indicando,
ademas, un nuevo domicilio y adjuntando copia de escritura piblica de mandato.

17° Que, a través de la Resolucion Exenta N°339,
de fecha 20 de febrero de 2020, se procede a otorgar un aumento de plazo de 8 dias habiles,
contados desde el vencimiento del plazo original, esto es, el dia 03 de marzo de 2020. Dicha
resolucién fue notificada con fecha 25 de enero de 2020, seglin consta en el codigo de seguimiento
de Correos de Chile 1180851757946.

18° Que, por carta de fecha 03 de marzo de 2020,
don Benjamin Andrés Valladares Pinto, en representacion del titular, expone sus alegaciones a la
Resolucidn Exenta N°139/2020, sefialando, en lo principal, evacta traslado; en el primer apartado,
acompafia documentos; en el segundo apartado, solicita apertura de término probatorio y citacion
de testigos; en el tercer apartado, solicita informe al Servicio de Evaluacién Ambiental.

19° Que, en cuanto al traslado que se contiene en
lo principal, en resumen, sefiala lo siguiente:

a) Informa los inicios de las navegaciones de
caracter cientifico durante el afio 1996, en que se descubre un sitio de alimentacion que retne cada
verano a ballenas jorobadas y sus crias, en el drea de la isla Carlos 11l y Seno Ballena, emplazando
durante el afio 1999, un campamento de uso temporal para el alojamiento acotado de cientificos-
turistas, que realizaban actividades de navegacién y avistamiento, ello, enfocado en educacién
ambiental y profundizacién del conocimiento de las ballenas jorobadas.

b) Sefiala que, en Declaracién de Impacto
Ambiental del afio 2000, se describe el proyecto Whalesound como “Turismo maritimo en los fiordos
y canales en lanchas con motor interno para 10 pasajeros” (...) Desarrollar actividad turistica y
contribuir a la actividad cientifica en el drea de fiordos y canales (...)”. Luego, en el afio 2001,
presenta a CORFO el proyecto FONTEC! N°98-1570, en que se indica “(...) el proyecto estd en etapa
piloto, habiéndose creado una empresa turistica, “Whale Sound Tour”, enfocada a la navegacién en
los fiordos y canales que incluya whalewatching, pingiineras, lobos marinos, fauna en general y
paisajes”. Luego sefiala que mediante Resolucion Exenta N°79, de 2002, de la Secretaria Regional

1 Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Productivo
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Ministerial de Bienes Nacionales, se le otorgé en arriendo el lugar donde se ubica el campamento,
cuyo objeto es “(...) implementar una empresa de turismo enfocada en las dreas de navegacion en
fiordos y canales (...), como asi también realizar actividades de turismo masivo {(...)".

c) Con posterioridad, con el objeto de
complementar la navegacion a la isla Carlos Ill, se implementé una plataforma para helicépteros,
proyecto que fue calificado favorablemente mediante Resoluciéon Exenta N°147/2004, de la
Comision Regional del Medio Ambiente region de Magallanes, y para el tratamiento de aguas
servidas, implementé un sistema definitivo, proyecto que fue calificado favorablemente mediante
Resolucién Exenta N°1/2018, de la Comisién de Evaluacion de la region de Magallanes. En cuanto a
este Ultimo proyecto, en el Capitulo 1 de la DIA, Descripcion de proyecto o actividad, se indica: “Su
actividad estd basada en el contacto entre los visitantes con la naturaleza, el paisaje y algunas
especies emblemdticas, como las ballenas, los pingiiinos y los lobos marinos; la exploracién por las
aguas australes {...)".

d) Hace presente que su actuar ha sido
motivado en la confianza legitima, en cuanto al cumplimiento de la normativa aplicable, lo que da
cuenta los proyectos sometidos al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental ya referidos.

e) Sefiala que el proyecto no debe ni puede ser
analizado o comparado en iguales términos respecto de las consultas de pertinencia de Cruceros
Australis S.A. y Maritima Transaustral Ltda., atendido a que éstos no realizan turismo cientifico, se
iniciaron con posterioridad al afio 2006, utilizan naves mayores y consideran excursiones en tierra;
por ende, la Resolucién Exenta N°139/2020 incurre en una vulneracion del principio de igualdad
ante la ley, al incluir dentro de sus consideraciones proyectos de navegacion con caracteristicas
diferentes.

f)  Hace mencién al numeral 4 del Decreto
N°276/2003, sobre la declaratoria de drea marina y costera protegida, en cuanto al objeto de
proteccién, mencionando como tal, la “gestién ambiental integrada sobre base de estudios” y
“modalidad de conservacién in situ de los ecosistemas”, sefialando que el proyecto no ha afectado
dicho objeto, toda vez que ha colaborado en su desarrollo, proveyendo durante el transcurso de los
afios, estudios y datos sobre la ballena jorobada, lo cual permite su gestion ambiental y proteccion,
y ha cumplido con el documento denominado “Buenas practicas para actividades turisticas, Parque
Marino Francisco Coloane”, de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la regién
de Magallanes, en cuanto a exclusion de desembarco en embarcaciones mayores, mantener una
distancia minima a las ballenas de 100 metros aproximadamente y velocidad minima de 4 nudos,
entre otras.

g) Indica que el Decreto N°276/2003 considera
la elaboracién de un Plan de Manejo y un Plan de General de Administracion, para regular las
actividades en el interior del area marina y costera protegida, pero que, en ausencia de ellos, ha
implementado las mejores practicas actualmente existentes para garantizar que las actividades
relacionadas con la navegacién y avistamiento de mamiferos y cetdceos no generan una afectacion
en el entorno ni en el comportamiento natural de estas especies. En consecuencia, el objeto de
proteccién es observado y promovido con la materializacion de guias de observacion, metodologias
de linea base, plan basico para el manejo de mamiferos marinos, entre otras medidas tendientes a
regular la actividad. Por ende, concluye que, en virtud de tales trabajos, “...) no es necesario someter
las actividades de navegacion del Proyecto al SEIA por no presentar un potencial impacto o ser de
una envergadura tal que genere algun tipo de afectacion al entorno marino”.

h) Luego, se refiere al fraccionamiento de
proyectos, haciendo mencién al articulo 11 bis de la Ley N°19.300 y al articulo 3° letra k) de la Ley
N°20.417, indicando que no ha actuado de mala fe y no ha pretendido eludir el ingreso al SEIA, toda
vez que la actividad de navegacién cientifico-turistico es parte esencial del proyecto iniciado el afio
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1996, lo que estd en conocimiento de la autoridad desde el afio 2001 (informe FONTEC) y fue
informado en la DIA “Normalizacién Campamento Cientifico — Turistico Whalesound, Isla Carlos IIl”,
calificado favorablemente mediante Resolucién Exenta N°1/2018.

i) Sefiala que la exigencia de ingresar el
proyecto al SEIA es desproporcionada, atendido que: i) Idoneidad: no es el SEIA el instrumento mas
eficaz para asegurar la compatibilidad del proyecto con el area protegida, pues dicho aspecto es el
objetivo del plan de manejo; ii) Necesidad o menor lesividad: el SEIA representa la opcion mas lesiva
por la incertidumbre y altos costos por la necesidad de desarrollar estudios que no existen en Chile
ni en ninguna otra parte del mundo (por ejemplo, el estudio de posibles impactos actsticos), ademas
gue se ha dado una correlacion positiva entre el nimero de avistamiento de ballenas y la
navegacion; iii) Proporcionalidad en sentido estricto: evaluar la actividad de navegacién en el SEIA
podria implicar su cierre o paralizacion, siendo que gran parte del conocimiento cientifico existente

en torno a las ballenas jorobadas es a propésito de lo que ha desarrollado el titular.

i) Las actividades de navegacion cientifico-
turisticas se realizan desde el afio 1996 y el Decreto Supremo N°30 fue publicado en el Diario Oficial
el 3 de abril de 1997, no habiendo sufrido cambios de consideracidn, al utilizarse los mismos tracks
de navegacion y frecuencias similares, por lo que no deberian ingresar al SEIA, siendo inaplicable la
Ley N°19.300.

k) Menciona el articulo 37 LOSMA, “Las
infracciones previstas en esta ley prescribirdn a los tres afios de cometidas (...)”, haciendo presente
que el plazo de 3 afios se encuentra vencido, ya sea que se compute desde: i) el inicio de las
actividades de navegacion (afio 1996); ii) la declaratoria de parque marino (2003); iii) el ingreso de
la primera DIA (afio 2004); iv) la primera fiscalizacién de la SMA (afio 2017).

) Hace presente los ingresos voluntarios de
proyectos: i) DIA del afio 2000 ingresada a la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales;
ii) DIA del proyecto plataforma helicéptero (RCA N°147/2004); iii) RCA N°1/2018, en que se abordé
la navegacion relacionada con la observacidn y conservacion de especies, habiendo la Subsecretaria
de Pesca y el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, efectuado observaciones sobre la normativa
vigente aplicable a la actividad de navegacion.

m) En cuanto al informe de fiscalizacién del afio
2017, sefiala que la SMA no realizé observacion alguna respecto a la actividad de navegacién, no
obstante haberse informado por personal de la empresa. En el informe se menciona como materia
especifica de fiscalizacion, la elusién al SEIA, pero no se constaté ni levanté ninguna infraccion al

respecto.
v. SOBRE EL PRONUNCIAMIENTO DEL SEA
20° Que, mediante Oficio ORD. N2261, de fecha

28 de enero de 2020, reiterado por medio de los Oficios ORD. N°1063, de fecha 28 de abril y N°1642,
de fecha 06 de julio, ambos de 2020, la SMA solicité un pronunciamiento a la Direccion Regional de
Magallanes y de la Antértica Chilena del SEA, en adelante “SEA Regional”, respecto de la hipotesis
de elusion levantada en el presente procedimiento administrativo, referida al literal p) del articulo
32 del Reglamento del SEIA. Lo anterior, fue respondido mediante OF. ORD. N°2021121021, de fecha
08 de enero de 2021.

21° Que, en su pronunciamiento, el SEA sefialé
que el proyecto “Expediciones en Francisco Coloane” configura la tipologia de ingreso contenida en
el articulo 10 letra p) de la Ley N°19.300, pormenorizada en el articulo 3° letra p) del Reglamento
del SEIA, por lo tanto, debid ingresar al SEIA, de forma previa a su ejecucion.
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227 Que, para efectos de la aplicacién de Ia
tipologia del literal p) del articulo 3 del Reglamento del SEIA, el “SEA Regional” analizé la pertinencia
de ingreso al SEIA a la luz de lo dispuesto por el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, en
relacion a los criterios definidos por la Contraloria General de la Republica en su Dictamen N°48164,
de fecha 30 de junio de 2016 y el Of. Ord. N°161081, de fecha 17 de agosto de 2016, que
complementa el Of. D.E. N°130844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva del SEA.

23° Que, en dicho contexto, tuvo en
consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

a) De acuerdo al Decreto Supremo N°276/2003,
del Ministerio de Economia, el objetivo del Parque Marino Francisco Coloane es “preservar el drea
de alimentacion de la especie Ballena jorobada Magaptera novaeangliae, conservar las dreas de
reproduccion de las especies Pingiiino de Magallanes Spheniscus magellanicus y Lobo marino comun
Otaria flavescens, y proteger las citadas especies junto con las comunidades acudticas presentes en
el area”.

b) Dentro de los considerandos del D.S.
N°276/2003, el 4rea afecta tiene gran importancia por ser representativa de sistemas ecoldgicos de
importancia global y regional, existiendo una elevada biodiversidad de vertebrados acuaticos dentro
del contexto nacional y regional. Asimismo, se destaca gue el area materia de afectacién es el tnico

sitio de alimentacion de la Ballena jorobada Magaptera novaeangliae que se localiza fuera de las

aguas antarticas. Por otra parte, y en relacion a la especie Pingiiino de Magallanes Spheniscus

magellanicus, se destaca el Islote Rupert como un sector que puede constituir una futura reserva

genética para las poblaciones de esta especie en la zona sur de Chile y ser utilizado como sitio de

monitoreo de cambios poblacionales. Asimismo, dentro del drea afecta, se ubica una poblacién de

lobo marino comun, la cual es objeto de proteccién dado su bajo nivel poblacional v reproductivo

en la citada region.

c) La informacién entregada por el Titular en
relacién a sus actividades de caracter cientifico realizadas dentro del Area Marina Costera y Parque
Marino Francisco Coloane, no permiten descartar la afectacién de las especies bajo categorias de
conservacién. Lo anterior, considerando especialmente la fragilidad del habitat y los ecosistemas
que motivan la declaracién de Area Marina Costera y Parque Marino, en conformidad a lo dispuesto
en el D.S. N°276/2003.

d)  El Titular confunde los criterios de ingreso al
SEIA, en cuanto a que, la mayoria de sus argumentos se centra en los aportes a la investigacion y
desarrollo de politicas de conservacién dentro del Area Marina Costera y Parque Marino, que
generan las actividades cientificas relacionadas al Proyecto; no obstante, no presenta antecedentes
suficientes que permitan descartar los impactos generados por esas mismas actividades,
principalmente en relacién al impacto_que pueden provocar en la fauna del sector los ruidos

generados por las embarcaciones.

e} En cuanto a que las actividades de
navegacion ya se encontrarian evaluadas mediante la RCA N°1/2018, cabe hacer presente que,
dentro del procedimiento de evaluacion ambiental del Proyecto “Normalizacidn del Campamento
Cientifico — Turistico Whalesound, isla Carlos 111", sélo se incluyen las actividades de navegacion a
modo referencial, no siendo parte de la descripcion del Proyecto, ni acompafiando antecedentes
metodolégicos con el fin de que fueran evaluadas. En efecto, a la época de evaluacion del Proyecto
referido, el drea en la cual se emplazaba ya se encontraba bajo proteccidon oficial, por tanto, era
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deber del Titular realizar un analisis pormenorizado de las actividades de navegacion con el objeto

de descartar eventuales impactos significativos.
f)  Las actividades de avistamiento de fauna y

aves marinas realizadas en el Parque y Area Costera Marina Francisco Coloane se efecttan
principalmente en época estival, la que coincide con el periodo de apareamiento y reproduccion de
las especies de pingliino y lobo marino, las cuales pueden verse afectadas debido a este tipo de
actividades, producto del ruido provocado por las embarcaciones, entre otros impactos. En efecto,
los ruidos provenientes de las embarcaciones podrian causar diversos efectos en la fauna marina,
lo que requiere ser evaluado a efectos de descartar posibles enmascaramientos de seiales
bioacuaticas o alteraciones en su comportamiento, sobre todo respecto de aquellas actividades de
avistamiento que se realizan al interior del Parque Marino Francisco Coloane.

g) Segun consta en el considerando 4.3.2. de la
RCA N°1/2018, en lo que respecta a la generacion de emisiones de ruido, se establece que éstas
provendran unicamente producto del funcionamiento del generador que abastece de electricidad
al campamento, sin considerar aquellas ocasionadas por las actividades de navegacion. Asi también,
en cuanto a lo sefialado por el Titular, en relacién a que el Proyecto considera la “exploracién en
aguas australes”, cabe sefialar que sélo se menciona a modo referencial como una actividad
realizada por el Titular; no obstante, no se incorporaron antecedentes técnicos que permitiesen
evaluarla, dentro del proceso de evaluacion ambiental del citado Proyecto.

24° Que, el SEA Regional concluye, considerando
la informacion que consta en los expedientes de evaluacion de los proyectos del Titular que cuentan
con RCA, ademads de los descargos presentados ante la SMA, y los antecedentes aportados al
servicio, que las actividades de navegacion y avistamiento que realiza, conllevan un riesgo de
afectacién de las especies de mamiferos y aves marinas que son objeto de proteccién, asi como de
su habitat, ya que se realizan dentro de un periodo de mayor sensibilidad ambiental en el drea, lo
cual podria ser susceptible de afectar el drea protegida antes sefialada.

25° Que, asimismo, considera que si bien el drea
marina costera protegida permite el desarrollo de un mayor tipo de actividades, se debe tener
presente que las actividades que se realicen deben ser compatibles con los objetos de proteccién
del drea, la que ademas en su interior alberga un parque marino; por tanto, estima necesario que
dichas actividades se evallen para descartar impactos sobre el objeto de proteccion del area,
considerando el cardcter permanente de la actividad y el nimero creciente de visitantes,
especialmente entre los meses de diciembre y marzo, que coinciden con épocas de apareamiento y
alimentacion, lo cual puede afectar el habitat y drea de alimentacién de las especies objeto de
proteccién.

V. SOBRE LA TIPOLOGIA DE INGRESO AL SEIA
APLICABLE AL CASO

26° Que, corresponde a la Superintendencia
definir si la ejecucion del proyecto “Expediciones en Francisco Coloane” cumple con alguna de las
tipologias de ingreso definidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300.

27° Que, en este sentido, como ha sido expuesto
en el desarrollo de este procedimiento administrativo, la tipologia que corresponde analizar, en
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funcion de la descripcién del proyecto, es la listada en el literal p) del articulo 10 de la Ley N219.300,
que tiene su correlato en el literal p) del articulo 32 del Reglamento del SEIA.

28° Que, el articulo 3° del Reglamento del SEIA en
su literal p) sefiala, que:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberén someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los
siguientes: (...)

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccidn oficial, en

los casos que la legislacién respectiva lo permita” (énfasis agregado).

29° Que, el ORD. D.E. N°130844, de fecha 22 de
mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva del SEA sefiala respecto a la concepcién de “area colocada
bajo proteccién oficial”, lo siguiente: i) Area. Debe tratarse de un espacio geografico delimitado,
idealmente, georreferenciado; ii) Declaracion oficial. Debe existir un acto formal emanado de
autoridad competente; iii) Objeto de proteccion ambiental. La declaracién respectiva debe
responder, directa o indirectamente, a un objetivo de proteccién ambiental.

30° Que, el mismo ORD. D.E. N°130844/2013
uniforma criterios y exigencias técnicas sobre los conceptos de “dreas colocadas bajo proteccion
oficial” y “areas protegidas” y adjunta minuta técnica, identificando en un listado dichas areas para
efectos del SEIA, junto con la correspondiente fuente normativa de cada una de ellas.

31° Que, en dicho listado se encuentra incluida la
categorfa “Area Marina Costera Protegida o Area Marina Costera Protegida de Mdltiples Usos
cuando la declaracién respectiva obedezca a un objetivo de proteccién ambiental”, siendo su fuente
normativa el Decreto Supremo N2475, de 1994, del Ministerio de Defensa Nacional, Politica
Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica y crea Comisién Nacional que indica,
y el Decreto Supremo N°827, de 1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores, Protocolo para la
Conservacion y Administracién de las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste.

32° Que, en dicho listado se encuentra incluida
también la categoria “Parque Marino”, siendo su fuente normativa el Decreto Supremo N2430, de
1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, Texto Refundido, Coordinado vy
Sistematizado de la Ley N°18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura
y el Decreto Supremo N2238, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién,
Reglamento de Parques Marinos y Reservas Marinas.

33° Que, cabe sefialar que, mediante Decreto
Supremo N°276, de fecha 05 de agosto de 2003, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
de Marina, se declara Area Marina y Costera Protegida "Francisco Coloane" un sector del Estrecho
de Magallanes y fiordos adyacentes a la isla Carlos Il y crea Parque Marino que indica, en la Provincia
de Magallanes, XIl Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena.

34° Que, en dicha declaratoria se tuvo en
consideracion los siguientes antecedentes:
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(i) EI area materia de afectacion, es

representativa de sistemas ecoldgicos de importancia global y regional, existiendo una elevada
biodiversidad de vertebrados acuaticos dentro del contexto nacional y regional.

(ii) Constituye el lnico sitio de alimentacion de
la Ballena jorobada Megaptera novaeanglige que se localiza fuera de las aguas antérticas.

(iii) Tanto en su habitat marino como terrestre,
se destacan interesantes atributos paisajisticos y culturales, que, junto a la existencia de multiples
ecosistemas, una gran diversidad bioldgica, la localizacion de sitios de reproduccion y de
alimentacion de vertebrados acudticos, le otorgan un alto valor cientifico y turistico.

(iv) En el mismo sector se ubica una importante
colonia de reproduccion de la especie hidrobiolégica Pingiliino de Magallanes Spheniscus
magellanicus, siendo el Islote Rupert un sector que puede constituir una futura reserva genética
para las poblaciones de esta especie en la zona sur de Chile y ser utilizado como sitio de monitoreo
de cambios poblacionales.

(v) Asimismo, en el citado sector se ubica una
importante poblacion de la especie hidrobioldgica Lobo marino comun Otaria flavescens, especie
gue, por su bajo nivel poblacional y reproductivo en la citada regidn, requiere ser objeto de
proteccién.

35° Que, la declaratoria de Area Marina y Costera
Protegida, comprende las porciones de agua, el fondo de mar, las rocas, la playa y los terrenos de
playas fiscales que corresponden a los sectores comprendidos en el borde costero del Estrecho de
Magallanes y fiordos adyacentes a la isla Carlos Ill, Provincia de Magallanes, XIl Regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

36° Que, la declaracién de Area Marina y Costera
Protegida, dispuesta por el presente decreto, tiene por objeto “colocar bajo proteccion oficial los
sectores antes singularizados, con el fin de establecer una gestion ambiental integrada sobre la base
de estudios e inventarios de sus recursos y una modalidad de conservacion in situ de los ecosistemas
y los habitats naturales, a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion. Para asegurar el
cumplimiento de estos objetivos, se implementard un Plan General de Administracién, que
promueva, principalmente, la investigacion cientifica, la educacion ambiental y el desarrollo
sustentable de actividades como el turismo de observacién y recreacién, que se encuentren
debidamente reguladas por los organismos competentes (...).

37° Que, por otra parte, el Decreto Supremo
N°276/2003, procede a la creacion del Parque Marino “Francisco Coloane”, en la comuna de Punta
Arenas, provincia de Ultima Esperanza y Magallanes, Xl regidn, cuya superficie estimada
corresponde a 1.506 hectareas, y que tiene por objeto “preservar el drea de alimentacién de la
especie Ballena jorobada Magaptera novaeangliae, conservar las dreas de reproduccion de las
especies Pingiino de Magallanes Spheniscus magellanicus y Lobo marino comuin Otaria flavescens,
y proteger las citadas especies junto con las comunidades acudticas presentes en el drea”.

38° Que, teniendo en consideracién el Decreto
Supremo N°276/2003, del Ministerio de Defensa Nacional, se concluye que el Area Marina y Costera
Protegida "Francisco Coloane" y Parque Marino son dreas colocadas bajo proteccién oficial para
efectos de la aplicacion de la tipologia establecida en el literal p) del articulo 3° del Reglamento del
SEIA, al cumplir los tres requisitos que las definen como tal.
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39° Que, conforme al andlisis de los
antecedentes, el proyecto “Expediciones en Francisco Coloane”, consiste en la ejecucion de
expediciones de tres dias y dos noches de duraciéon, que consideran navegacién y avistamiento de
mamiferos y aves marinos al interior del area marina y costera protegida.

40° Que, en efecto, el Titular en carta de fecha 09
de abril de 2019, en respuesta al acta de inspeccion ambiental de fecha 28 de marzo de 2019,
acompafid el itinerario de las expediciones, de acuerdo al siguiente detalle:

() Dia 1: Navegacion por estrecho de
Magallanes hacia Isla Carlos Ill, realizando observacion de ballenas jorobadas (Megaptera
novaeangliae) en el drea del Paso Inglés, por aproximadamente 60 minutos.

(i) Dia 2: Navegacion en Parque Marino
“Francisco Coloane”, realizandose en su interior las siguientes actividades: Observacién de ballenas
jorobadas; Observacién de colonias de lobos marinos: Lobo marino comin o de un pelo (Otaria
flavescens) y Lobo marino de dos pelos (Arctocephalus australis); Observacion de aves tales como
Albatros de ceja negra (Thalassarche melanophry), Pinglino de Magallanes (Spheniscus
magellanicus), Skua (Cataharacta chilensis), Cormoran imperial (Phalacrocorax atricep) y Petrel
gigante (Macronectes giganteus), entre otros; visita al Glaciar Santa Inés, navegando por el interior
del fiordo “Seno Helado”.

(iii) Dia 3: Observacion de colonia de
reproduccién de Pingiiino de Magallanes (Spheniscus magellanicus) en Islote Rupert (Isla Rupert).

41° Que, ademas, el Titular informé respecto a
las Expediciones temporadas 2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019, lo siguiente: a) Las expediciones
se han realizado en periodos asociados a temporadas estivales, especificamente entre diciembre de
2016 y abril de 2017; diciembre de 2017 y mayo de 2018; y entre noviembre de 2018 y abril de 2019;
b) En promedio, cada expedicién se ha realizado con la presencia de 6,5 pasajeros; c) La temporada
con mayor numero de expediciones realizadas correspondio a la de 2017 - 2018, en que se
efectuaron 32 expediciones. Le sigue la temporada de 2016 - 2017 con 30 expediciones, y
finalmente la temporada de 2018 - 2019 con 25 expediciones; d) Considerando las 3 temporadas,
los meses de diciembre, enero, febrero y marzo corresponden a los que han recibido la mayor
cantidad de expediciones, concentrando el 85% del total de expediciones realizadas (74 de 87); e)
En linea con lo anterior, por cada temporada, en promedio se han realizado 6 expediciones
mensuales en diciembre, enero, febrero y marzo; en tanto que durante el mes de abril se han
realizado un promedio de 3,3 expediciones por temporada. Por otra parte, durante los afios 2017 y
2018 se registraron expediciones puntuales durante los meses de noviembre y mayo.

42° Que, ademis, el Titular en su carta de 03 de
marzo de 2020, acompaiia diversos informes presentados a la SEREMI de Bienes Nacionales (afios
2006, 2010, 2011, 2012 y 2013), donde informa el N° de turistas que fueron recibidos (108 turistas
entre diciembre 2005 y abril 2006; 209 entre diciembre 2009 y abril 2010; 157 entre diciembre 2011
y abril 2012, y 145 entre diciembre 2012 y abril 2013).

43° Que, por otra parte, en el itinerario de
expedicion (disponible en la pagina web del titular http://www.whalesound.com), el Titular ofrece
un programa turistico de navegacion por el Estrecho de Magallanes hasta la Isla Carlos liI,
navegacién en el Parque Marino Francisco Coloane, con observacion de Ballenas jorobadas
(Megaptera novaeangliae); observacion de colonias de lobos marinos: Lobo marino comun o de un
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pelo (Otaria flavescens) y Lobo marino de dos pelos (Arctocephalus australis); observacion de aves:
Albatros de ceja negra (Thalassarche melanophry), Pinglino de Magallanes (Spheniscus
magellanicus), Skua (Cataharacta chilensis), Cormoréan imperial (Phalacrocorax atricep) y Petrel
gigante (Macronectes giganteus), entre otros; visita al Glaciar Santa Inés, navegando por el interior
del fiordo “Seno Helado” y observacién de colonia de reproduccion de Pingliino de Magallanes
(Spheniscus magellanicus) en Islote Rupert (Isla Rupert).

44° Que, sin perjuicio de haber regularizado el
campamento de la Isla Carlos Ill, a través de la RCA N°1/2018, el Titular ha mantenido el desarrollo
de expediciones regulares vinculadas a la navegacion y observacion de mamiferos y aves marinos al
interior del Area Marina Costera Protegida y Parque Marino “Francisco Coloane” en la época estival,
lo que coincide con un periodo de alta sensibilidad ambiental en el drea, como es el de alimentacion
de las Ballenas jorobadas y desarrollo de parte del ciclo reproductivo del Pingliino de Magallanes,
Lobo marino comin y Lobo fino austral (periodo de apareamiento y reproduccion), especies que
pueden verse afectadas debido a este tipo de actividades, producto del ruido provocado por las
embarcaciones.

45° Que, en consecuencia, las actividades de
navegacion y avistamiento que realiza el Titular, son susceptibles de afectar el objeto de proteccion,
pues conllevan un riesgo de intervencién del habitat de especies de mamiferos y aves marinos, asi
como de su supervivencia, atendido a que dichas actividades se realizan en un area que es sitio de
alimentacién y de reproduccidn, a lo que se debe considerar ademas, que algunas de estas especies
se encuentran actualmente protegidas por la normativa vigente para su adecuada conservacion, tal
como la Ballena jorobada, el Pingiliino de Magallanes, el Lobo marino comun y el Lobo fino austral o
Lobo marino de dos pelos?.

46° Que, en cuanto al cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable, la presentacién de la DIA “Whale Sound Tour, Instalacion de un
Pequefio Albergue en Isla Carlos Ill, Estrecho de Magallanes”, durante el afio 2000 ante la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales, asi como el proyecto FONTEC N°98-1570, durante el afio
2001, ante la CORFO, no son documentos que respalden una evaluacién de impacto ambiental,
aunque se declare en ellos que se realiza navegacion, pues son de caracter sectorial, habiendo
sefialado el “SEA Regional”, que no consta ingreso de los mismos en sus sistemas.

47° Que, asimismo, si bien el Titular declara
haber implementado practicas, como guias y planes, para garantizar que las actividades
relacionadas con la navegacion y avistamiento de mamiferos y cetdceos no generan una afectacion
en el entorno ni en el comportamiento de las especies, y que ademas, dichas actividades cumplen
con un objetivo de cardcter cientifico, y que por ello, no seria necesario someter dichas actividades
al SEIA, ello no aborda el impacto que las mismas pueden generar en el area protegida y en las
especies que habitan en ella, lo que sdlo se puede regular a través del SEIA.

48° Que, por otra parte, en relacién a la
aseveracion del Titular en cuanto a que las actividades de navegacidn formaron parte del proyecto
“Normalizacién del Campamento Cientifico — Turistico Whalesound, Isla Carlos 11" y que por lo

2 Decreto N°179, de 2008, del Ministerio de Economia, Establece prohibicién de captura de cetdceos; Decreto N°225
Exento, de 1995, del Ministerio de Economia (modificado por Decreto N°135 Exento de 2005 y Decreto N°434 Exento de
2007, ambos del Ministerio de Economia), que establece veda extractiva por un plazo de 30 afios para los mamiferos, aves
y reptiles que indica; Decreto N°31 Exento, de 2016, del Ministerio de Economia, que prorroga veda extractiva para el
recurso lobo marino comun.
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mismo, fueron evaluadas ambientalmente, cabe sefialar, como lo mencioné el SEA Regional, que

dichas actividades fueron enunciadas de manera referencial, pero no se incluyeron como parte de
la descripcion del proyecto, por ende, su sola mencién no es suficiente para abordar la evaluacién
de sus posibles impactos y con ello establecer acciones de control; o medidas de mitigacién,
compensacion o reparacion, en caso de corresponder.

49° Que, respecto a las consultas de pertinencia
de ingreso al SEIA efectuadas por las empresas Cruceros Australis S.A. y Maritima Transaustral Ltda.,
éstas se mencionan en cuanto a que las actividades que desarrollan son de navegacion vy
avistamiento de Ballenas jorobadas y otras especies, y por ende similares a las que realiza el titular;
situacion que no es sinénimo a que dichos proyectos no seran fiscalizados, o que no se dard inicio a
algin procedimiento administrativo por parte de este organismo en caso que se considere
pertinente.

50° Que, al respecto, es necesario sefialar que las
actividades de fiscalizacién de la Superintendencia, se realizan en torno a (i) los Programas y
Subprogramas de Fiscalizacién anual, a (ii) las denuncias sectoriales o ciudadanas que se presenten
y a (iii) las auto denuncias realizadas por los propios titulares. Asi, la Superintendencia, hace los
mayores esfuerzos por fiscalizar la totalidad de proyectos regulados por Instrumentos de Caracter
Ambiental que sean de su competencia; por tanto, la tramitacion del actual procedimiento no
corresponde a una vulneracién al principio de igualdad ante la ley, sino que es consecuencia de la
gestion y priorizacion de fiscalizaciones que se ha realizado al interior del servicio.

51° Que, en cuanto a que Iaé actividades de
navegacion cientifico-turisticas se realizan desde el afio 1996 y que por ello no deberian ingresar al
SEIA, siendo inaplicable la Ley N°19.300, cabe considerar lo siguiente:

(i) El Titular informa gque el inicio de su
proyecto data del afio 1996 mediante navegaciones de caracter cientifico, emplazdndose en el afio
1999 un campamento de uso temporal para el alojamiento acotado de cientificos-turistas, que
realizaban actividades de navegacion y avistamiento, enfocado en la educacién ambiental y
profundizacion del poco conocimiento existente a esa fecha, de las ballenas jorobadas.

(i) Mediante carta de fecha 4 de enero de
2000, dirigida a la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, en el marco de la solicitud
de arriendo de un sector de la isla Carlos 1, se adjunta entre los antecedentes, la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) del proyecto “Whale Sound Tour, instalacion de un Pequefio Albergue en
Isla Carlos ill, Estrecho de Magallanes”, para dar cumplimiento a la Ley N°19.300 en su articulo 10
letra g) y articulo 3° del Reglamento del SEIA, describiendo el proyecto como dedicado al turismo
maritimo que se enfoca en el desarrollo y oferta de nuevos atractivos en el sector de la isla Carlos
Ill, ofreciendo entre sus productos “Turismo maritimo en fos fiordos y canales en lanchas rapidas
con motor interno para 10 pasajeros”.

(iii) De acuerdo al informe final Proyecto
FONTEC N°98-1570, presentado a CORFO durante el afio 2001, en su resumen ejecutivo se indica
que la propuesta que recibié apoyo de FONTEC esta dirigida a desarrollar productos de ecoturismo
maritimo en los fiordos patagdnicos chilenos, habiéndose identificado sectores con potencial para
implementar esta linea de negocios, de los cuales se seleccioné dos para iniciar una actividad
turistica, siendo uno de ellos el sector ubicado en las cercanias de la isla Carlos IIl, por cuanto se
destaca como aquél que relne las mejores condiciones para constituirse en un nuevo ntcleo
turistico, por unir importantes atractivos a un relativamente facil acceso desde Punta Arenas. Se
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sefiala que “la implementacion comercial del proyecto estd en etapa piloto, habiéndose creado una
empresa turistica maritima, “Whale Sound Tour”, enfocada a la navegacion en los fiordos y canales
que incluya whalewatching, pingdineras, lobos marinos, fauna en general y paisajes”.

(iv) Luego, se sefiala que por medio de la
Resolucion Exenta N°79, de 2002, de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, se
aprobo¢ la solicitud de arriendo, el cual tiene como “objeto fundamental que el arrendatario lo use
para implementar una empresa de turismo, enfocada en las dreas de navegacidn en fiordos y canales
(pesca, bird watching, buceo, trekking, montafiismo) como asi también realizar actividades de
turismo masivo basado en whalewatching, pinglineras, lobos marinos y fauna en general, todo eflo,

de acuerdo, al proyecto presentado”.

(v) En el documento denominado “Informe
Técnico Whalesound”, se sefiala que “La temporada de operacion histdrica se inicié en el afio 1996,
pero de una manera mds regular desde hace 16 afios (desde el afio 2004). Normalmente se extiende
en el verano entre diciembre y abril de cada afio, con variaciones menores dependiendo de cada
temporada. El nimero de cruceros o salidas cientifico-turisticas por temporada ha variado entre 23
y 35, con un promedio de 22. En los ultimos 10 afios el promedio de personas participantes del
programa ha sido de alrededor de 200 por afio, aunque con variabilidad desde minimos de 120
personas hasta mdximos de 235”.

K27 Que, conforme tales antecedentes, es
posible sefialar que el Titular emprendid durante el afio 1996 una iniciativa que se declara de
cardcter cientifico y de un alcance acotado en numero de personas e instalaciones, lo cual con el
tiempo derivd en un giro turistico, habiendo presentado el proyecto “Whale Sound Tour” ante la
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales y CORFO, durante los afios 2000 y 2001,
respectivamente, enfocado en la navegacion en fiordos y canales, y conformando una empresa
turistica para el desarrollo de tal objetivo. Dicha actividad ha permanecido en el tiempo, con una
programacion regular y expediciones que se desarrollan principalmente en periodo estival, sin
contar con evaluacién de su impacto ambiental

53° Que, en el afio 2000 se encontraba vigente el
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, con la publicacién en el Diario Oficial del Decreto
Supremo N°30, de 1997, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que contiene el primer
Reglamento del SEIA, y en ese sentido, la elaboracion de la DIA del proyecto “Whale Sound Tour,
Instalacién de un Pequefio Albergue en Isla Carlos Ill, Estrecho de Magallanes”, aunque presentada
ante un érgano distinto a la Comisién Nacional del Medio Ambiente, y que por ello no consta registro
de la misma en los sistemas del SEA, constituye un reconocimiento de que el proyecto configuraba

una tipologia de ingreso, cuyos impactos debian ser evaluados. De esta forma, en la DIA se

incorporan compromisos ambientales voluntarios destinados a minimizar las perturbaciones a la
fauna, pues se reconoce que el turismo puede afectar la dindmica reproductiva y de crianza de las
poblaciones de ballenas, lobos marinos y pingiiinos.

54° Que, con posterioridad, durante el afio 2003
se declara Area Marina y Costera Protegida un sector del Estrecho de Magallanes y fiordos
adyacentes a la isla Carlos lll y se crea el Parque Marino “Francisco Coloane”, lo que conlleva que al
proyecto le es aplicable la tipologia de ingreso establecida en el articulo 3° letra p) del Reglamento
del SEIA.

55° Que, en cuanto a la mencién al articulo 37
LOSMA, respecto a la prescripcion de las infracciones, haciendo presente que el plazo de tres afios
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se encuentra vencido, se debe considerar que ejecutar un proyecto que cumple con alguna tipologia
sin haber sido sometido al SEIA, es una omisidn que constituye una infraccion permanente, motivo
por el cual el plazo de prescripcién comienza a transcurrir desde que la infraccion deja de ser
cometida, esto es, desde que se cuente con la respectiva resolucion de calificacion ambiental.

56° Que, en este sentido, el llte Segundo Tribunal
Ambiental en la sentencia Rol R-206-2019 ha sefialado que "Esta obligacion es de cardcter
permanente o continua, por consiguiente, rige durante todas las fases del proyecto. En consecuencia,
la ejecucion de proyectos o desarrollo de actividades para los que la ley exige RCA, sin contar con
ella, constituye una infraccion de cardcter permanente, toda vez que provoca una situacion
antijuridica duradera que el sujeto regulado mantiene a lo largo del tiempo, no sanedndose por el
transcurso de éste (...)".> (énfasis propio).

57° Que, continuando en esta linea, en la
sentencia el llte Segundo Tribunal Ambiental sostiene “(..) respecto de las infracciones
permanentes, que: “[...] uno de los efectos que genera la infraccion permanente, es que altera el
momento desde el cual se comienza a computar el plazo de prescripcién, ya que dicho término se
inicia cuando cesa la situacién antijuridica que el infractor mantiene a través del tiempo” (Segundo
Tribunal Ambiental, Rol R N° 33-2014, de 30 de julio de 2015, c. 15)",

58° Que, finalmente cabe sefialar que el articulo
3° literal i) de la LOSMA faculta a la SMA para efectuar el requerimiento de ingreso al SEIA, una vez
que se ha constatado por medio de actos de fiscalizacién (inspecciones ambientales y analisis de
informacion o seguimiento), que un proyecto o actividad ha eludido las reglas sobre el ingreso a
dicho sistema, potestad que no se encuentra sujeta al procedimiento sancionatorio establecido en
los articulos 47 y siguientes de la LOSMA, asi como tampoco al articulo 35 inciso 2° de la Ley
N°19.880, sino que corresponde a una medida correctiva o de restablecimiento de la legalidad que
se desprende de sus facultades y atribuciones de fiscalizacion.

59° Que, conforme lo anterior, la SMA cumplié
con los requisitos habilitantes para el ejercicio de la potestad sefialada, habiendo solicitado informe
previo al SEA y llevando a efecto la audiencia del interesado.

VI. CONCLUSIONES

60° Que, de acuerdo a lo expuesto, se concluye lo

siguiente:

61° El proyecto, debido a que se ejecuta al
interior de un area colocada bajo proteccién oficial y afecta su objeto de proteccién, cumple con la
tipologia de ingreso del literal p) del articulo 3° del Reglamento del SEIA.

62° Que, en el presente procedimiento
administrativo, se cumplié con todas las formalidades exigidas por la Ley, es decir, se realizo la etapa

3 Considerando Cuarto Sentencia Rol R-206-2019, Segundo Tribunal Ambiental
4 Considerando Duodécimo
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investigativa, se emitid un informe técnico de fiscalizacion ambiental, se consulté al Servicio de

Evaluacién Ambiental y se dio emplazamiento al titular del proyecto denunciado.

63° Que, en virtud de todo lo anteriormente
expuesto, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: En relacidn al escrito indicado en el

Considerando 18 y siguientes:

(i) A lo principal: téngase por evacuado el
traslado.

(i) Al  primer apartado: téngase por
acompafiados los siguientes documentos: a) Copia simple de borrador plan de manejo Francisco
Coloane afo 2019; b) Copia simple de DIA de 2000 presentada ante BBNN y carta conductora; c)
Copia simple de informe técnico elaborado por Whalesound; d) Copia simple de Informe FONTEC;
e) Copia simple de reportes entregados a la SEREMI de Bienes Nacionales.

(iii) Al segundo apartado: no ha lugar.

(iv) Al tercer apartado: téngase por cumplida la
diligencia.

SEGUNDO: REQUERIR, BAJO APERCIBIMIENTO
DE SANCION, a la Sociedad de Turismo Whalesound y Cia Limitada, RUT N° 76.003.470-3, en su
caracter de titular del proyecto “Expediciones de navegacién y avistamiento de fauna en el Area
Marina Costera Protegida y Parque Marino Francisco Coloane”, que se ejecuta al interior del “Area
Marina Costera Protegida y Parque Marino Francisco Coloane”, provincia de Magallanes region de
Magallanes y la Antartica Chilena, el ingreso de éste al SEIA, por configurarse la tipologia de ingreso
contenida en el articulo 10 literal p) de la Ley N°19.300, en relacidn al literal p) del articulo 3° del
Reglamento del SEIA.

TERCERO: OTORGAR PLAZO DE DIEZ (10) DIiAS
HABILES, contados desde la notificacion de la presente resolucién, para presentar a esta
Superintendencia, para su revision y validacién, un cronograma de trabajo donde se identifiquen los
plazos y acciones en que serd ingresado al SEIA el proyecto “Expediciones de navegacién y
avistamiento de fauna en el Area Marina Costera Protegida y Parque Marino Francisco Coloane”.

CUARTO: PREVENIR (i) que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley N°19.300, las actividades que han eludido el SEIA, no podrén
seguir ejecutandose, mientras no cuenten con una resolucién de calificacion ambiental que lo
autorice; y (ii) que el titular, al ingresar su proyecto al SEIA, debera hacer presente la circunstancia
de haber sido requerido por esta Superintendencia.

QUINTO: FORMA Y MODOS DE ENTREGA DE

LA INFORMACION REQUERIDA. Los antecedentes requeridos deberan ser entregados en soporte
digital (CD), en la Oficina de Partes de esta Superintendencia, ubicada en Teatinos N°280, piso 8,
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Santiago; o, dadas las circunstancias actuales relacionadas con el brote de COVID-19, mediante
correo electronico dirigido a la direccion oficinadepartes@sma.gob.cl, entre 9:00-13:00 hrs., de un
dia hébil. Lo anterior, deberd ser presentado junto a una carta conductora que haga mencién al

presente requerimiento y se asocie al proceso REQ-005-2020. En caso de contar con un gran
volumen de antecedentes, se solicita indicar un hipervinculo para acceder a una plataforma de
transferencia de archivos como, por ejemplo, Google Drive, WeTransfer u otro, junto con datos de
contacto de algtin encargado, ante eventuales problemas con la descarga de informacion.

Adicionalmente, si dentro de la informacién remitida,
se encuentran antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan
la visualizacién de iméagenes y el manejo de datos, deberd entregarse un duplicado de la misma, en
una copia en PDF (.pdf). En el caso de mapas, se requiere que, ademas de ser entregados en uno de
los formatos originales anteriormente sefialados, estos sean ploteados, y ser remitidos también en
duplicados, formato PDF (.pdf).

SEXTO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE LA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la
LOSMA, articulo 56, en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el
Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta
resolucién. Lo anterior, sin perjuicio de los medios de impugnacion que establece la Ley N°19.880.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMRLIMIENTO.

s ’:E&EIABEL‘““-- -
OO
fgv {(\- 3

&
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\\Q‘?ﬁgnp E_ERISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN

SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

BMA/GAR/MMA

Notificacién por correo electrénico:
- Sociedad de Turismo Whalesound y Cia Limitada, con domicilio en Lautaro Navarro N°1163, 2° Piso, Comuna
de Punta Arenas, Regién de Magallanes y la Antédrtica Chilena, casilla de correo electrdnico

carlosvalladares@whalesound.com

CCL

- Divisidn de Fiscalizacién y Conformidad Ambiental, SMA.
- Departamento Juridico, Fiscalia, SMA.

- Oficina Regional de Magallanes y Antdrtica Chilena, SMA.
- Oficina de Partes, SMA.

REQ 005-2020

Expediente N°: 5.801
Memorandum N°: 11169
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