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REQUIERE A SOCIEDAD COMERCIAL ARBOL
LIMITADA EL INGRESO DE SU PROYECTO
“EXTRACCION DE ARIDOS SANTA ROSA”, AL
SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, BAJO APERCIBIMIENTO DE
SANCION

RESOLUCION EXENTA N° 1147
Santiago, 3 de julio de 2023.
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la
Resolucion Exenta N°769, de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el
Instructivo para la Tramitacién de los Requerimientos de Ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental; en el expediente administrativo de requerimiento de ingreso REQ-036-2021; en
el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°564, de 2023,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién interna; en el Decreto Supremo
N°70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la
Superintendenta del Medio ambiente; en la Resolucién Exenta 752, del 4 de mayo de 2023, que
establece Orden de Subrogancia para los Cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente que se
indican; y en la Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razén.

RESUMEN

Se requiere a Sociedad Comercial Arbol Limitada el
ingreso de su proyecto “Extraccion de Aridos Santa Rosa” al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, por ser uno de aquellos que requieren una Resolucién de Calificacién Ambiental de
forma previa a su ejecucion. Lo anterior, en tanto su proyecto consiste en una faena de extraccién
de aridos que -durante su vida util- ha extraido una cantidad superior a 100.000 metros ctibicos de
material. Lo anterior en atencidn a la cantidad contemplada en permisos de extraccién otorgados
por la Municipalidad de La Serena en los afios 2016, 2018 y 2020, los cuales suman un total de
274.102 metros ctbicos.

CONSIDERANDO

17 La letra i) del articulo 3° de la LOSMA establece
que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) tiene,
entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancidn, a
los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con
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una Resolucion de Calificacion Ambiental (en adelante, “RCA”), el ingreso a dicho sistema del Estudio
o Declaracion de Impacto Ambiental que corresponda.

l. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE REQUERIMIENTO DE INGRESO

27 Con fecha 4 de noviembre de 2021, mediante la
Resolucidn Exenta N°2384, la Superintendencia del Medio Ambiente, inicié un procedimiento de
requerimiento de ingreso al SEIA, respecto del proyecto “Extraccion de Aridos Santa Rosa” (en
adelante, el “proyecto”), de titularidad de “Sociedad Comercial Arbol Limitada” (en adelante, el
“titular”).

3° Lo anterior, en tanto, como resultado de las
actividades de fiscalizacion realizadas por esta Superintendencia, se concluyé que existian indicios
suficientes para iniciar dicho procedimiento, en virtud de lo establecido en el literal i) del articulo
10 de la Ley N°19.300, desarrollado en el subliteral i.5.1) del articulo 3° del RSEIA.

4° A mayor abundamiento, se concluyé que el
proyecto requeriria de evaluacién ambiental previo a su ejecucion, tras actividades de fiscalizacién
realizadas en razén de denuncias ciudadanas presentadas ante la SMA, las que dieron cuenta de
que el proyecto habria extraido un total de 274.102 m* de material desde un predio ubicado en el
sector Alfalfares, en la ribera del rio Elqui, comuna de la Serena, regién de Coquimbo. En lo principal,
a esta conclusion se llegd en base a los decretos alcaldicios de la Municipalidad de la Serena, en los
cuales se le otorgo al titular permiso para extraer aridos desde pozos lastreros asociados al titular,
segun sefala la siguiente tabla:

Afo Decreto Municipal y Lugar Autorizado M3 autorizados

_— Decreto Alcaldicio N°1303, de fecha 29 de marzo de 2016, autoriza extraccién 29.200
desde pozo lastrero ubicado en Parcela N°23 por 12 meses '

2018 Decreto Alcaldicio N°237, de fecha 02 de febrero de 2018, autoriza extraccién 98002
desde pozo lastrero ubicado en Parcela N°23 por 12 meses '

2020 Decreto Alcaldicio N°1069, de fecha 21 de octubre de 2020, autoriza 96.000
extraccion desde pozo lastrero ubicado en Parcela N°15, por 12 meses )

Total 274.102

. ALEGACIONES, OBSERVACIONES Y PRUEBAS
DEL TITULAR

5° Con fecha 24 de noviembre de 2021 -con
complementaciones posteriores los dias 22 y 30 de septiembre de 2022- el titular hizo ingreso de su
traslado a los registros de esta Superintendencia, conferido en la Resolucidn Exenta N°2384, de
fecha 4 de noviembre de 2021, de la SMA. En lo relevante, respecto a la hipdtesis de elusién
levantada, indico lo siguiente:

(i) Los  tres permisos  antes  sefialados
corresponderian a tres proyectos diferentes, toda vez que los mismos habrian sido cerrados y
remediados antes de iniciar el siguiente en la cadena, no existiendo ejecucidn en paralelo de los
mismos.
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(i) Estos permisos darian autorizacion para la

extraccion de aridos, por lo que lo que digan otros organismos de la administracidn del estado debe
ajustarse a lo que ellos sefialen. No obstante lo anterior, fue consultado el SEA sobre la pertinencia
de ingresar a evaluacion ambiental los proyectos de extraccion de los afios 2016 y 2018, en forma
separada. En dichas instancias, el mencionado servicio sefiald que no deben ser evaluados
obligatoriamente, lo que “valida el procedimiento de la llustre Municipalidad de La serena” que
otorgd los permisos de extraccién del 2018.

(iii)  El concepto de vida dtil del proyecto se debe
entender como el que contiene cada permiso, puesto que al tener afios en los que no se extrajo
material por parte del titular, no habria continuidad de proyecto.

(iv) No obstante lo anterior, fueron presentados -en
la primera complementacion- antecedentes de que habria intencion de evaluar ambientalmente el
proyecto, acompafiando antecedentes de créditos comprometidos para obtener los fondos
necesarios para realizar una declaracion de impacto ambiental a ser presentada en el SEIA. En dicha
instancia solicité “aunar criterios respecto a la interpretacion de la norma e intentar consensuar
procedimiento en base a una interpretacion compartida con las otras instituciones involucradas de
modo que las empresas adecuen su actividad en base a un unico criterio y puedan cumplir con la ley,
evitando paralizar su trabajo” (sic), en relacion a la obligacion de contar con una RCA de forma
previa a ejecutar su proyecto. De igual manera, acompafid antecedentes que darian cuenta de que
habria sido tomado un crédito para hacer pago de los servicios que implican preparar una
declaracién de impacto ambiental.

(v)  Finalmente, en su segunda complementacion,
reiterd la preparacion de un proyecto a ser evaluado en el SEIA, manifestando nuevamente los
puntos ya tocados por sus presentaciones anteriores.

(vi) A la fecha de dictacion del presente acto, en el
SEIA no se registra la presentacidon de ninglin proyecto por parte del titular.

. PRONUNCIAMIENTO DEL  SERVICIO DE
EVALUACION AMBIENTAL

6°  Con fecha 11 de marzo de 2022, ingresé a los
registros de esta Superintendencia el Oficio N°20220410224, de la misma fecha, de la Direccién
Regional de Coquimbo del SEA, en el cual consta su pronunciamiento respecto a la hipétesis de
elusion levantada por esta Superintendencia en el presente procedimiento, solicitado por este
servicio mediante el ORD. N°3634, de fecha 4 de noviembre de 2021, reiterado posteriormente
mediante el ordinario N° 7 del 4 de enero de 2022.

7° Al respecto, la Direccién regional de Coquimbo
concluyd que el proyecto “(...) debié ingresar en forma previa y obligatoria al SEIA, dado que
configura la tipologia de ingreso establecida en el articulo 3° literal i.5.1 del Reglamento”.

8° Lo anterior, dado que habria extraido un
volumen superior a 100.000 m® de material, durante la vida Gtil del proyecto.

V. ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES RECABADOS
EN EL PROCEDIMIENTO

9° A partir de los antecedentes recabados en el
presente procedimiento, la Superintendencia revisé la hipdtesis de elusién de ingreso al SEIA
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10° Al respecto, la tipologia relevante de ser
desarrollada para efectos de confirmar o descartar una hipdtesis de elusion al SEIA, es la listada en
lo literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

A.  Literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
desarrollado en el subliteral i.5.1) del articulo 3°
del RSEIA

11° El literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que requieren de evaluacién ambiental previa Proyectos de desarrollo minero, incluidos los
de carbdn, petroleo y gas comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadorasy
disposicion de residuos y estériles, asi como la extraccién industrial de aridos, turba o greda.

12° A su vez, el subliteral i.5.1) del articulo 3° del
RSEIA sefala que, entre los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualquiera de sus fases, que deberan someterse al SEIA, estan aquellos que “[t]ratdndose de
extracciones en pozos o canteras, la extraccion de dridos y/o greda sea igual o superior a diez mil
metros cubicos mensuales (10.000 m3 /mes), o a cien mil metros cubicos (100.000 m3 ) totales de
material removido durante la vida uatil del proyecto o actividad, o abarca una superficie total igual
o0 mayor a cinco hectdreas (5 ha).” (énfasis afiadido)

13° Pues bien, en cuanto a los supuestos de
aplicacién de la tipologia, se concluye que:

(i) En atencién a que el titular no controvirtié el
volumen total extraido de los pozos en su predio, corresponde dar por valido que la cantidad,
sumando las tres instancias actualmente en analisis, es de 274.102 m?, lo que con creces superaria
el limite que establece la tipologia precedentemente transcrita.

(i)  Resulta de relevancia, por tanto, referirse al
argumento de gue no existiria unidad entre las 3 instancias de extraccion detectadas, en atencion a
que las mismas no habrian sido realizadas en forma paralela, y habrian sido realizadas en forma
concatenada.

(iii) Respecto a ello, de los antecedentes tenidos a la
vista, consta que los permisos correspondientes a los afios 2016 y 2018, fueron otorgados para
extraccion en la “parcela 23", mientras que el que se otorgo para el afio 2020, considera la “parcela
15”. Estas parcelas se encuentran préximas entre ellas, y segin consta en el informe técnico de
fiscalizacion ambiental DFZ-2021-1987-1V-SRCA, ambas son de propiedad de Sociedad Comercial
Arbol Limitada. Adicionalmente, los materiales aridos desde ellas extraidos fueron procesados por
una Unica planta de chancado y seleccién, ubicada también de propiedad del titular.
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Imagen satelital que sefiala las distintas dreas intervenidas por el proyecto, destacando
aquellas gue fueron intervenidas los afios 2016, 2018 y 2020, considerando la ubicacidn
de la planta de procesamiento.

Fuente: Informe Técnico de Fiscalizacion DFZ-2021-1987-IV-SRCA, elaborada usando
plataforma Google Earth

(iv) De lo anterior, se sigue que entre las distintas
instancias de extraccion, aun cuando no se trate de un mismo pozo, existe claramente delineada
una conexion funcional -al todas haber usado de la misma planta de procesamiento- y legal, toda
vez que las instalaciones de procesamiento, asi como los permisos legales y dominio de los predios
desde donde se extrae el material, pertenecen a un mismo titular, quien se beneficia de la actividad
economica. De lo anterior no cabe mas que concluir la existencia de una unidad de proyecto entre
las distintas instancias de extraccién, por lo que los voliumenes de material obtenido por la ejecucion
de los tres permisos -2016, 2018 y 2020- debe ser sumada para determinar si fueron superados los
umbrales legales durante la vida util del proyecto de marras.

(v)  Asilas cosas, y como se indico precedentemente,
la suma de los tres permisos da un total que supera los 100.000 m3 de material arido extraido
durante la vida dtil del proyecto, haciendo que la causal del literal i) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, desarrollado en el subliteral i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, se configure con creces.

V. CONCLUSIONES

14> De acuerdo con lo expuesto, el proyecto
“Extraccion de Aridos Santa Rosa” se encuentra en elusién al SEIA, en circunstancias que cumple
con la tipologia descrita en el literal i) del articulo 10 de la ley N°19.300, desarrollado en el subliteral
i.5.1) del articulo 3° del RSEIA.

15° En este procedimiento administrativo se han
observado todas las etapas dispuestas en la normativa que regula la materia: se realizaron
actividades de fiscalizacion, se solicité y estudio el pronunciamiento del SEA, se dio traslado al
denunciado y se atendieron debidamente cada una de sus alegaciones.
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16° Envirtud de todo lo anteriormente expuesto, se

procede a resolver lo siguiente:
RESUELVO

PRIMERO: REQUERIR, BAJO APERCIBIMIENTO DE
SANCION, a Sociedad Comercial Arbol Limitada, en su caracter de titular del proyecto “Extraccién
de Aridos Santa Rosa”, ubicado en sector Alfalfares, en la ribera del rio Elqui, comuna de la Serena,
region de Coquimbo, el ingreso de este al SEIA, por verificarse lo establecido en el literal i.5.1) del
articulo 10 de la Ley N°19.300, desarrollado en el subliteral i) del articulo 3° del RSEIA.

En caso de que el ingreso del proyecto al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental se realice mediante una Declaracion de Impacto Ambiental, el
ingreso debera realizarse en un plazo de 8 meses desde la fecha de la notificacidn de la presente
resolucion.

Por otro lado, en caso que el ingreso del proyecto al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental se realice mediante la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental, el ingreso deberd realizarse en un plazo de 12 meses desde la fecha de la
notificacion de la presente resolucién

SEGUNDO: REQUERIR, BAJO APERCIBIMIENTO DE
SANCION, a Sociedad Comercial Arbol Limitada, en su caracter de titular del proyecto “Extraccién
de Aridos Santa Rosa”, informar a esta Superintendencia:

a) Cada 2 meses, contados desde la notificacion de la
resolucién de requerimiento de ingreso, el estado de avance en su Declaracién de Impacto
Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental; asi como el estado de ejecucién de su proyecto,
considerando lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N°19.300 (las actividades que han eludido el
SEIA no podrén seguir ejecutdndose mientras no cuenten con una RCA que las autorice).

b) En un plazo de 8 o0 12 meses, contados desde la
fecha de la notificacién de la resolucion de requerimiento de ingreso, seguin corresponda, el ingreso
efectivo de su Declaracion de Impacto Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental al SEIA.

c) Cada 3 meses, contados desde el ingreso de su
Declaracion de Impacto Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental al SEIA, el estado de avance en
el proceso de evaluacién ambiental.

d) El término del procedimiento de evaluacidn
ambiental del proyecto, ya sea que éste se produzca por la dictacion de una RCA, o bien, por
cualquier otro motivo, en un plazo de 05 dias habiles desde producido tal hito.

TERCERO: FORMA Y MODO DE ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUERIDA. El ingreso de documentacién ante la SMA debe ser realizado mediante
correo electronico dirigido a la direccion oficinadepartes@sma.gob.cl, entre 9:00-13:00 horas, de

un dia habil, indicando que se asocia al procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental REQ-036-2021.

En caso de que la informacidn que deba remitirse a
este servicio conste en varios archivos, el envio de estos deberd realizarse mediante una plataforma
de transferencia de archivos, adjuntando al correo electrdnico el vinculo correspondiente. Junto a
ello, se debera indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del
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encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato en caso de existir algin problema con
la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacion remitida,
existen antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacion de imdgenes y el manejo de datos, se deberd entregar un duplicado de esta
informacién en una copia en formato pdf. Por otra parte, en el caso de mapas, se requiere que,
ademas de ser entregados en uno de los formatos originales anteriormente sefialados, estos sean
ploteados, y sean remitidos también en duplicados, formato pdf.

CUARTO: TENER PRESENTE el traslado evacuado
por Sociedad Comercial Arbol Limitada, con fecha 24 de noviembre de 2021, asi como sus
complementaciones posteriores y respectivos adjuntos.

QUINTO: TENER PRESENTE el ORD.
N°20220410224, del N°11 de marzo de 2022, de la Direccidon Regional de Coquimbo del SEA.

SEXTO: PREVENIR que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley N"19.300, las actividades que han eludido el SEIA no podrén
seguir ejecutandose mientras no cuenten con una RCA que las autorice.

SEPTIMO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE LA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la
LOSMA, articulo 56, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el
llustre Tribunal Ambiental que corresponda, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde
la notificacién de esta resolucién. Lo anterior, sin perjuicio de los medios de impugnacién que
establece la Ley N°19.880.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

—
o “UENUA
N

KBW/ODLF/LMS

Notificacién por correo electrénico:
- Denunciante ID-5-1V-2021.
- Sociedad Comercial Arbol Limitada, arboling@gmail.com; arturo@layana.cl

C.C:

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Coquimbo, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

REQ-036-2021

Expediente Cero Papel N° 26.382/2021
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