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INICIA PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO “RED DE ANTENAS 5G EN
REGION DEL BIOBIO” Y CONFIERE TRASLADO A SU
TITULAR WOM S.A

RESOLUCION EXENTA N°1298
Santiago, 27 de julio de 2023
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300"); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la
Resolucion Exenta N°769, de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el
Instructivo para la Tramitacidn de los Requerimientos de Ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental; en el expediente administrativo de requerimiento de ingreso REQ-021-2023; en
el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°564, de 2023,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacidn interna; en el Decreto Supremo
N°70, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio
Ambiente; en la Resolucion Exenta N°752, de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
gue establece el orden de subrogancia para los cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente
que se indican y deja sin efecto las resoluciones exentas que se sefalan; y en la Resolucion N°7, de
2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma
de razon.

RESUMEN

Se inicia  procedimiento  administrativo de
requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en contra del titular WOM
S.A, por la ejecucion de su proyecto “Red de antenas 5G en Regidn del Biobio”, sin contar con una
Resolucién de Calificacién Ambiental. Lo anterior, con el objeto de recabar antecedentes que
permitan a esta Superintendencia del Medio Ambiente determinar si corresponde o no exigir el
ingreso del proyecto a dicho sistema.

CONSIDERANDO

1° La letra i) del articulo 3° de la LOSMA establece
gue la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) tiene,
entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del Servicio de Evaluaciéon
Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancidn, a
los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300 debieron
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con
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una Resolucién de Calificacidn Ambiental (en adelante, “RCA”), el ingreso a dicho sistema del Estudio
o Declaracion de Impacto Ambiental que corresponda.

L IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° WOM S.A (en adelante, el “titular”), es titular del
proyecto “Red de antenas 5G en Regién del Biobio” (en adelante, el “proyecto”), asociado a la
unidad fiscalizable (en adelante, “UF”) ANTENAS 5G WOM — SNPH. Dicha UF se localiza en el Fundo
Trinidad, al interior del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén, comuna de Hualpén, y en
la Zona de Interés Turistico Lanalhue, en la comuna de Contulmo, regién del Biobio.

3° El referido proyecto consiste en la instalacién y
operacién de seis antenas en las comunas de Hualpén, al interior del Santuario de la Naturaleza
Peninsula Hualpén, (en adelante e indistintamente, “SNPH” o el “Santuario”) y una antena en la
comuna de Contulmo, al interior de la Zona de Interés Turistico “Lago Lanalhue” (en adelante, “ZOIT
Lago Lanalhue”), a fin de brindar un servicio publico de telecomunicaciones a través de la
transmision de datos a los habitantes y visitantes del sector.

L ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

A. Denuncias

4° Mediante el presente procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso, se aborda la denuncia incorporada en |a siguiente tabla:

Tabla N°1: Denuncia considerada en el procedimiento de requerimiento de ingreso.

¢ Fecha de . ; 4
N ID i Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 291-VIII- 01-08-2022 llustre Se denuncia la construccién de una antena
2022 Municipalidad dentro del Santuario de la Naturaleza Peninsula

de Hualpén de Hualpén, la que contemplaria la
implementacién de un nuevo camino, de
aproximadamente 250 metros de largo y 3,5
metros de ancho; el vertimiento de escombros
de cemento en los alrededores del nuevo
camino; la corta de vegetacidn nativa de especies
como el rardn (Myrceugenia obtusa), chupon
(Greigia sphacelata), arrayan (Luma apiculata),
boldo (Peumus boldus), peumo (Cryptocarya
alba), litre (Lithraea caustica), maqui (Aristotelia
chilensis) y copihue (Lapageria rosea),
produciendo asi una afectacién directa a una
zona de matorral nativo costero. Por tltimo, se
agrega que en los alrededores del drea
intervenida se puede encontrar la especie
huillipatagua (Citronella mucronata), especie
catalogada como "vulnerable", pero que, sin
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embargo, no se tiene evidencia de su afectacion
debido a la intervencion.

Fuente: Elaboracién propia conforme a la denuncia recibida.

5° Cabe hacer presente que, por medio del ORD.
OBB N°194, de fecha 11 de agosto de 2022, se derivaron parcialmente los antecedentes de la
denuncia y actividades de fiscalizacion a la Corporacién Nacional Forestal (en adelante, “CONAF”) y
al Consejo de Monumentos Nacionales (en adelante, “CMN”).

B. Gestiones realizadas por la Superintendencia
del Medio Ambiente

6° La denuncia anterior dio origen a una
investigacion por parte de esta Superintendencia, en la cual se realizaron las siguientes diligencias:

° Con fecha 3 de agosto de 2022, fiscalizadores de
la Oficina Regional de Biobio de la Superintendencia realizaron una inspeccidon ambiental a la UF.

. Mediante el acta de inspeccién ambiental, de 3
de agosto de 2022, y las Resoluciones Exentas OBB N°13, de fecha 19 de enero de 2023 y, N°26, de
fecha 22 de febrero de 2023, la Oficina Regional de Biobio requirié informacion al titular, quien dio
respuesta a dichos requerimientos con fechas 17 de agosto de 2022 y 2 de marzo de 2023,
respectivamente.

° Mediante el ORD. N° OBB N° 194, de fecha 11 de
agosto de 2022, se solicité informacion a la CONAF y al CMN. Por su parte, mediante el ORD. OBB
N°192, de fecha 11 de agosto de 2022, se solicité informacion a la Secretaria Regional Ministerial de
Transporte y Telecomunicaciones de la Regién del Biobio.

® Por ultimo, se llevd a cabo un analisis
documental y de imégenes satelitales, teniendo especialmente a la vista los expedientes de las
consultas de pertinencias presentadas por el titular ante la Direccidn Regional de Biobio del Servicio
de Evaluacion Ambiental.

7° Con fecha 23 de mayo de 2023, la Division de
Fiscalizacion derivd a la Fiscalia de esta SMA el expediente de fiscalizacion ambiental e I[FA DFZ-
2023-51-VIII-SRCA, que detalla las actividades indicadas, asi como las conclusiones extraidas de ellas.

L. HECHOS CONSTATADOS

8° De las actividades de fiscalizacion desarrolladas
por esta Superintendencia, fue posible constatar lo siguiente:
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A. Inspeccidn ambiental y analisis documental

(i) Durante la inspeccidén ambiental de fecha 3 de
agosto de 2022 se entrevisto a dos operarios de la empresa Raywen Transportes y Servicios que se
encontraban en el sector denunciado, quienes sefialaron que fueron contratados por la empresa
WOM S.A, explicando que las obras de construccion de las antenas se encontraban paralizadas
desde el 29 de julio de 2022, por orden de la llustre Municipalidad de Hualpén, debido a estar
ejecutandose obras sin los permisos sectoriales correspondientes. En tal sentido, las obras
realizadas en ese momento correspondian Gnicamente a remocién de escombros.

(i) Se constatd la existencia de un camino
perpendicular al camino principal (camino a Chome), con una anchura de entre 2 y 3 metros, que se
encontraba compactado, con escombros de construccion y arena. Lo anterior, seglin se observé
durante la inspeccidon ambiental de 3 de agosto de 2022.

(ili)  Enlaseccidn inicial y final del camino observado,
se constatd un area mas despejada de vegetacion, existiendo intervencion de pastizales y arbustos,
segln se verificd durante la inspeccion ambiental de 3 de agosto de 2022.

(iv) Laseccion media del camino presenta formacion
vegetal intervenida, con predominancia de especies nativas. Al respecto, se constatd |a intervencién
de dicha formacion vegetal, en virtud de la corta de especimenes de Litre, Boldo y Pino, segin lo
observado en la inspeccion ambiental de 3 de agosto de 2022

(v)  Se constatd la excavacion para la instalacién de
la antena de telecomunicaciones denunciada, la cual mantenia dimensiones de 5,8 x 5,8 metros de
ancho, con una profundidad de 2,5 metros, segln se observé en la inspeccion ambiental de 3 de
agosto de 2022.

(vi) A continuacion del sector de la excavacion, se
observd una huella de camino en mal estado, y de acceso peatonal, que da cuenta de que el camino
pudo tener una data anterior a la observada en terreno. Lo anterior, seglin se constatd en la
inspeccidon ambiental de 3 de agosto de 2022.

(vii) Si bien las obras ejecutadas a la fecha de la
inspeccion ambiental no consideraron la creacién de nuevos caminos, si implicaron el mejoramiento
y estabilizacion de una huella existente, segtin lo declaré el titular en su carta de respuesta de fecha
17 de agosto de 2022.

(viii) Lostrabajos de mejoramientoy estabilizacidn de
la huella existente consistieron en la descarga y esparcimiento de material de relleno del tipo
adocretos quebrados, para primera capa de consolidacion y dureza del camino; descarga y
esparcimiento de una segunda capa de material de polvo de roca, para sellado y estabilizacién del
camino; descarga y esparcimiento de una tercera capa de material para estabilizado del camino v,
finalmente, la compactacién con rodillo pistén en toda el drea de trabajo. Lo anterior, segiin lo
declard el titular en su carta de respuesta de fecha 17 de agosto de 2022.

(ix)  El titular sefialé que las obras de mejoramiento
de la huella existente se ejecutaron bajo la supervision de profesional de inspeccion municipal, y
que no se realizé intervencién de flora nativa, sino Ginicamente poda de pastizales y/o arbustos,
segun lo declard en su carta de respuesta de fecha 17 de agosto de 2022. Cabe destacar que dicha
afirmacidn no se condice con lo constado en terreno en la inspeccién ambiental de 3 de agosto de
2022, en la que se observo corta de especies como litre, boldo y pinos.

(x) Mediante el decreto N°78, de 24 de abril de 2022,
la Subsecretaria de Telecomunicaciones (en adelante, “SUBTEL”) otorgd una concesion de servicios
publicos al titular. Lo anterior, seglin consta en los antecedentes presentados por el titular con fecha
17 de agosto de 2022.
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(xi) El titular ha presentado tres consultas de
pertinencia ante la Direccién Regional del SEA de Biobio, a saber: PERTI-2022-14658, PERTI- 2022-
19531 y PERTI-2023-5658. Al respecto, cabe destacar que el titular se desistio de las dos primeras
consultas de pertinencias presentadas. La tipologia consultada por el titular en sus tres consultas
de pertinencia consistio en la contenida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, debido a
que seis (6) de las antenas se ubican al interior del Santuario de la Naturaleza Peninsula Hualpén
y una (1) dentro de la ZOIT Lanalhue. Lo anterior, segiin consta de los expedientes electrdnicos
disponibles en el sitio web del SEA.

(xii) Respecto a la caracterizacidn del proyecto, este
considera la construccion e instalacion de tres tipos de estructuras: autosoportadas, contraventadas
y monopostes. Asi, especificamente, las obras proyectadas se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N°1: caracteristicas antenas 5G del proyecto.

R PRt Altura | Superficie

faienm | Somuna Hipode astnctons (m) | total (m})"”
AB_8210 Hualpén Monoposte con camuflaje 40 101
AB_10207 Hualpén Monoposte con camuflaje 40 101
AB_ 10221 Hualpén Monoposte con camuflaje 40 101
AB_8211 Hualpén Contraventada 48 32
AB_ 10171 Hualpén Monoposte con camuflaje 30 57
AB_10183 Hualpén Monoposte con camuflaje 30 57
AB_3364 Contulmo Contraventada 42 16

Fuente: consulta de pertinencia PERTI-5658-2023.

(xiii) Las acciones necesarias para ejecutar dichas
obras consideran las siguientes subfases: 1) excavacion superficial, 2) obra civil y 3) armado de torre
en terreno. Lo anterior, segun consta en la consulta de pertinencia PERTI-5658-2023.

(xiv) Cabe destacar que el titular precisa que la
superficie total de cada antena corresponde Unicamente al “(..) punto donde se emplaza la
estructura misma de la antena (excavacion promedio fundacion: 2,5m x 2,5m x 2,5m) y de los
anclajes de tensores (solo en antenas contraventadas, excavacion promedio tensores: 1,5m x 1,5m
x 1,5m)". Asi también, agrega que la “excavacion superficial unicamente se ejecuta en el sector
donde va la obra civil de la antena (fundacion antena y tensores de antenas contraventadas).
Dependiendo del tipo de antena, la superficie total a remover por antena va de los 15 m3 a los 25,7
m3 aproximadamente. De esta forma, la superficie a escarpar es de 8,5 m2 para las antenas
contraventadas y de 6,2 m2 para las antenas autosoportadas y monoposte. El material resultante
serd esparcido dentro del perimetro o cierro perimetral de la misma antena” (énfasis agregado). Lo
anterior, seglin consta en la consulta de pertinencia PERTI-5658-2023.

(xv) Como obras accesorias a la instalacion de las
antenas, el titular menciona las siguientes: intervencion del drea de arriendo para poste con
empalme medidor; autorizacidn eléctrica aérea proyectada; empalme; acometida eléctrica; y CCy
comunicaciones. Por su parte, agrega que para aquellas antenas que requieran eventualmente de
paneles solares para abastecerse de energia, estos se emplazarian inmediatamente sobre el suelo,
sin destacar por su altura ni visibilidad. Lo anterior, seglin consta en la consulta de pertinencia PERTI-
5658-2023.

(xvi) Las estructuras de las antenas seran trasladadas
a su punto de instalacion a través de algun vehiculo motorizado. En caso de que no fuere posible lo
anterior, estas seran transportadas manualmente por una cuadrilla de trabajadores contratada para
tales fines. Asimismo, el titular sefiala que cuando sea posible, a fin de agilizar la instalacion de las
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antenas, se utilizara una grda pluma. Lo anterior, segtn consta en la consulta de pertinencia PERTI-
5658-2023.

(xvii) Respecto ala duracién de la fase de construccion,
el titular estima un maximo de 60 dias por antena, segun consta en la consulta de pertinencia PERTI-
5658-2023.

(xviii) La fase de operacidn no contempla la ejecucion
de actividades, salvo aquellas acciones menores y estrictamente necesarias dirigidas a implementar
mantenciones y/o reparaciones de la infraestructura, seglin consta en la consulta de pertinencia
PERTI-5658-2023.

(xix) Respecto a la fase de cierre, esta considera un
tiempo de ejecucion de 2 meses, seglin consta en la consulta de pertinencia PERTI-5658-2023.

(xx) En cuanto a la duracién del proyecto, en
atencion a la concesidn otorgada por la SUBTEL y lo establecido en la Ley de Telecomunicaciones,
esta es de 30 aiios, contados desde la fecha de publicacidon del decreto de concesién, renovable por
periodos iguales. Lo anterior, segun se establece en el articulo 8 de la Ley de Telecomunicaciones.

(xxi) Mediante el Oficio N°106, de fecha 26 de agosto
de 2022, |la CONAF inform¢ a esta Superintendencia que, en virtud de una inspeccién en terreno, no
se constatd la corta de bosque nativo en el sector denunciado. En efecto, especifica que “(...) no
existe corta no autorizada en bosque nativo, esto porque la formacidn vegetacional nativa se ubica
a unos 20 m de la corta. Asimismo, para la habilitacién del camino, gue se baso en una huella antigua,
s6lo se podaron las ramas de algunas especies nativas de boldo y arraydan y de pino radiata como
especie exdtica. Se observo que se corto un individuo de boldo de no mds de 5 cm de didmetro de
tocdn, pero que al encontrarse aislado no formaba parte del bosque nativo aledafio”. Lo anterior,
seguln consta en el ORD. N°106, de fecha 26 de agosto de 2022, y en el informe técnico de inspeccién
predial, de 10 de agosto de 2022.

B. Objeto de proteccién SNPH y ZOIT Lanalhue

(xxii) Mediante el Decreto Supremo N°556, de fecha
10 de junio de 1976, del Ministerio de Educacién, se declaré Santuario de la Naturaleza a la
Peninsula Hualpén, ubicado en la comuna de Hualpén, regidon del Biobio.

(xxiii) La propuesta de Plan de Manejo del Santuario de
la Naturaleza de Hualpén del afio 2016" (en adelante, “Plan de Manejo”), sefiala que el objeto de
proteccidn de esta drea consiste en “(...) resguardar tanto su patrimonio natural, asociado al relicto
de bosque nativo de olivillo-laurel-peumo y al entorno biogeogrdfico costero y fluvial, como su
patrimonio cultural caracterizado por la presencia de sitios arqueolégicos, histéricos y formas de
vida tradicionales”?. Asimismo, detalla dicho objeto de proteccién en los siguientes términos:

. Respecto a su flora, se destaca la presencia de
una diversidad de especies, tales como tales como peumo, litre, boldo, olivillo, laurel, pitao y queule
(estos dos ultimos en categoria de peligro de extincién).

° Respecto a la comunidad matorral nativo
costero de acantalidos, esta se encuentra compuesta de la especie costera Escallonia pulverulenta
(siete camisas) y Ugni molinae (murta), que colonizan lugares muy expuestos al viento (laderas y

! Se considera dicho documento debido a que fue el presentado por el titular, y revisado por la Direccién
Regional del SEA, en la consulta de pertinencia PERTI-2023-5658.

2 Programa de Monitoreo de Gestién del Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén (proyecto),
Ministerio del Medio Ambiente, p. 3.

Pagina 6 de 14



Gobierno
R de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

sitios rocosos), de la cual indica “encontrarse, en general, poco alterado, excepto en los sectores de
acceso a las playas®.

. Respecto a la fauna, se destaca la presencia de
aves marinas costeras como Pingliinos de Humboldt (Spheniscus humboldti), Cormoran lile
(Phalacrocorax gaimardi) y Piquero (Sula variegata), ademds de mamiferos marinos entre los que
se encuentran Chungungos (Lontra felina), Lobo comun (Otaria byronia) y Elefante marino del sur
(Mitounga leonina).

. En cuanto a la avifauna, se menciona que el
estuario Lenga es considerado un drea relevante para la conservacién de aves migratorias, dentro
de las que destacan el Gaviotin elegante, la Gaviota de franklin y el Cisne coscoroba.

° En cuanto a humedales y estuarios, sefiala que
estos se caracterizan por suelos de pobre drenaje, arcillosos, caracterizados por la presencia de
junco (Juncus procerus), helecho (Blechnum chilense), carex (Carex spp.), vinagrillo (Rumex
acetosella) y nalca (Gunnera tinctoria), siendo el estuario Lenga un “tipico humedal salino, con una
pequefia cuenca de 3,2 km? de superficie”’

° Respecto a su valor arqueoldgico, se sefiala que
“En el territorio del SNPH se han descubierto varios sitios arqueoldgicos los que, ademds de los
hallazgos que puedan ocurrir en el futuro, son Monumentos Nacionales -en la categoria de
monumentos arqueoldgicos- sin necesidad de una declaratoria especifica. Desde la perspectiva
patrimonial, la peninsula de Hualpén contiene evidencias que datan de la prehistdrica, aunque atin
no ha sido objeto de prospecciones que permitan conocer en detalle este patrimonio. El catastro
nacional de sitios arqueoldgicos (MOP 1995) registra 11 sitios en el santuario®” (énfasis agregado).

° En cuanto al valor patrimonial y turistico, se
destaca la variedad de recursos culturales, tales como la caleta Chome, el faro punta Hualpén, la
casa patronal y el parque fundo Hualpén.

(xxiv) Las antenas se ubicardn en distintas zonas
definidas en el Plan de Manejo del Santuario, lo que se resume en la siguiente tabla:

Tabla N°2: ubicacion de las antenas en las zonas del SNPH.

Antena Zona del Plan de Manejo Usos no permitidos
AB_8210 Zona de restauracién para e Residencial
mejorar la conectividad e Equipamiento (todos)
ecologica * |Infraestructura energética, de transporte y
sanitaria.

e Actividades productivas (todas)
e Descarga de RlLes.
e  Extraccion de aridos
e Actividad minera, agricola, forestal y
ganadera.

AB_10207 Zona de uso agricola- e Residencial
ganadero

3 idem, p.5.
*[dem, p. 7.
5 [dem. p.8.
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Equipamiento comercial, de culto y cultura,
deportivo, cientifico, educacional, de salud,
esparcimiento, social.
e Actividades productivas (todas)
Infraestructura vial no destinada a labores
agricolas o ganaderas- Infraestructura de
transporte, energética y sanitaria.
e  Extraccién de dridos
e  Actividad minera.
AB_10183 Zona de uso agricola- {dem anterior.
ganadero
AB_10221 Zona de uso residencial de Residencial bajo la tipologia de hogares de
caracter rural y turismo acogida.
sustentable Equipamiento cientifico, comercial, cultural,
de culto, deportivo, educacional, salud,
servicios, seguridad, esparcimiento y social.
e Actividades productivas (todas)
Infraestructura vial, energética y sanitaria
no destinada a solucionar problemas de
accesibilidad local asociado al SPNH,
especificamente a la zona descrita.
e Infraestructura de transporte.
e  Extraccion de aridos.
e Actividad minera y ganadera.
AB_10171 Zona de uso residencial de {[dem anterior.
caracter rural y turismo
sustentable
AB_8211 Zona de uso residencial de [dem anterior
caracter rural y turismo
sustentable

Fuente: Plan de Manejo del Santuario de la Naturaleza Peninsula Hualpén (proyecto).

(xxv)

Con fecha 05 de enero de 2018, mediante el

Decreto N°1, el Ministerio de Economia Fomento y Turismo declaré la Zona de Interés Turistico

“Lago Lanalhue”, perteneciente a las comunas de Cafiete y Contulmo, region del Biobio.

(xxvi)

El acto que declara la ZOIT Lago Lanalhue

sefiala que “(...) este destino se caracteriza por el entorno natural del Lago Lanalhue, la oferta
cuftural del Valle de Elicura y Contulmo que determinan la llegada de flujos turisticos al territorio,
principalmente de turistas nacionales y regionales durante la temporada estival, y también de
turistas internacionales que llegan al Valle de Elicura durante todo el afio, motivados principalmente
por el contacto y los servicios ligados al mundo mapuche” (énfasis agregado).
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C. Consulta de pertinencia PERTI-2023-5658 e
inconsistencias en la informacién presentada

por el titular

(xxvii) Mediante la Resolucion Exenta
N°202308101303, de fecha 03 de julio de 2023, la Direccién Regional de Biobio del SEA resolvid la
pertinencia PERTI-2023-5658, sefialando que el proyecto no debe ingresar al SEIA, por no
configurarse la tipologia de literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300. Lo anterior, segtin consta en
el expediente electrénico de la consulta de pertinencia PERTI-2023-5658.

(xxviii) En relacion con lo anterior, la Direccion
Regional del Biobio del SEA resolvié en base a los siguientes argumentos:

. La magnitud del proyecto seria muy pequefia
considerando el drea total del SNPH. Asi, “El Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén
corresponde a un drea de 2.520 has. En términos espaciales, la superficie de las seis antenas que se
ubican en su interior sélo alcanza los 449 m?, lo que equivale a un 0,001% de toda su superficie”.

. La ejecucién de obras en la fase de construccion
y fase de cierre tiene una duracién menor. Asimismo, la fase de operacidn solo considera actividades
de mantencidn, acotadas en su ejecucion.

° El proyecto no seria susceptible de generar
impactos ambientales en el SNPH, considerando las zonas en las que se emplazara y el tipo de obras
a ejecutarse. En este sentido, sefiala que “(...) los sitios de emplazamiento del proyecto son muy
reducidos en términos de superficie, algunos sitios se encuentran desprovistos de vegetacién nativa,
y estdn proximos a rutas secundarias (lo que da cuenta de una importante intervencién antrdpica),
mientras que otras antenas se ubican en laderas de cerros y rodeadas de vegetacion lo que las
vuelven imperceptibles al ojo humano”. En el mismo sentido, agrega que “...) la infraestructura no
es susceptible de generar potenciales impactos, dado que, tal como se sefiald las obras se ejecutardn
en dreas acotadas, la cual no interviene bofedales, acuiferos o cuerpos de agua, ni fauna protegida,
no requiriendo corta o poda de flora bajo proteccicén oficial”.

. El titular reubicé tres de las antenas que serdn
instaladas en el Santuario a zonas que poseerfan menor valor ambiental. En tal sentido, “(...) las
antenas AB_8211, AB 10171 y AB_10183 se desplazan a zonificaciones que, de acuerdo con el Plan
de Manejo vigente, corresponden respectivamente a ‘Zona de uso residencial de cardcter rural y
turismo sustentable’ (las dos primeras antenas) y a ‘Zona de uso agricola-ganadero’ (la tercera
antena). Es decir, corresponden a zonas de menor valor ambiental, que presentan importantes
niveles de antropizacion. Todo ello sin comprometer ni afectar las coberturas exigidas por SUBTEL
(mandante)” (énfasis agregado).

° Respecto a la antena que se emplazara al interior
de la ZOIT Lago Lanalhue, sefiala que esta “La ZOIT Lago Lanalhue corresponde a un drea de 5.900
has. En términos espaciales, la superficie de la antena que se ubica en su interior sélo alcanza los 16
m2, lo que equivale a un 0,00002% de toda su superficie”. Asimismo, agrega que el proyecto “(...) no
interfiere con ninguno de sus atractivos turisticos, sector estd desprovisto de vegetacién nativa,
antena estard préxima a una infraestructura de telecomunicaciones existente, y serd prdcticamente
imperceptible al ojo humano, ya que se ubicard sobre un cerro y estard rodeada de vegetacion, sequin
se puede constatar en archivo KMZ adjunto a la carta consulta citada en visto 1 de la presente
resolucion”.

(xxix) Ahora bien, esta Superintendencia pudo
constatar inconsistencias y omisiones en la consulta de pertinencia PERTI-5658-2023 respecto a
elementos relevantes a la hora de analizar la procedencia de la tipologia del literal p) del articulo 10
de la Ley N°19.300. Asi, dichas inconsistencias se resumen en los siguientes puntos:
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° Existen obras adicionales a la construccidén e

instalacion de las antenas que no se detalla en dicha consulta de pertinencia por el titular, tales
como: mejoramiento de huellas, lo que incluiria utilizacién de maquinaria pesada, retroexcavadoras
y rodillos; postaciones para la instalacién de lineas aéreas de fibras Opticas y lineas eléctricas; poda
de vegetacion; compactacion de suelo y cierres perimetrales. Lo anterior, segin se desprende de
los planos del proyecto proporcionados por el titular en la consulta de pertinencia PERTI-2022-
14658.

® En relacion con lo anterior, respecto a la
superficie intervenida, el titular considera en su consulta de pertinencia inicamente las superficies
de arriendo, es decir, aquellas en las que se instalaran las antenas, estimandola en un total de 449
m? de terreno arrendado dentro del SNPH. Sin embargo, no incluye aquellas superficies a intervenir
en virtud de obras complementarias, como el mejoramiento o apertura de huellas de camino,
instalacion o extension de lineas eléctricas, acopio de material, entre otras. En este sentido, esta
Superintendencia pudo estimar que la superficie total a intervenir por el proyecto corresponde a
5.778 m?, sumado a una longitud de lineas aéreas de 882 metros. Lo anterior, seglin el analisis
realizado en el Informe de Fiscalizacién Ambiental del proyecto®.

. Para la instalacién de las antenas AB_10207,
AB_10171 y AB_8211 si serd necesario habilitar caminos, ya que no se visualizan caminos y/o
huellas preexistentes que permitan el acceso de maquinaria para la instalacion de las mismas. En
tal sentido, el titular sefialé en su consulta de pertinencia que en algunos casos sera necesario
utilizar graas pluma para la instalacién de las antenas, lo que requiere necesariamente de un camino
de acceso estable que soporte maquinaria pesada. Sin embargo, el titular expuso en su consulta de
pertinencia que “Ninguna de estas antenas contempla para ejecutarse habilitar caminos de acceso,
instalaciones de faenas, campamentos, bodegas o lugares de acopios temporales de materiales”. Lo
anterior, seglin consta de un analisis de imagenes satelitales, junto con los planos y antecedentes
presentados por el titular en su consulta de pertinencia PERTI-5658-2023.

° En virtud de las imdagenes satelitales
acompafiadas por el titular en dicha consulta de pertinencia, se puede observar que al menos las
antenas AB_8210; AB_8211 y AB_10171 se emplazardn en zonas con cobertura vegetal,
requiriendose por tanto la intervencion, al menos mediante corta y despeje de area, para la
habilitacién de las areas de arriendo de cada antena (101m?, 101 m?, y 57 m?, respectivamente).
Lo anterior, sin contabilizar aquellas dreas que se destinaran a obras complementarias. Por lo
anterior, no es posible descartar presencia de algunas de las comunidades de matorrales y/o
especies de interés de proteccién.

® La excavacidén constatada en la inspeccion
ambiental, realizada por esta Superintendencia el 3 de agosto de 2022, no se emplaza en ninguna
de las ubicaciones identificadas por el titular en la consulta de pertinencia PERTI-2023-5658 ni en
los requerimientos de informacion realizados en el marco de las actividades de fiscalizacion. En
tal sentido, conforme a lo informado por la SUBTEL, esta no refiere a ninguna autorizacién otorgada
o en tramite al titular, por lo que dicha intervencidn debe sumarse a la descripcidn del proyecto en
caso de ser sometido a evaluacién ambiental. Lo anterior, seglin consta en el acta de inspeccién
ambiental de fecha 3 de agosto de 2022 y en el ORD. N°13862, de fecha 27 de septiembre de 2022.

D. Relacion de las obras con el objeto de
proteccion del SNPH y la ZOIT Lago Lanalhue

(xxx) Tal como se puede observar en la tabla N°2
elaborada por esta SMA, la antena AB_8210 se emplaza en una zona categorizada dentro del

¢ Informe de Fiscalizacién Ambiental, DFZ-2023-51-VIII-SRCA, pps. 36-37.
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Santuario como “Zona de restauracion para mejorar la conectividad ecoldgica”, para la que se han
definido Unicamente actividades de investigacion y proteccién, atendiendo especialmente a sus
componentes ambientales, tales como bosque nativo y su gran biodiversidad de flora y fauna, no
estando permitida la instalacién de infraestructura energética’. Asimismo, en esta zona “Se prohibe
la intervencion de vegetacion nativa y se deberdn emprender acciones para el control de especies
invasoras. Se prohibe tanto el uso residencial como la instalacion de infraestructura y/o
equipamiento, permitiendo sélo aquellas de pequefia escala que sean estrictamente necesarias para
apoyar actividades de conservacion y restauracion” (énfasis agregado). En este sentido, se constata
una posible afectacion a dicha zona por la ejecucion del proyecto, en especial en la fase de
construccién, ya que conllevara excavaciones, despeje de cobertura vegetal, mejoramiento de
huellas, instalacion de postes y lineas eléctricas, disposicidn de escombros, entre otras.

(xxxi) Por su parte, las antenas AB 10183 vy
AB_10207 se emplazaran en la “Zona de uso agricola-ganadero” del Santuario, la que, si bien
permite mayores actividades y usos en comparacion con la “Zona de restauracion para mejorar la
conectividad ecologica”, estas se encuentran orientadas a actividades de uso agricola-ganadero -
con infraestructura vial asociada- actividades recreativas y turisticas sustentables. En tal sentido,
tampoco se permite dentro de sus usos la instalacién de infraestructura energética, tal como la que
pretende instalar el proyecto, por lo que también es posible constatar una posible afectacién al
objeto de proteccion de Santuario.

(xxxii} Las antenas AB_10221, AB_10171 y AB_8211
se emplazaran en la “Zona de uso residencial de caracter rural y/o turistico sustentable” del
Santuario, la que permite la construccién de viviendas que sean compatibles con el valor paisajistico
de la zona, sin embargo, no se permite el uso de infraestructura energética que no esté destinada a
solucionar problemas de demanda de energia local asociado al SNPH.

(xxxiii) Por su parte, tal como vya se sefiald
previamente, la excavacion constatada en la inspeccién ambiental del 03 de agosto de 2022 no se
emplaza en ninguna de las ubicaciones identificadas por el titular en la consulta de pertinencia
PERTI-2023-5658 ni en los requerimientos de informacion realizados en el marco de las
actividades de fiscalizacion, por lo que se requiere un andlisis de dicha intervencidn, debiendo
afiadirse a la descripcién del proyecto en caso de ser sometido a evaluacién ambiental.

(xxxiv) Cabe destacar que, en virtud de las imagenes
satelitales acompafiadas por el titular en la consulta de pertinencia PERTI-2023-5658, al menos las
antenas AB_8210; AB_8211 y AB_10171 se emplazaran en zonas con cobertura vegetal,
requiriéndose por tanto la intervencion, al menos mediante corta y despeje de irea, para la
habilitacion de las dreas de arriendo de cada antena (101m?, 101 m?, y 57 m?, respectivamente).
Lo anterior, sin contabilizar aquellas dreas que se destinardn a obras complementarias. Por lo
anterior, no es posible descartar presencia de algunas de las comunidades de matorrales y/o
especies de interés de proteccion y, por tanto, una posible afectacién a la vegetacidn nativa del
Santuario.

(xxxv) Asi también, se constata una posible
afectacion al valor arqueoldgico del Santuario, en atencién a las distintas excavaciones que se
llevaran a cabo para la fase de construccién de las antenas.

(xxxvi) Respecto a la avifauna, se observa una posible
afectacion de esta, debido a la instalacion de infraestructura energética y eléctrica, modificandose
su habitat natural y pudiendo afectar el comportamiento de las mismas.

7 La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en su articulo 2.1.29, incluye dentro de la
infraestructura energética a aquella infraestructura destinada a telecomunicaciones.
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(xxxvii) Por ultimo, respecto a la instalacién de la

antena emplazada dentro de la ZOIT Lanalhue, se constaté que uno de los objetos de proteccion de
dicha drea colocada bajo proteccion oficial corresponde al entorno natural del Lago Lanalhue®, En
tal sentido, dicha antena intervendria una superficie de arriendo de 16 m? — sin considerar la
superficie a intervenirse por ejecucién de obras complementarias - ademds de ubicarse a 278,5
metros del Lago Lanalhue. Lo anterior, segtin consta en la consulta de pertinencia PERTI-2023-5658
y de un analisis de imagenes satelitales realizado por esta SMA.

V. CONCLUSIONES

g° Como resultado de estas actividades de
fiscalizacién, se tienen indicios suficientes para iniciar un procedimiento de requerimiento de
ingreso al SEIA del proyecto “Red de antenas 5G Biobio”, asociado a la UF “ANTENAS 5G WOM -
SNPH”, del titular WOM S.A, en virtud de lo establecido en el literal p) del articulo 10 de la Ley
N°19.300.

10° En efecto, a partir de los hechos verificados, se
concluye que el proyecto seria susceptible de afectar el objeto de proteccién del Santuario de la
Naturaleza Peninsula de Hualpén, en especifico, su valor arqueolégico y su vegetacion nativa,
debido a actividades que implican excavacién, a fin de instalar las antenas en las superficies de
arriendo, y remocion de vegetacion nativa, debido a la habilitacién y mantenimiento de caminos
con maquinaria pesada. Asi también, una de las antenas del proyecto se emplaza dentro de la ZOIT
Lago Lanalhue, a 278,5 metros del Lago Lanalhue, cuyo entorno natural es parte del objeto de
proteccién ambiental de dicha ZOIT.

11° Se hace presente que este acto no constituye
por si mismo un requerimiento de ingreso al SEIA, sino que da inicio formal a un procedimiento
administrativo, el cual tiene como objetivo recabar antecedentes que permitan a esta SMA
determinar si corresponde o no exigir dicho ingreso. Es en ese sentido que en este acto se otorga
traslado al titular, a fin de que haga valer sus observaciones, alegaciones o pruebas frente a la
hipotesis de elusidn levantada.

12° Ademads, es menester indicar que, ante una
hipdtesis de elusion al SEIA, esta Superintendencia puede iniciar un procedimiento administrativo
de reguerimiento de ingreso al SEIA y/o un procedimiento administrativo sancionatorio®,

13° En el presente caso, se ha priorizado el
procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA, en tanto el proyecto se
encuentra en una fase inicial de ejecucién, con un minimo estado de avance, ademds de haber
paralizado sus obras en julio de 2022 debido a la orden de la llustre Municipalidad de Hualpén. Asi
también, no se han verificado, a la fecha, efectos ambientales relevantes que justifiquen la

8 El ORD. N°130844, de 22 de mayo de 2013, establece respecto de las ZOIT que “En la medida que el texto de
declaracion dé cuenta de la necesidad de conservacion o preservacién de componentes ambientales, lo Zona
de Interés Turistico puede ser enmarcada en lo dispuesto en la letra p) del articulo 10 de la Ley N°19.300” . Por
tal razén, habiéndose constatado como objeto de proteccidn de la ZOIT Lago Lanalhue el entorno natural de
Lago Lanalhue, se considera Unicamente ese componente para el presente procedimiento.

? La diferencia en las respuestas institucionales a la elusidn ha sido reconocida por la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica (Dictamen N°18.602, de fecha 23 de mayo de 2017; Dictamen N°13.758,
de fecha 23 de mayo de 2019) y del llustre Tercer Tribunal Ambiental (Causa Rol R-4-2021, sentencia de fecha
07 de marzo de 2022; Causa Rol R-47-2022, sentencia de fecha 31 de enero de 2023).
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necesidad de iniciar un procedimiento sancionatorio en contra del titular, por lo que la via correctiva

del requerimiento de ingreso al SEIA se torna una opcién eficiente y preventiva.

14° En virtud de lo anteriormente expuesto, se
procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO

PRIMERO: INICIAR un procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA, en contra de WOM S.A, en su caracter de titular
del proyecto “Red de antenas 5G region del Biobio”, localizado en las comunas de Hualpén y
Contulmo, porque podria configurarse la tipologia descrita en el literal p) del articulo 10 de la Ley
N°19.300.

SEGUNDO: CONFERIR TRASLADO a WOM S.A, en
su cardcter de titular del proyecto fiscalizado, para que, en un plazo de 15 dias habiles, a contar de
la notificacion de la presente resolucién, haga valer las observaciones, alegaciones, o pruebas, que
estime pertinentes frente a la hipétesis de elusion levantada en el presente acto.

El ingreso de documentacién ante la SMA debe ser
realizado mediante correo electrénico dirigido a la direccién oficinadepartes@sma.gob.cl, entre
9:00-13:00 horas, de un dia habil, indicando que se asocia al procedimiento de requerimiento de
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental REQ-021-2023.

En caso de que la informacién que deba remitirse a
este servicio conste en varios archivos, el envio de estos deberd realizarse mediante una plataforma
de transferencia de archivos, adjuntando al correo electrénico el vinculo correspondiente. Junto a
ello, se debera indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del
encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato en caso de existir algtn problema con
la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacién remitida,
existen antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacion de imdgenes y el manejo de datos, se debera entregar un duplicado de esta
informacién en una copia en formato pdf. Por otra parte, en el caso de mapas, se requiere que,
ademds de ser entregados en uno de los formatos originales anteriormente sefialados, estos sean
ploteados, y sean remitidos también en duplicados, formato pdf.

TERCERO: PREVENIR que segln lo dispuesto en
los articulos 8° y 10 de la Ley N°19.300, los proyectos que cumplan con alguna de las tipologias de
ingreso al SEIA, sdlo podran ejecutarse una vez que obtengan la correspondiente RCA.

CUARTO: TENER PRESENTE lo dispuesto en
literal a) del articulo 30 de la Ley N°19.880, en relacién con el derecho que ampara al interesado en
un procedimiento administrativo para indicar en su primera presentacién, un medio y lugar
preferente para efecto de las notificaciones futuras, como podria ser una casilla de correo
electronico.

QUINTO: TENER POR [INCORPORADOS al
presente procedimiento administrativo la denuncia, el Informe de Fiscalizacién y sus anexos, asi
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como los demds antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusién en la presente

resolucion.

SEXTO: NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a Marcelo Fica Aranguez,
Representante legal de WOM S.A, domiciliado en Av. General Mackenna N°1369, comuna de
Santiago, regién Metropolitana. Asimismo, notifiquese por carta certificada, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a la Ilustre Municipalidad de Hualpén.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

KBW/ODLF/MES,
ol

Notificacién por carta certificada:
- Marcelo Fica Aranguez, representante legal de WOM S.A, domiciliado. Domicilio: en Av. General Mackenna

N°1369, comuna de Santiago, regién Metropolitana

Notificacién por correo electrénico:
- WOM S.A. Correo electrénico: marcelo.fica@wom.cl

- Denunciante. Correo electrénico: andres.toro@hualpenciudad.cl.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Biobio, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

REQ-021-2023

Expediente Cero Papel N°16.474/2023.
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