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INICIA PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO “LOTEO ISLA SIMPSON" Y
CONFIERE  TRASLADO A  SUS  TITULARES
“INVERSIONES E INMOBILIARIA TERRA AUSTRAL SPA”
E “INVERSIONES NUEVAS CUMBRES SPA”

RESOLUCION EXENTA N°1360
Santiago, 02 de agosto de 2023
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la
Resolucion Exenta N°769, de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el
Instructivo para la Tramitacion de los Requerimientos de Ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental; en el expediente administrativo de requerimiento de ingreso REQ-022-2023; en
el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°564, de 2023,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién interna; en el Decreto Supremo
N°70, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta N°752, de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que establece el orden de subrogancia para los cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente
que se indican y deja sin efecto las resoluciones exentas que se sefialan; y en la Resolucién N°7, de
2019, de la Contraloria General de |la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma
de razon.

RESUMEN

Se inicia  procedimiento  administrativo de
requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en contra de “Inversiones
e Inmobiliaria Terra Austral SpA” e “Inversiones Nuevas Cumbres SpA”, por la ejecucién de su
proyecto “Loteo Isla Simpson”, sin contar con una Resolucién de Calificacion Ambiental. Lo anterior,
con el objeto de recabar antecedentes que permitan a esta Superintendencia del Medio Ambiente
determinar si corresponde o no exigir el ingreso del proyecto a dicho sistema.

CONSIDERANDO

1° La letra i) del articulo 3° de la LOSMA establece
que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) tiene,
entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del Servicio de Evaluacidon
Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancion, a
los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300 debieron
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con

Pdginalde8



h\\ﬁ SMA i del Medio Ambient
Gebierno de Chile
una Resolucién de Calificacién Ambiental (en adelante, “RCA”), el ingreso a dicho sistema del Estudio

o Declaracién de Impacto Ambiental que corresponda.

I IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° “Inversiones e Inmobiliaria Terra Austral SpA” e
“Inversiones Nuevas Cumbres SpA” (en adelante, los “titulares”), son titulares del proyecto Loteo
Isla Simpson (en adelante, el “proyecto”), asociado a la unidad fiscalizable Loteo Isla Simpson {en
adelante, “UF”). Dicha UF se localiza en la Isla Simpson, comuna de Aysén, region de Aysén.

3° El referido proyecto consiste en un loteo que
considera 233 parcelas, sobre una superficie de 353 hectdreas, que incluye un drea de equipamiento.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

A. Denuncias

4° Mediante el presente procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso, se aborda la denuncia incorporada en la siguiente tabla:

Tabla N°1: Denuncia consideradas en el procedimiento de requerimiento de ingreso

4 Fecha de ) : i
N ID — Denunciante Materias denunciadas
ingr

1 49-XI- 10-05-2022 Corporacién Elusién al SEIA, en relacién con el literal
2022 Privada para g.1.1) del articulo 3° del RSEIA.
el Desarrollo
de Aysén;
Agrupacion
Social y
Cultural
Aisén
Reserva de
Vida; Patricio
Segura Ortiz

Fuente: Elaboracién propia conforme a la denuncia recibida.

B. Gestiones realizadas por la Superintendencia
del Medio Ambiente

5° La denuncia anterior dio origen a una
investigacion por parte de esta Superintendencia, en la cual se realizaron las siguientes diligencias:

© Requerimiento de informacién a los titulares,
mediante Resolucidn Exenta AYS. N°41, de fecha 20 de mayo de 2022. Al respecto, se dio respuesta
a lo requerido con fecha 30 de mayo de 2022.

° Requerimiento de informacién al Servicio
Agricola Ganadero, mediante ORD. AYS. N°73, de fecha 12 de mayo de 2022. Al respecto, dicho
servicio dio respuesta a lo requerido a través de correo electrénico, con fecha 30 de mayo de 2022.
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° Analisis de imagenes satelitales.

6°  Con fecha 14 de abril de 2023, la Division de
Fiscalizacion derivo a Fiscalia el expediente de fiscalizacién ambiental e IFA DFZ-2022-1254-XI-SRCA,
gue detalla las actividades indicadas, asi como las conclusiones extraidas de ellas.

i, HECHOS CONSTATADOS

7* De las actividades de fiscalizacion desarrolladas
por esta Superintendencia, fue posible concluir lo siguiente:

(i) El proyecto se ejecuta sobre el “Lote B”, Rol de
Avalio 1083-9 de la comuna de Aysén, de propiedad de Inversiones e Inmobiliaria Terra Austral SpA
e Inversiones Inmobiliaria Nuevas Cumbres SpA, segln escritura publica de fecha 11 de febrero de
2021, Repertorio N°2935-2021, suscrita ante Juan Berrios Castro, Notario Suplente del Titular de la
Octava Notaria de Santiago.

(i)  En virtud de la informacién entregada por el
Servicio Agricola Ganadero, se observa que el proyecto considera 233 parcelas, sobre una superficie
total de 353 hectdreas.

(i)  En la publicidad asociada al proyecto, adjunta
por el titular en su presentacion, se declara que el proyecto contempla, entre otras cosas, 90
hectdreas de areas comunes; y macrolotes de conservacion, todos con orilla propia con acceso al
mar.

(iv)  El proyecto considera un Reglamento Interno. En
efecto, con fecha 27 de enero de 2022, bajo el Repertorio N°343-2022, 15° Notaria de Santiago, se
registré Reglamento Interno y Servidumbres Costa Huemules. Entre otras cosas, dicho Reglamento
regula las relaciones entre los propietarios y/u ocupantes bajo cualquier titulo de los lotes o parcelas,
y los derechos y obligaciones de los propietarios en los bienes comunes e instalaciones de la
parcelacién. En esta escritura publica, se indica, entre otras cosas:

e Sobre las construcciones (Considerando Quinto):

o Todos los proyectos a desarrollar deberdn ser
aprobados por la Direccién de Obras de Ia llustre Municipalidad de Puerto Aysén, en forma previa a
su construccidn, de conformidad al D.L. N°3.516, de 1980.

o A su vez, las construcciones de embarcaderos
deberan ser previamente aprobadas por |la Direccion de Obras Portuarias.

o Se debera priorizar que las construcciones de casas,
cabafias o refugios sean autosustentables, con el objeto de minimizar el impacto en el ecosistema.

o Estas cabafias o refugios contardn con un sistema
de recoleccién de aguas lluvias con filtro de osmosis inversa, para que se pueda consumir y utilizar
el agua que proporciona la naturaleza.

o Traen paneles solares integrados para lograr la
autosustentabilidad de los requerimientos eléctricos. Asimismo, aprovechan al maximo la radiacidn
del sol para mantenerse temperadas y cuentan con un sistema termosolar en el techo que calienta
el agua.

o Las aguas negras son tratadas con sistema Toha.

e Sobre ecologia y paisajismo (Considerando Sexto):

o Esta prohibido cortar los arboles y arbustos nativos
ubicados dentro de |a parcela.

o Se permitird el despeje estrictamente necesario
para la operacion agricola, ganadera o forestal y para la eventual construccién.
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o La habilitacién de terrenos que impligue la tala de
arboles y arbustos nativos tendrd que ser realizada con el debido permiso de la Corporacion
Nacional Forestal y con la debida presentacion de un plan para manejo de las obras civiles que ello
conlleve.

o El permiso de una eventual construccién debera ser
presentado a la Asamblea de Propietarios para su aprobacion.

o Lasfaenasagricolas, ganaderasy forestales deberan
ser presentadas a la asamblea de propietarios para su aprobacion, asegurando que no afecte la sana
convivencia, la salubridad y la conservacion ecoldgica.

e Sobre la  constitucion de  servidumbres
(Considerando Séptimo):

o Duefios del predio constituyen servidumbres
perpetuas, gratuitas y reciprocas.

o Sobre cada una de las 233 parcelas y en favor de las
demds que conforman el proyecto de parcelacion, se establece que todas ellas serén destinadas al
uso agricola, ganadero y forestal.

o Se constituyen servidumbres de demarcacion y
cercos y medianeria. Cada propietario deberd cerrar su parcela, ya sea en terreno propio o bien de
medianeria con el propietario de la parcela colindante, constituyéndose en este Ultimo caso la
servidumbre respectiva.

e Sobre el Reglamento Interno (Considerando
Octavo):

o Articulo Primero: Los obligador por el Reglamento
deberan respetar el uso, goce y disposicion de sus parcelas, tanto los derechos como los deberes
que la ley impone. En especial, deberdn tener presente la prohibicién legal de cambiar el uso del
suelo, primordialmente agricola, ganadera y forestal que afecta a todas las parcelas. El destino del
suelo en toda el drea de las parcelas o lotes singularizados serd agricola, ganadera y forestal y queda
absolutamente prohibido a los propietarios y/o usuarios a cualquier titulo, cambiar el destino o dar
al lote o parcela un uso diferente, de conformidad al D.L. N°3.516.

o Articulo Segundo: Los propietarios de las parcelas
en forma individual y conjunta tomarén las medidas de proteccion ecoldgicas apropiadas para las
condiciones del terreno, acataran las normas necesarias para propender a la preservacion existente
y ejecutaran las practicas que favorezcan la conservacion del suelo y ambientes libres de
contaminacién, medidas que permitirén a sus habitantes el goce de un ambiente sano y natural. En
dicho sentido, todo proyecto de construccién que contemple instalaciones sanitarias deberd
necesariamente comprender la instalacién de plantas de tratamiento para la deposicion de aguas
servidas de las parcelas.

o Articulo Tercero: Queda estrictamente prohibido
para los propietarios, arrendatarios o usuarios de cualquier tipo destinar el predio a usos distintos
de los sefialados.

o Articulo Sexto: La Asamblea de Propietarios estara
conformada por todos los duefios de los lotes de la parcelacidn y sera dirigida por un presidente,
elegido entre los miembros de las parcelas. Se confiere poder al presidente en representacion de
los propietarios para que pueda, entre otras, velar por la seguridad y conservacion de la parcelacion.

o Articulo Noveno: Las infracciones a las normas o
disposiciones contenidas en el Reglamento serdn sancionadas con multas que aplicard el presidente
de a la asamblea.

o Articulo Transitorio: Mientras no se constituya la
Asamblea de Propietarios, don Matias Palma Rio, representante legal de Inversiones e Inmobiliaria
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Terra Austral SpA, desempefiara las atribuciones de presidente y las correspondientes a la Asamblea

de Propietarios.

(v)  Conforme se observa en el modelo de contrato
de compraventa de parcelas, la parcela en venta se encuentra afecta a la prohibicién de cambiar su
destino agricola, en los términos que establecen los articulos 55 y 56 de la LGUC, de acuerdo con lo
dispuesto en el D.L. N°3.516, de 1980.

(vi)  Envirtud de un andlisis de imagenes satelitales,
se observa que el acceso eventual a los loteos es sélo via maritima, encontrandose el camino publico
mas cercano a 58 kildmetros en linea recta navegando por el estero Elegante y terreno montafioso
de dificil acceso.

(vii) De un analisis de imagenes satelitales se observa
que el loteo se encuentra superpuesto parcialmente con la superficie del Bien Nacional Protegido
“Isla Simpson y Huemules”, cuyo objeto de proteccién ambiental corresponde al ciprés de las
Guaitecas.

(viii) Alafecha del Informe de Fiscalizacién Ambiental,
se habian vendido 33 lotes, reservado 20, encontrandose disponibles 179. Lo anterior, segun lo
informado por el titular.

Iv. CONCLUSIONES

8° Como resultado de estas actividades de
fiscalizacion, se tienen indicios suficientes para iniciar un procedimiento de requerimiento de
ingreso al SEIA del proyecto “Loteo Isla Simpson”, asociado a la UF “Loteo Isla Simpson”, de los
titulares “Inversiones e Inmobiliaria Terra Austral SpA” e “Inversiones Nuevas Cumbres Spa”, en
virtud de lo establecido en los literales g) -desarrollado en el subliteral g.1.1) del articulo 3° del
RSEIA- y p) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

9° En efecto, con relacién a la posible aplicacidon del
subliteral g.1.1) del articulo 3° del RSEIA, a partir de los hechos verificados, se concluye que el
proyecto es un proyecto de desarrollo urbano que se ejecuta en una zona que no se encuentra
comprendida en un instrumento de planificacion territorial y que contempla, como minimo, obras
de edificacion asociadas a casas, cabafias o refugios en cada una de las parcelas del predio,
superando el umbral de 80 viviendas que regula la tipologia en comento.

10° Por otra parte, con relacién a la aplicacion del
literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, se observa que el proyecto encuentra superpuesto
parcialmente con la superficie del Bien Nacional Protegido “Isla Simpson y Huemules”, siendo
susceptible de afectar su objeto de proteccién ambiental, esto es, el ciprés de las Guaitecas.

11° Se hace presente que este acto no constituye
por si mismo un requerimiento de ingreso al SEIA, sino que da inicio formal a un procedimiento
administrativo, el cual tiene como objetivo recabar antecedentes que permitan a esta SMA
determinar si corresponde o no exigir dicho ingreso. Es en ese sentido que en este acto se otorga
traslado al titular, a fin de que haga valer sus observaciones, alegaciones o pruebas frente a la
hipotesis de elusion levantada.
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12° Ademds, es menester indicar que, ante una
hipétesis de elusion al SEIA, esta Superintendencia puede iniciar un procedimiento administrativo
de requerimiento de ingreso al SEIA y/o un procedimiento administrativo sancionatorio®.

13° En el presente caso, se ha priorizado el
procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA, en tanto, a la fecha, sélo se
verifico la enajenacion de ciertas parcelas, mas no la instalacion de las viviendas u obras anexas que
contempla el proyecto, seglin su propio Reglamento Interno. En tal sentido, no se observa que
existan al momento de la presente resolucion efectos ambientales relevantes, asi como tampoco
un estado de ejecucidn avanzado del proyecto.

14° En virtud de lo anteriormente expuesto, se
procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO

PRIMERO: INICIAR un procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA, en contra de “Inversiones e Inmobiliaria Terra
Austral SpA” e “Inversiones Nuevas Cumbres SpA”, en su caracter de titulares del proyecto “Loteo
Isla Simpson”, localizado en Isla Simpson, comuna de Aysén, regién de Aysén, porque podrian
configurarse las tipologias descritas en el literal g) -desarrollado en el subliteral g.1.1) del articulo 3°
del RSEIA-y p) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

SEGUNDO: CONFERIR TRASLADO a “Inversiones e
Inmobiliaria Terra Austral SpA” e “Inversiones Nuevas Cumbres SpA”, en su caracter de titulares del
proyecto fiscalizado, para que, en un plazo de 15 dias hdbiles, a contar de la notificacion de la
presente resolucion, haga valer las observaciones, alegaciones, o pruebas, que estime pertinentes
frente a la hipdtesis de elusion levantada en el presente acto.

El ingreso de documentacién ante la SMA debe ser
realizado mediante correo electrénico dirigido a la direccién oficinadepartes@sma.gob.cl, entre
9:00-13:00 horas, de un dia habil, indicando que se asocia al procedimiento de requerimiento de

ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental REQ-022-2023.

En caso de que la informacion que deba remitirse a
este servicio conste en varios archivos, el envio de estos debera realizarse mediante una plataforma
de transferencia de archivos, adjuntando al correo electrénico el vinculo correspondiente. Junto a
ello, se debera indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del
encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato en caso de existir algin problema con
la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacion remitida,
existen antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacién de imagenes y el manejo de datos, se deberd entregar un duplicado de esta
informacién en una copia en formato pdf. Por otra parte, en el caso de mapas, se requiere que,

! |a diferencia en las respuestas institucionales a la elusién ha sido reconocida por la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica (Dictamen N°18.602, de fecha 23 de mayo de 2017; Dictamen N°13.758,
de fecha 23 de mayo de 2019) y del llustre Tercer Tribunal Ambiental {Causa Rol R-4-2021, sentencia de fecha
07 de marzo de 2022; Causa Rol R-47-2022, sentencia de fecha 31 de enero de 2023).
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ademds de ser entregados en uno de los formatos originales anteriormente sefialados, estos sean
ploteados, y sean remitidos también en duplicados, formato pdf.

Superintendencia
del Medio Ambiente
CGobierna de Chile

TERCERO: PREVENIR que segun lo dispuesto en
los articulos 8° y 10 de la Ley N°19.300, los proyectos que cumplan con alguna de las tipologias de
ingreso al SEIA, sélo podran ejecutarse una vez que obtengan la correspondiente RCA.

CUARTO: TENER PRESENTE lo dispuesto en
literal a) del articulo 30 de la Ley N°19.880, en relacidn con el derecho que ampara al interesado en
un procedimiento administrativo para indicar en su primera presentacién, un medio y lugar
preferente para efecto de las notificaciones futuras, como podria ser una casilla de correo
electrénico.

QUINTO: TENER POR INCORPORADOS al
presente procedimiento administrativo la denuncia, el Informe de Fiscalizacién y sus anexos, asi
como los demds antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusién en la presente
resolucion.

SEXTO: TENER PRESENTE la forma especial de
notificacidn solicitada por los denunciantes y titulares.

SEPTIMO: NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a Matias Palma Rios y Mauricio
Olivares Montes, Representantes legales de “Inversiones e Inmobiliaria Terra Austral SpA” e
“Inversiones Nuevas Cumbres SpA”, respectivamente, domiciliados en San Martin N°184, Oficina
302, comuna de Puerto Montt, regién de Los Lagos. Asimismo, notifiquese por carta certificada, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a las personas interesadas:
Corporacion Privada para el Desarrollo de Aysén; y Agrupacién Social y Cultural Aisén Reserva de
Vida.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.
ADENGIA DEL WED s
W

KBW/ODLF/FSM.

Notificacidn por correo electrénico:

- Titulares. Correo electrénico: mat.palma@gmail.com y hector.aguilera.mayorga@gmail.com.

- Denunciantes. Correos electrdnicos: psegura@gmail.com, sandoval.erwin@gmail.com,

aisenrv@gmail.com, emilfork@fima.cl.

C.C.:

- Fiscal (S), Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Aysén, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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REQ-022-2023

Expediente Cero Papel N°16.868/2023.
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