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INICIA PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO “LOTEO FUNDO
FRUTILLAR” Y CONFIERE TRASLADO A SU TITULAR
FORESTAL FRUTILLAR SPA

RESOLUCION EXENTA N°920
Santiago, 14 de junio de 2024
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la
Resolucidn Exenta N°1445, de 16 de agosto de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Aprueba instrucciones para la tramitacion de los procedimientos de requerimientos de ingreso
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, segln lo dispuesto en los literales i) y j) del articulo
3° de la LOSMA; en el expediente administrativo de requerimiento de ingreso REQ-009-2024; en el
Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°52, de 2024,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién interna; en el Decreto Supremo
N°70, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/98/2023, que designa a la jefa de la Divisién de
Fiscalizacidn; en la Resolucién Exenta RA 119123/73/2024, que nombra al Fiscal de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que fija normas sobre exencidn del trdmite de toma de razén.

RESUMEN :

Se inicia  procedimiento  administrativo de
requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, en contra del titular
Forestal Frutillar SpA, por la ejecucion de su proyecto “Loteo Fundo Frutillar”, sin contar con una
Resolucién de Calificacion Ambiental. Lo anterior, con el objeto de recabar antecedentes que
permitan a esta Superintendencia del Medio Ambiente determinar si corresponde o no exigir el
ingreso del proyecto a dicho sistema.

CONSIDERANDO :

1° La letra i) del articulo 3° de la LOSMA establece
que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) tiene,
entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancion, a
los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300 debieron
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con
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una Resolucion de Calificacion Ambiental (en adelante, “RCA”), el ingreso a dicho sistema del Estudio

o Declaracién de Impacto Ambiental que corresponda.

l. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° Forestal Frutillar SpA (en adelante, el “titular”),
es titular del proyecto “Loteo Fundo Frutillar” (en adelante, el “proyecto”), asociado a la unidad
fiscalizable de igual denominacion (en adelante, “UF”). Dicha UF se localiza en el sector de Paraguay,
cruce de camino a Tegualda (V20) y camino a Corte Alto (U-960-V), comuna de Frutillar, Regién de
Los Lagos.

3° El referido proyecto consiste en una parcelacién
de un total de 121 lotes en un predio de aproximadamente 61,8 hectdreas, en zona rural, con
destino habitacional, que comprende obras de edificacidn y urbanizacién.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

A. Inicio de actividades de fiscalizacion

4° Las actividades de fiscalizacion desarrolladas por
esta Superintendencia fueron iniciadas de oficio.

5° Dichas actividades de fiscalizacién consistieron
en las siguientes:

) Con fecha 14 de julio de 2023, funcionarios de la
Oficina Regional de Los Lagos realizaron una inspecciéon ambiental en la UF, la cual quedd registrada
en el acta de inspeccion ambiental de la misma fecha y en cuyo numeral 9 se efectud un
requerimiento de informacidn al titular.

) Con fecha 24 de julio de 2023, mediante la
Resolucidn Exenta N°65, esta Superintendencia concedié al titular un aumento del plazo otorgado
para evacuar el requerimiento de informacidn, el cual fue respondido parcialmente con fecha 02 de
agosto de 2023.

6° Con fecha 25 de septiembre de 2023, la Oficina
Regional de Los Lagos derivé a la Fiscalia de esta Superintendencia el expediente de fiscalizacién
ambiental e IFA DFZ-2023-2236-X-SRCA, que detalla las actividades indicadas, asi como las
conclusiones extraidas de ellas.

. HECHOS CONSTATADOS

7° De las actividades de fiscalizacion desarrolladas
por esta Superintendencia, fue posible concluir lo siguiente:

(i) El proyecto consiste en una parcelacién de un
total de 121 lotes en un predio de aproximadamente 61,8 hectareas, segun consta en el certificado
de subdivisién predial N°4291/2022, de 14 de julio de 2022, otorgado por la Direccién Regional de
Los Lagos del Servicio Agricola y Ganadero.

(ii) A la fecha de la inspeccion ambiental se pudo
constatar que el proyecto cuenta con una sala de ventas, camino con material estabilizado que
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conecta con las parcelas, postacion eléctrica, estanques para almacenamiento de agua y un pozo
profundo que abastecerd a dichos estanques.

(iii) A la fecha de la inspeccién ambiental, el titular
informé que se habia vendido la totalidad de las parcelas.

(iv) De acuerdo con los antecedentes que constan
en el IFA DFZ-2023-2236-X-SRCA, la publicidad web del proyecto enfatiza su conectividad, ubicacién
estratégica y paisajes. Adicionalmente, relevan que el proyecto incluye camino de rodado, energia
eléctrica y agua por fuera de cada parcela.

(v)  Una parte del proyecto se encuentra al interior
de la Zona de Interés Turistico (en adelante, “ZOIT”) Lago Llanquihue, declarada como tal por medio
del Decreto N°DEXE202100128, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Sin embargo, dada
su ubicacidén se verificd que no interviene ninguno de los objetos de proteccién que dan origen a
dicha ZOIT, como pudiesen ser los Lagos Llanquihue, Rupanco y Todos Los Santos, Los Rios Maullin
y Petrohué; a los cuales se suman los atractivos culturales ligados a la Colonizacidon Alemana y la
Cultura Mapuche Huiliche.

(vi)  El proyecto se emplaza a 15,6 kilometros del
Humedal Urbano Nuco y a 16,3 kildémetros del Humedal Urbano Picurio.

V. CONCLUSIONES

8° Como resultado de estas actividades de
fiscalizacidn, se tienen indicios suficientes para iniciar un procedimiento de requerimiento de
ingreso al SEIA del proyecto “Loteo Fundo Frutillar”, del titular Forestal Frutillar SpA, en virtud de lo
establecido en el literal g) del articulo 10 de la Ley N°19.300, desarrollado en el subliteral g.1.1 del
articulo 3° del RSEIA, es decir, proyectos de desarrollo urbano que contemplen conjuntos
habitacionales con una cantidad igual o superior a ochenta (80) viviendas o, tratandose de vivienda
social, vivienda progresiva o infraestructura sanitaria, a ciento sesenta (160) viviendas.

9° En efecto, a partir de los hechos verificados, se
concluye que el proyecto consistiria en uno de desarrollo urbano, con un total de 121 lotes, con
destino habitacional, que comprende obras de edificacidén y urbanizaciéon en una zona no evaluada
estratégicamente.

10° Se hace presente que este acto no constituye
por si mismo un requerimiento de ingreso al SEIA, sino que da inicio formal a un procedimiento
administrativo, el cual tiene como objetivo recabar antecedentes que permitan a esta SMA
determinar si corresponde o no exigir dicho ingreso. Es en ese sentido que en este acto se otorga
traslado al titular, a fin de que haga valer sus observaciones, alegaciones o pruebas frente a la
hipétesis de elusion levantada.

11° Ademas, es menester indicar que, ante una
hipétesis de elusion al SEIA, esta Superintendencia puede iniciar un procedimiento administrativo
de requerimiento de ingreso al SEIA y/o un procedimiento administrativo sancionatorio®.

! La diferencia en las respuestas institucionales a la elusion ha sido reconocida por la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica (Dictamen N°18.602, de fecha 23 de mayo de 2017; Dictamen N°13.758,
de fecha 23 de mayo de 2019) y del llustre Tercer Tribunal Ambiental (Causa Rol R-4-2021, sentencia de fecha
07 de marzo de 2022; Causa Rol R-47-2022, sentencia de fecha 31 de enero de 2023).
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12° En el presente caso, se ha priorizado el
procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA, en tanto el proyecto se
encuentran en un estado de ejecucidn inicial y no se han constatado efectos ambientales relevantes.

13° En virtud de lo anteriormente expuesto, se
procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO :

PRIMERO: INICIAR un procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA, en contra de Forestal Frutillar SpA, en su
caracter de titular del proyecto “Loteo Fundo Frutillar”, localizado en la comuna de Frutillar, Regién
de Los Lagos, porque podrian configurarse la tipologia descrita en el literal g) del articulo 10 de la
Ley N°19.300, desarrollado en el subliteral g.1.1 del articulo 3° del RSEIA.

SEGUNDO: CONFERIR TRASLADO a Forestal
Frutillar SpA, en su caracter de titular del proyecto fiscalizado, para que, en un plazo de 15 dias
habiles, a contar de la notificacion de la presente resolucién, haga valer las observaciones,
alegaciones, o pruebas, que estime pertinentes frente a la hipdtesis de elusion levantada en el
presente acto.

El ingreso de documentaciéon ante la SMA debe ser
realizado mediante correo electrénico dirigido a la direccién oficinadepartes@sma.gob.cl, entre
9:00-13:00 horas, de un dia habil, indicando que se asocia al procedimiento de requerimiento de
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental REQ-009-2024.

En caso de que la informacién que deba remitirse a
este servicio conste en varios archivos, el envio de estos deberd realizarse mediante una plataforma
de transferencia de archivos, adjuntando al correo electrénico el vinculo correspondiente. Junto a
ello, se debera indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del
encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato en caso de existir algin problema con
la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacién remitida,
existen antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacion de imagenes y el manejo de datos, se debera entregar un duplicado de esta
informacién en una copia en formato pdf. Por otra parte, en el caso de mapas, se requiere que,
ademds de ser entregados en uno de los formatos originales anteriormente sefialados, estos sean
ploteados, y sean remitidos también en duplicados, formato pdf.

TERCERO: PREVENIR que segln lo dispuesto en
los articulos 8° y 10 de la Ley N°19.300, los proyectos que cumplan con alguna de las tipologias de
ingreso al SEIA, sélo podran ejecutarse una vez que obtengan la correspondiente RCA.

CUARTO: TENER PRESENTE lo dispuesto en
literal a) del articulo 30 de la Ley N°19.880, en relacidn con el derecho que ampara al interesado en
un procedimiento administrativo para indicar en su primera presentacién, un medio y lugar
preferente para efecto de las notificaciones futuras, como podria ser una casilla de correo
electrénico.
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QUINTO: TENER POR INCORPORADOS al
presente procedimiento administrativo el Informe de Fiscalizacion y sus anexos, asi como los demas

antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusion en la presente resolucion.

SEXTO: NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a David Lewinsohn Correa,
Representante legal de Forestal Frutillar SpA.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

CLAUDIA PASTORE HERRERA
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE (S)

BRS/JAA/IFC

Notificacion por carta certificada:
- David Lewinsohn Correa, representante legal de Forestal Frutillar SpA. Domicilio: Alonso de Cdrdova

N°3827, oficina 301, comuna de Vitacura, Regidn Metropolitana de Santiago.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

REQ-009-2024.

Expediente Cero Papel N°13433/2024.
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