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INICIA PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO “CONSORCIO MADERERO
LAUTARO” Y CONFIERE TRASLADO A SU TITULAR
CONSORCIO MADERERO S.A

RESOLUCION EXENTA N°1089
Santiago, 09 de julio de 2024
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300"); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la
Resolucidn Exenta N°1445, de 16 de agosto de 2023, de |la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Aprueba instrucciones para la tramitacién de los procedimientos de requerimientos de ingreso
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, segln lo dispuesto en los literales i) y j) del articulo
3° de la LOSMA,; en el expediente administrativo de requerimiento de ingreso REQ-016-2024 en el
Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°52, de 2024,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién interna; en el Decreto Supremo
N°70, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio
Ambiente; en la Resolucidn Exenta RA 119123/73/2024, que nombra al Fiscal de la Superintendencia
del Medio Ambiente; y en la Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que
fija normas sobre exencidn del tramite de toma de razon.

RESUMEN

Se inicia  procedimiento  administrativo de
requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, en contra del titular
Consorcio Maderero S.A, por la ejecucidn de su proyecto “Consorcio Maderero Lautaro”, sin contar
con una Resolucién de Calificacidn Ambiental. Lo anterior, con el objeto de recabar antecedentes
que permitan a esta Superintendencia del Medio Ambiente determinar si corresponde o no exigir
el ingreso del proyecto a dicho sistema.

CONSIDERANDO

1° La letra i) del articulo 3° de la LOSMA establece
que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) tiene,
entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancién, a
los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300 debieron
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con
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una Resolucién de Calificacion Ambiental (en adelante, “RCA”), el ingreso a dicho sistema del Estudio
o Declaracion de Impacto Ambiental que corresponda.

l. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° Consorcio Maderero S.A (en adelante, el
“titular”), es titular del proyecto “Consorcio Maderero Lautaro” (en adelante, el “proyecto”),
asociado a la unidad fiscalizable de igual denominacién (en adelante, “UF”). Dicha UF se localiza en
el kildmetro 643 de la ruta 5 Sur, predio Santa Rita S/N, comuna de Lautaro, Region de La Araucania.

Iﬂ

3° El referido proyecto consiste en una empresa
que elabora productos forestales y que lleva a cabo procesos productivos tales como aserrado y
acepilladura de madera, procesos de secado de madera mediante uso de calderas a biomasa, y
dimensionado, obteniendo distintos productos y subproductos derivados de la madera.

1. ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

A. Denuncias

4° Mediante el presente procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso, se abordan las denuncias incorporadas en la siguiente
tabla:

Tabla N°1: Denuncias consideradas en el procedimiento de requerimiento de ingreso

N° ID Fecha de ingreso Materias denunciadas

1 44-1X-2019 12-03-2019 Se denuncia el funcionamiento de caldera que
contamina, emanando humos negros que se
mantienen en la atmdsfera por largos periodos de
tiempo.

2 63-1X-2023 15-03-2023 Se denuncia la expiracién de la autorizacién sanitaria
para el uso de caldera del proyecto, el que autoriza
utilizar exclusivamente aceite térmico como
combustible. Sin embargo, se sefiala que utilizan todo
tipo de materiales como combustibles, generandose
contaminacion permanente al aire y afectando la
salud de la poblacién.

Fuente: Elaboracion propia conforme a las denuncias recibidas.
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B. Gestiones realizadas por la Superintendencia
del Medio Ambiente

5° Las denuncias anteriores dieron origen a una
investigacion por parte de esta Superintendencia, en la cual se realizaron las siguientes diligencias:

° Con fechas 23 de abril de 2019 y 21 de marzo de
2023, funcionarios de la Oficina Regional de La Araucania realizaron inspecciones ambientales a la
UF.

. Mediante el acta de inspeccidn ambiental de 23
de abril de 2019, se requirié informacidn al titular, quien dio respuesta con fecha 10 de mayo de
2019.

° Mediante el acta de inspeccion ambiental de 21
de marzo de 2023 se requirio informacién al titular, quien dio respuesta con fecha 03 de abril de
2023.

. Posteriormente, mediante la Resolucién Exenta
OAR N°6, de 5 de abril de 2023, se requirié nuevamente informacién al titular, quien dio respuesta
con fecha 10 de abril de 2023.

6° Finalmente, los resultados de las diligencias de
investigacion fueron sistematizados en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2023-1560-1X-
SRCA, que detalla las actividades indicadas, asi como las conclusiones extraidas de ellas.

111 HECHOS CONSTATADOS

7° De las actividades de fiscalizacion desarrolladas
por esta Superintendencia, fue posible concluir lo siguiente:

(i) El proyecto comenzd su operacion hace
aproximadamente 14 afios, es decir, en el afio 2010.

(i)  El proyecto se emplaza en dos lotes, a saber: a)
el Lote A-1, que posee una superficie de 3,1 hectdreas y el Lote B4-1A, con una superficie de 2
hectdreas. Por tanto, el proyecto se emplaza en una superficie total de 5,1 hectareas.

(iii)  El proyecto cuenta con un patio de acopio de
materia prima, donde se almacenan rollizos de pino radiata. En tal sentido, durante la inspeccién
ambiental de 2019, el titular informd que en el proyecto solo se acopia y procesa la madera en
estado natural, sin utilizar productos quimicos.

(iv) El proceso llevado a cabo implica acopiar la
materia prima, luego el proceso de aserrado y, finalmente, el secado.

(v) Para el proceso de secado, se utilizan dos
calderas industriales de fluido térmico y de combustible biomasa. Asi también, se constaté un
estanque de almacenamiento de aceite térmico y tres cdmaras de secado grandes, con 220, 140 y
112 m?* de capacidad.

(vi) Los libros de calderas, constatados durante la
inspeccidn del afio 2019, contienen los siguientes datos:

. Caldera 1: marca SIGIMAT, nimero de registro
SEREMI de Salud DAS 289, capacidad calorifica 3.000.000 Kcal/h y presién maxima de trabajo 6.12
Kg/cm2
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° Caldera 2: marca SIGIMAT, nimero de registro
SEREMI de Salud DAS 64, capacidad calorifica 2.500.000 Kcal/h y presiéon maxima de trabajo 1.6
Kg/cm?2.

(vii) Durante la inspeccién de fecha 21 de marzo de
2023, se observo la salida de chispas prendidas que escapan en la zona baja y parte superior de
ambas calderas. En tal sentido, se constaté un riesgo de combustién entre dichas chispas y el
material solido combustible presente en la sala de calderas, en especifico, aserrin seco.

(viii) El proyecto cuenta con un aserradero,
denominado “Aserradero E”, el que posee descortezador y toda una linea que se encuentra techada
(sin paredes o cierre completo de esta linea de produccién), la cual termina con madera cortada y
dimensionada. Tanto en el descortezador como en la etapa de aserrio se acumula aserrin y corteza
a la intemperie, el que es utilizado como combustible en ambas calderas.

(ix)  El proyecto cuenta con subestaciones eléctricas
instaladas para la demanda de energia actual en la linea nueva del aserradero. Al respecto, el titular
informé que en el predio del Lote A-1 actualmente existen dos transformadores, uno de 500 KVA y
otro de 300 KVA para abastecer el aserradero E, y un transformador de 500 KVA para el sector de
secadores y calderas.

(x)  Por su parte, el titular informo que para el Lote
B4-1A se informa que existe un trasformador de 500 KVA. Asimismo, el proyecto cuenta con un
grupo electrogeno de 450 KVA, el que es utilizado principalmente para |la operacidon del proyecto en
horario punta.

(xi)  El proyecto utiliza una sala de taller mecanico,
un taller de camiones y una bodega de residuos peligrosos.

(xii) Al afio 2019, la potencia total instalada en el
proyecto era de 1.985 KVA. Por su parte, al afio 2023, la potencia total instalada era de 2.210 KVA.

(xiii) Respecto al consumo de materia prima del
proyecto, el titular informé un promedio de consumo de 22 m? ssc/h, considerando una operacién
durante todo el afio, 26 dias al mes y 24 horas al dia.

(xiv) Ahora bien, segln célculos realizados por esta
Superintendencia, se obtuvo que el consumo de materia prima del proyecto, para el afio 2023,
corresponderia a un promedio de 37 m? ssc/h. Lo anterior, en base a las siguientes estimaciones:

e Para el afio 2023, comprendiendo Unicamente
los meses de enero a marzo, el titular informo un consumo de 69.254 m3 ssc/h de materia prima,
asociada a pino radiata.

e Pues bien, si se divide dicha cifra por los 3 meses
informados, se obtiene un valor de 28.085 m?® ssc/h por mes y, asumiendo que el proyecto opera 26
dias al mes, al dividir dicha cifra por tal nimero de dias, se obtiene un valor de 887,9 m? ssc/h al dia.

¢ Finalmente, si se asume que cada dia laboral el
proyecto opera 24 horas, se obtiene un promedio de 36,9 m® ssc/h de consumo de materia prima.

Iv. CONCLUSIONES

8° Como resultado de estas actividades de
fiscalizacién, se tienen indicios suficientes para iniciar un procedimiento de requerimiento de
ingreso al SEIA del proyecto “Consorcio Maderero Lautaro”, del titular Consorcio Maderero S.A, en
virtud de lo establecido en los literales g), k) y m) del articulo 10 de la Ley N°19.300, desarrollados
en los subliterales g.1.3), k.1) y m.3) del articulo 3° del RSEIA.

g° El literal g) del articulo 10 de la Ley N°19.300
dispone que requeriran de evaluacidn ambiental los “Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en
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zonas no comprendidas en alguno de los planes evaluados estratégicamente de conformidad a lo

establecido en el pdrrafo 12 bis del Titulo Il de la Ley. Se entenderd por planes a los instrumentos de
planificacion territorial”. Por su parte, el subliteral g.1), en relacion con el subliteral g.1.3, ambos del
articulo 3 del RSEIA, sefialan que “Se entenderd por proyectos de desarrollo urbano aquellos que
contemplen obras de edificacién y/o urbanizacion cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de
equipamiento, de acuerdo a las siguientes especificaciones: {...) g.1.3. Urbanizaciones y/o loteos con
destino industrial de una superficie igual 0 mayor a treinta mil metros cuadrados (30.000 m?)".

10°  Elliteral k) del articulo 3 del RSEIA establece que
requerirdn de evaluacion ambiental las “Instalaciones fabriles, tales como metaltirgicas, quimicas,
textiles, productoras de materiales para la construccion, de equipos y productos metdlicos y
curtiembres, de dimensiones industriales. Se entenderd que estos proyectos o actividades son de
dimensiones industriales cuando se trate de: k.1. Instalaciones fabriles cuya potencia instalada sea
igual o superior a dos mil kilovoltios-ampere (2.000 KVA), determinada por la suma de las
capacidades de los transformadores de un establecimiento industrial” (énfasis agregado).

11° Por su parte, el literal m) del articulo 3 del RSEIA
prescribe que requeriran de evaluacién ambiental previa los “Proyectos de desarrollo o explotacién
forestales en suelos frdgiles, en terrenos cubiertos de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de
papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, todos de dimensiones
industriales. (...) Se entenderd que los proyectos sefialados en los incisos anteriores son de
dimensiones industriales cuando se trate de: m.3. Aserraderos y plantas elaboradoras de madera,
entendiéndose por estas Ultimas las plantas elaboradoras de paneles o de otros productos, cuyo
consumo de madera, como materia prima, sea igual o superior a treinta metros ciibicos solidos
sin corteza por hora (30 m? ssc/h); o los aserraderos y plantas que retinan los requisitos sefialados
en los literales h.2. o k.1., seglin corresponda, ambos del presente articulo” (énfasis agregado).

12° Pues bien, a partir de los hechos constatados, se
concluye que el proyecto consistirfa en un loteo con destino industrial, ubicado en una zona rural,
con una superficie de 5 hectdreas (subliteral g.1.3) del articulo 3 del RSEIA), que cuenta con una
potencia total instalada de 2.210 KVA (subliteral k.1) del articulo 3 del RSEIA) y, por tltimo, con un
consumo de madera como materia prima de aproximadamente 37 m? ssc/h (subliteral m.3) del
articulo 3 del RSEIA.

13° Se hace presente que este acto no constituye
por si mismo un requerimiento de ingreso al SEIA, sino que da inicio formal a un procedimiento
administrativo, el cual tiene como objetivo recabar antecedentes que permitan a esta SMA
determinar si corresponde o no exigir dicho ingreso. Es en ese sentido que en este acto se otorga
traslado al titular, a fin de que haga valer sus observaciones, alegaciones o pruebas frente a la
hipétesis de elusién levantada.

14° Ademds, es menester indicar que, ante una
hipdtesis de elusién al SEIA, esta Superintendencia puede iniciar un procedimiento administrativo
de requerimiento de ingreso al SEIA y/o un procedimiento administrativo sancionatorio®.

! La diferencia en las respuestas institucionales a la elusién ha sido reconocida por la jurisprudencia de la
Contraloria General de |a Reptiblica {Dictamen N°18.602, de fecha 23 de mayo de 2017; Dictamen N°13.758,
de fecha 23 de mayo de 2019) y del ilustre Tercer Tribunal Ambiental (Causa Rol R-4-2021, sentencia de fecha
07 de marzo de 2022; Causa Rol R-47-2022, sentencia de fecha 31 de enero de 2023).
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15° En el presente caso, se ha priorizado el
procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA, en tanto no se han constatado

efectos ambientales relevantes a la fecha, y el titular no cuenta con un historial de incumplimiento
a la normativa ambiental respecto a la UF.

16° En virtud de lo anteriormente expuesto, se
procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO

PRIMERO: INICIAR un procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso al SE[A, en contra de Consorcio Maderero S.A, en su
caracter de titular del proyecto “Consorcio Maderero Lautaro”, localizado en la comuna de Lautaro,
Region de La Araucania, porque podrian configurarse la tipologia descrita en los literales g), k) y m)
del articulo 10 de la Ley N°19.300, desarrollado en los subliterales g.1.3), k.1) y m.3) del articulo 3°
del RSEIA.

SEGUNDO: CONFERIR TRASLADO a Consorcio
Maderero S.A, en su caracter de titular del proyecto fiscalizado, para que, en un plazo de 15 dias

habiles, a contar de la notificaciéon de la presente resolucién, haga valer las observaciones,
alegaciones, o pruebas, que estime pertinentes frente a la hipdtesis de elusién levantada en el
presente acto.

El ingreso de documentacion ante la SMA debe ser
realizado mediante correo electrénico dirigido a la direccion oficinadepartes@sma.gob.cl, entre
9:00-13:00 horas, de un dia habil, indicando que se asocia al procedimiento de requerimiento de
ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental REQ-016-2024.

En caso de que la informacién que deba remitirse a
este servicio conste en varios archivos, el envio de estos debera realizarse mediante una plataforma
de transferencia de archivos, adjuntando al correo electrénico el vinculo correspondiente. Junto a
ello, se debera indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del
encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato en caso de existir algiin problema con
la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacién remitida,
existen antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacion de imagenes y el manejo de datos, se deberd entregar un duplicado de esta
informacién en una copia en formato pdf. Por otra parte, en el caso de mapas, se requiere que,
ademas de ser entregados en uno de los formatos originales anteriormente sefialados, estos sean
ploteados, y sean remitidos también en duplicados, formato pdf.

TERCERO: PREVENIR gue segln lo dispuesto en
los articulos 8° y 10 de la Ley N°19.300, los proyectos que cumplan con alguna de las tipologias de
ingreso al SEIA, sélo podrdn ejecutarse una vez que obtengan la correspondiente RCA.

CUARTO: TENER PRESENTE lo dispuesto en
literal a) del articulo 30 de la Ley N°19.880, en relacién con el derecho que ampara al interesado en
un procedimiento administrativo para indicar en su primera presentacion, un medio y lugar
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preferente para efecto de las notificaciones futuras, como podria ser una casilla de correo
electrénico.

QUINTO: TENER POR INCORPORADOS al
presente procedimiento administrativo las denuncias, el Informe de Fiscalizacidn y sus anexos, asi
como los demas antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusién en la presente
resolucion.

SEXTO: NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a Luis Carretero Martinez,
Representante legal de Consorcio Maderero S.A. Asimismo, notifiquese por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a las personas interesadas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

BRS/JAA/MES

Notificacidn por carta certificada:

- Luis Carretero Martinez, representante legal de Consorcio Maderero S.A. Domicilio: Km 643 Ruta 5 Sur,
predio Santa Rita s/n, Parque Industrial y Tecnoldgico de La Araucania, comuna de Lautaro, Regién de La
Araucania.

Notificacién por correo electrénico:
- Denunciantes ID 44-1X-2019 y 63-1X-2023.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de La Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

REQ-016-2024

Expediente Cero Papel N°15.182/2024.
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