. Superintendencia
( del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

INICIA PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO “CRIADEROS LA
PONDEROSA” Y CONFIERE TRASLADO A SU TITULAR
EMILIO FERNANDEZ FERRERAS

RESOLUCION EXENTA N°821
Santiago, 25 de abril de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en la
Resolucién Exenta N°1445, de 16 de agosto de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Aprueba instrucciones para la tramitacion de los procedimientos de requerimientos de ingreso
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, segin lo dispuesto en los literales i) y j) del articulo
3° de la LOSMA; en el expediente administrativo de requerimiento de ingreso REQ-006-2025; en el
Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°2207, de 25 de
noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija su Organizacién Interna,
y deja sin efecto resoluciones exentas que indica; en el Decreto Supremo N°70, de 2022, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta RA 119123/73/2024, que nombra al Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y en la Resolucién N°36, de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

RESUMEN

Se inicia  procedimiento  administrativo de
requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, en contra del titular
Emilio Fernandez Ferreras, por la ejecucion de su proyecto Criaderos La Ponderosa, sin contar con
una Resolucién de Calificacién Ambiental. Lo anterior, con el objeto de recabar antecedentes que
permitan a esta Superintendencia del Medio Ambiente determinar si corresponde o no exigir el
ingreso del proyecto a dicho sistema.

CONSIDERANDO

1Es La letra i) del articulo 3° de la LOSMA establece
que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”) tiene,
entre otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancién, a
los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300 debieron
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someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con
una Resolucién de Calificacidn Ambiental (en adelante, “RCA”), el ingreso a dicho sistema del Estudio
o Declaracion de Impacto Ambiental que corresponda.

I IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2% Emilio Fernandez Ferreras (en adelante, el
“titular”), es titular del proyecto Criaderos La Ponderosa (en adelante, el “
unidad fiscalizable del mismo nombre (en adelante, “UF”). Dicha UF se localiza en Fundo La
Ponderosa S/N, comuna de Chimbarongo, Region de O’Higgins.

proyecto”), asociado a la

3° El referido proyecto consiste en un plantel de
engorda de porcinos (nimero aproximado de 5.800) y bovinos destinados a la produccién de leche
(nimero aproximado de 300). El predio habria comenzado sus operaciones en el afio 1982, sin
perjuicio de lo cual existen antecedentes de que al menos en el afio 2006 se construyeron dos
nuevos pabellones para engorda de porcinos.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

A. Denuncia

4° Mediante el presente procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso, se aborda la denuncia incorporada en la siguiente tabla:

Tabla 1. Denuncia considerada en el procedimiento de requerimiento de ingreso

N° ID Fecha de ingreso Materias denunciadas

1 71-Vi-2021 22-02-2021 - En el afo 2004 el criadero se habria ampliado,
instalando dos pabellones de engorda, adicionales
a los ya construidos;

- La operacién del criadero genera problemas de
olores a la comunidad colindante, y derrames de
desechos a cursos de aguas.

Fuente: Elaboracion propia

B. Gestiones realizadas por la Superintendencia
del Medio Ambiente

5° Con fecha 3 de julio de 2023, la Division de
Fiscalizacion derivo a Fiscalia el expediente de fiscalizacion DFZ-2023-2006-VI-SRCA, el cual contiene
las constataciones de la actividad de inspeccién ambiental de fecha 16 de marzo de 2023 y el analisis
de los antecedentes presentados por el titular con fecha 21 de marzo de 2023, en respuesta al
requerimiento efectuado en el acta de inspeccién ambiental. Asimismo, dicho expediente incluye
las respuestas sectoriales de la SEREMI de Salud de O’Higgins, mediante Oficio Ord. N°1567, de fecha
21 de septiembre de 2022, y del Servicio Agricola y Ganadero de O’Higgins, a través del Oficio Ord.
N°522/2023, de fecha 5 de junio de 2023. Estos pronunciamientos fueron emitidos en atencién a
las solicitudes de informacion realizadas por esta Superintendencia mediante los Oficios Ord. LGBO
N°31y N°32, ambos de fecha 18 de agosto de 2022.

6° La materia relevante objeto de fiscalizacion
consistié en verificar el nimero total de existencias de porcinos y bovinos, asi como el manejo y
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tratamiento de residuos liguidos y sélidos generados por el establecimiento. A continuacion, se

presentan los hechos constatados a partir del analisis de informacion, junto con las conclusiones
contenidas en el informe técnico de fiscalizacién ambiental, disponible en el expediente antes
mencionado.

. HECHOS CONSTATADOS

7° A partir de las actividades de fiscalizacién y el
analisis de antecedentes realizados por esta Superintendencia, se efectuaron las siguientes
constataciones.

8° El establecimiento se compone de las
siguientes unidades: Cinco pabellones de camas calientes?; Cuatro pabellones de maternidad; Tres
pabellones “hembra”; Un pabellén para recria; Cinco pabellones para engorda; Planta de residuos
liquidos; Fabrica de alimentos; Bodega para fertilizantes y semillas; Sala de ordefia; Silos para grano;
y, Bodega de Fardos.

9° En cuanto a ampliaciones efectuadas al proyecto
original, el titular informa que “las construcciones mds modernas en el plantel fueron construidas en

el aiio 2004, son dos pabellones de cama caliente (paja 4, paja 5). Dimensiones 80 mts de largo, 13
mts de ancho. Cada uno. Con una capacidad de 1.000 animales de 30 kg hasta 100 kq” (destacado
nuestro). Dicha ampliacidn observa en la imagen a continuacion:

Figura 1. Contraste de imagenes satelitales de los afios 2004 y 2006

Captura satelital de octubre de 2004
y 2 3 . ~ e &

% AF

Captura satelital de marzo de 2006

1 b

Comentarios: Previo a la construccion de los dos | Comentarios: Posterior a la construccidn de los dos

pabellones de engorda y crianza de porcinos pabellones de engorda y crianza de porcinos,
identificados en recuadro azul

Fuente: Elaboracicn propia, a través de imdgenes obtenidas por Google Earth

10° Respecto a las existencias animales, se
constataron los siguientes hechos:

! Corresponde a una técnica de manejo de residuos organicos y sanitizacién de sistemas productivos
intensivos. Se dispone en los pabellones de crianza y engorda un sustrato absorbente (como por ejemplo
aserrin, paja, cascara de arroz, etc.) sobre el suelo, para que absorba las deposiciones liquidas y sélidas de los
animales. La combinacién de materia organica, humedad y actividad microbiana da a lugar a un proceso de
fermentacion aerébica, generando calor de manera natural. Este fenémeno da origen al nombre de “cama
caliente”, por la elevacion de temperatura que puede alcanzar la mezcla.
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(i) Segun las declaraciones efectuadas ante el SAG
de O’Higgins, entre los afios 2018 al 2023 el titular mantuvo un total aproximado de 6.119 porcinos

en existencia. De este total, el 80% esta en pabellones con camas calientes, el restante 20% esta en
pabellones con piso de concreto;

(ii)  Eltitular también declaro en el SAG de O’Higgins
que entre los afios 2018 al 2022 mantuvo un total aproximado de 475 bovinos para lecheria;

(iii) En los pabellones construidos en el afio 2004

para la crianza y engorda de porcinos, personal de esta Superintendencia verificd la presencia de
501 animales en uno de ellos y 492 en el otro;

(iv) El SAG de O’Higgins indica que el proyecto
contaria con un Programa Oficial de Trazabilidad Animal para la explotacién bovina, bajo el registro
RUP 06.3.03.0029. También contaria con un Programa Oficial de Trazabilidad Animal para
explotacién porcina, bajo el registro RUP 06.3.03.0727.

11° En cuanto al tratamiento de residuos liquidos,
se observé lo siguiente:

(i) Los purines son recolectados y conducidos por
canaletas de concreto y por gravedad, desde los pabellones hacia la planta de tratamiento. Las
canaletas no contaban con tapas. La SEREMI de Salud de O’Higgins informa a esta Superintendencia
que las condiciones observadas facilitan la acumulacién de purines y su eventual contacto con aguas
lluvias;

(ii) Las canaletas van a dar hacia el sistema de
tratamiento de residuos liquidos, que se compone de las siguientes obras y partes:

Tabla 2. Obras y partes del tratamiento de residuos liquidos

Partes u obras i d? Materias observadas en inspeccién SMA
construccion*

e Construidas en concreto, donde sedimentan los purines.

Cuatr.o p'sc'”?? 1996 e Se observd la presencia de mangas de conduccidén y una
de sedimentacion -, }
bomba de presion para extraer los purines
sedimentados y disponerlos en un predio colindante.

e Se ftrataba de excavaciones sin forma definida ni
impermeabilizacion basal. En estas no se realizaba
tratamiento primario, sino que Unicamente la
acumulacion de residuos liquidos (purines).

Dos lagunas de e luego de ser acumulados, los purines eran diluidos en

acumulacion, un canal de regadio de uso exclusivo del titular, para

sector sala de 1991 luego ser destinados a riego en un predio colindante.

maternidad y

gestacion e las lagunas se ubican junto a un canal secundario de

regadio, el cual atraviesa el predio del titular y se
conecta aguas abajo con el canal de regadio “La Cuesta”.
En este contexto, el informe indica que no es posible
descartar “riesgo de infiltracion de purines hacia este
cuerpo de agua, pudiendo afectar su calidad”.

Dos lagunas de e Reciben purines desde la piscina de sedimentacion; o

acumulacion, 1996 directamente desde los pabellones de engorda y recria,

sector oriente sin pasar por los sedimentadores.
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e No cuentan con impermeabilizacidn basal.

e Predio al que escurren los residuos liquidos desde las
piscinas de acumulacion del plantel de crianza y sala de
maternidad; y desde las piscinas de sedimentacion.

Superintendencia
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Gobierno de Chile

Predio colindante
del - e El predio no presenta cultivos, por lo que los liquidos se
establecimiento apozaban en el suelo desnudo.

e También se observé presencia de avifauna en este
sector
* Corresponde al afio informado por el titular en su carta de respuesta de fecha 28 de marzo de 2023.

Fuente: Elaboracion propia

(iii)  En términos generales, el informe consigna que
el titular no implementa un sistema de tratamiento destinado a abatir la carga contaminante de los
residuos liquidos generados, en particular purines, por las siguientes razones: (i} los purines no
permanecen un tiempo de residencia definido que permita un tratamiento efectivo; (ii) no se realiza
monitoreo de parametros fisicos o quimicos del purin previo a su aplicacion en el suelo; (iii) no
existen registros que den cuenta de la cantidad de purines aplicados al predio colindante; (iv) la
capacidad de almacenamiento de purines es insuficiente considerando la tasa de generacion,
verificdndose en la actividad de inspeccion escurrimientos desde las lagunas; y, (v) las estructuras
de acumulacidn no cuentan con condiciones constructivas de hermeticidad, por lo que no se puede
descartar una eventual infiltracion de residuos liquidos al suelo, a napas subterraneas o cuerpos de
agua superficiales.

(iv) Ademas de las obras incluidas en la Tabla 2,
existe un galpdn techado en donde se observa un separador primario y un estanque
homogeneizador. El personal del establecimiento informd que estaban en desuso desde el afio 2019;

(v) El SAG de O’Higgins informa que el plantel
contaria con un Plan de Aplicacién de Efluentes del Plantel La Ponderosa, con fecha de inicio
septiembre de 2023, y se extenderia por un afio;

(vi) Por Jltimo, el IFA DFZ-2023-2006-VI-SRCA
advierte que el purin aplicado al suelo no cumpliria con los limites de los parametros establecidos
en la “Guia de Evaluacién Ambiental: Aplicacidn de Efluentes al Suelo”, elaborada por el SAG; ni con
la NCh 1.333 para uso de riego. Precisamente, el Unico antecedente de caracterizacion presentado
por el titular corresponde a un anélisis del afio 2008, cuyos resultados arrojan los siguientes valores:

Pardmetros
pH T°C Nitrogeno DBO5 Sélidos Conductividad
Total (mg/L) Suspendidos Eléctrica
Kjeldahl Totales (us/cm)
(mg/L) (mg/L)
Guia SAG 55,a8,5 35° 30 600 80 <750
Informe 7.4 19,4 965 495 4,167 6.167
Marzo
2008

Fuente: IFA DFZ-2023-2006-VI-SRCA
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12° Respecto al tratamiento de los residuos soélidos,

se observé lo siguiente:

(i) Se realiza acopio de los residuos sélidos, que se
compone de guano retirado desde las piscinas de sedimentacion, desde la lecheria y de las camas
calientes del plantel de porcinos;

(ii)  Los residuos sdlidos son acumulados desde los
meses de septiembre a abril del afio siguiente (7 meses en total), voltedndose cada 3 meses;

(iii)  El material se acopia en suelo desnudo, sin
impermeabilizar;

(iv) En el mes de mayo de cada afio el material se
dispone en distintos predios del titular;

(v)  De acuerdo a la informacion entregada por el
titular, el plantel de porcinos generaria un total anual de 1.760 toneladas de guano.

(vi)  Encuanto a la generacion del plantel de bovinos,
el IFA DFZ-2023-2006-VI-SRCA hace una estimacion de generacion de 615,6 toneladas de guano al
afo.

(vii) No se tiene informacién sobre la generacién de

residuos liguidos vy solidos asociados especificamente a los pabellones construidos en el afio 2006.

V. CONCLUSIONES

13° Como resultado de estas actividades de
fiscalizacion, se tienen indicios suficientes para iniciar un procedimiento de requerimiento de
ingreso al SEIA del proyecto “Criaderos La Ponderosa”, asociado a la UF del mismo nombre, del
titular Emilio Fernandez Ferrera, en virtud de lo establecido en los literales ) y o) del articulo 10 de
la Ley N°19.300, desarrollados en los subliterales |.3.3.) y 0.8) del articulo 3° del RSEIA.

14® En efecto, a partir de los hechos verificados, esta
Superintendencia concluye que existen antecedentes que dan cuenta de modificaciones
introducidas al proyecto al menos desde el afio 2006, generando una duda razonable respecto de si
se estaria_ manteniendo en confinamiento un numero igual o superior a 750 animales porcinos

mayores a 25 kilogramos. Asimismo, se advierte que la fraccién adicional de porcinos

eventualmente incorporada al plantel producto de su ampliacion podria estar generando una
cantidad de residuos sélidos superior a las 50 toneladas.

15° Se hace presente que este acto no constituye
por si mismo un requerimiento de ingreso al SEIA, sino que da inicio formal a un procedimiento
administrativo, el cual tiene como objetivo recabar antecedentes que permitan a esta SMA
determinar si corresponde o no exigir dicho ingreso. Es en ese sentido que en este acto se otorga
traslado al titular, a fin de que haga valer sus observaciones, alegaciones o pruebas frente a la
hipotesis de elusion formulada.

16° Ademads, es menester indicar que, ante una
hipdtesis de elusion al SEIA, esta Superintendencia puede iniciar un procedimiento administrativo
de requerimiento de ingreso al SEIA o un procedimiento administrativo sancionatorio?. En el

2 1a diferencia en las respuestas institucionales a la elusién ha sido reconocida por la jurisprudencia de la
Contraloria General de la Republica (Dictamen N°18.602, de fecha 23 de mayo de 2017; Dictamen N°13.758,
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presente caso, se ha priorizado el procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA,

en atencién a que la modificacién del proyecto, si bien ejecutada, presenta una magnitud acotada,
lo que permite su analisis dentro del marco de un procedimiento de caracter correctivo y no
sancionatorio.

17°  En virtud de lo anteriormente expuesto, se
procede a resolver |o siguiente:

RESUELVO

PRIMERO: INICIAR un procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA, en contra de Emilio Ferndndez Ferrera, en su
caracter de titular del proyecto CRIADEROS LA PONDEROSA, localizado en Fundo La Ponderosa S/N,
comuna de Chimbarongo, Regidn de O’Higgins, porque podrian configurarse las tipologias descritas
en los literales 1) y o) del articulo 10 de la Ley N°19.300, desarrollados en los subliterales |.3.3) y 0.8}
del articulo 3° del RSEIA.

SEGUNDO: CONFERIR TRASLADO a Emiliano
Fernandez Ferrera, en su caracter de titular del proyecto fiscalizado, para que, en un plazo de quince
(15) dias habiles, a contar de la notificacion de la presente resolucién, haga valer las observaciones,
alegaciones, o pruebas, que estime pertinentes frente a la hipétesis de elusién levantada en el
presente acto.

En su presentacién, el titular deberd acompafiar
antecedentes detallados sobre las modificaciones efectuadas al proyecto desde el afio 1998 en
adelante, adicionales al aumento de pabellones realizado en el afio 2006.

Asimismo, se solicita informar:

- El ndmero actual de porcinos y/o bovinos
mantenidos en confinamiento en los dos pabellones construidos con posterioridad a 1998;

- La cantidad estimada de residuos liquidos y
solidos generados en dichos pabellones;

- Cualquier otro cambio relevante en la
operacion o capacidad del plantel ocurrido desde el afio 1998, que no haya sido previamente
declarado o evaluado ambientalmente.

El ingreso de documentacién ante la SMA debe ser
realizado mediante correo electrénico dirigido a la direccién oficinadepartes@sma.gob.cl, en un dia

habil, indicando que se asocia al procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental REQ-006-2025.

En caso de que la informacién que deba remitirse a
este servicio conste en varios archivos, el envio de estos debera realizarse mediante una plataforma
de transferencia de archivos, adjuntando al correo electrénico el vinculo correspondiente. Junto a
ello, se deberd indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del
encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato en caso de existir algtin problema con
la descarga de los documentos.

de fecha 23 de mayo de 2019} y del llustre Tercer Tribunal Ambiental (Causa Rol R-4-2021, sentencia de fecha
07 de marzo de 2022; Causa Rol R-47-2022, sentencia de fecha 31 de enero de 2023).
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Adicionalmente, si dentro de la informacion remitida,
existen antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacion de imdagenes y el manejo de datos, se debera entregar un duplicado de esta
informacién en una copia en formato pdf. Por otra parte, en el caso de mapas, se requiere que,
ademids de ser entregados en uno de los formatos originales anteriormente sefialados, estos sean
ploteados, y sean remitidos también en duplicados, formato pdf.

TERCERO: AMPLIAR DE OFICIO EL PLAZO PARA
LA PRESENTACION DEL TRASLADO. En virtud de los antecedentes anteriormente expuestos, se
concede de oficio un plazo adicional al titular de siete (7) dias habiles para la presentacion de su

traslado, contado desde el vencimiento del plazo original ya referido en este acto administrativo.

CUARTO: PREVENIR que segun lo dispuesto en
los articulos 8° y 10 de la Ley N°19.300, los proyectos que cumplan con alguna de las tipologias de
ingreso al SEIA, solo podran ejecutarse una vez que obtengan la correspondiente RCA.

QUINTO: TENER PRESENTE lo dispuesto en
literal a) del articulo 30 de la Ley N°19.880, en relacidn con el derecho que ampara al interesado en
un procedimiento administrativo para indicar en su primera presentacion, un medio y lugar
preferente para efecto de las notificaciones futuras, como podria ser una casilla de correo
electrdnico.

SEXTO: TENER POR INCORPORADOS al presente
procedimiento administrativo la denuncia, el Informe de Fiscalizacién y sus anexos, asi como los
demas antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusion en la presente resolucién.

SEPTIMO: NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a Emilio Fernandez Ferrera,
domiciliado en Casilla N°40, comuna de San Fernando, Region de O’Higgins. Asimismo, notifiquese
por carta certificada, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a las
personas interesadas.

N </
SURERINTENDENTA DEL MEDIQ AMBIENTE N7
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BRS/ODLF/ANG

Notificacién por carta certificada:

- Emilio Fernandez Ferrera. Domiciio:

Notificacion por correo electrénico:
- Denunciante ID 71-VI-2021. Correo electrdnico;

- Emilio Fernandez Ferrera. Correo electrénico: —
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C.C.:
-F;‘ Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
/ﬁ Oficina Regional de O’Higgins, Superintendencia del Medio Ambiente.

{

/- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
REQ-006-2025

| Expediente Cero Papel N°5617/2025.
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