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RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR GREEN WORLD LIMITADA, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION EXENTA N° 226, DE
FECHA 12 DE FEBRERO DE 2019 DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE.

RESOLUCION EXENTAN® b79

Santiago, 30 ABR 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”"); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en
adelante, “Ley N® 19.300"); en el Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(en adelante, “RSEIA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en
adelante, “Ley N° 19.880”); en la Resolucion Exenta N° 424, de 2017, de esta
Superintendencia, que fijo la estructura organica interna de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en las Resoluciones Exentas N° 559, de 2018 y N° 438, de 2019, ambas de esta
Superintendencia, que modifican la Resolucidn Exenta N° 424, de 2017; en la Resolucidn Exenta
N° 769, de 2015, de esta Superintendencia, que establece el Instructivo para la Tramitacion de
los Requerimientos de Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el
expediente de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental Rol
REQ-003-2019; en la Ley N° 18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA
119123/58, de 2017, que renueva nombramiento de Rubén Eduardo Verdugo Castillo; en
la Resolucion Exenta N° 81, de 2019, de esta Superintendencia, que Establece orden de
subrogancia para el cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la
Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Replblica, que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:
1° Que, la Superintendencia del Medio

Ambiente (en adelante, “SMA”) corresponde a un servicio publico creado por la Ley N°
20.417 para ejecutar, organizary coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las resoluciones
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de calificacion ambiental y los demds instrumentos de caracter ambiental que establece la

ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2° Que, la letra i) del articulo 3° de la
LOSMA, establece que esta Superintendencia tiene, entre otras funciones y atribuciones,
“requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucién fundada
y bajo apercibimiento de sancion, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al
articulo 10 de la Ley N° 19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y no cuenten con una resolucion de calificacion ambiental, para que sometan a
dicho sistema el Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental correspondiente.”.

3° Que en este contexto, el dia 12 de febrero
de 2019, la SMA dicto la Resolucion Exenta N° 226 (en adelante, “R.E. N° 226/2019), la cual
da inicio al procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, “SEIA”) del proyecto “Escombrera Green World” de titularidad de
la empresa Green World Limitada.

4° Que, con fecha 8 de abril de 2019, el
sefior Luis Bravo Diaz, en representacion de la empresa Green World Limitada, interpone
un recurso de reposicion en contra de la R.E. N° 226/2019, que se funda en los siguientes
antecedentes:

a) Que la resolucion recurrida, “(...) no se
ajusta a derecho toda vez que segtin lo establecido en el articulo N° 3 de la LOSMA dentro
de las atribuciones que posee la SMA se encuentra obligar a los proponentes, previo informe
del Servicio de Evaluacion Ambiental, a ingresar adecuadamente al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental cuando éstos hubiesen fraccionado sus proyectos o actividades con
el propdsito de eludir o variar a sabiendas el ingreso al mismo, sin perjuicio de lo sefialado
en el inciso sequndo del articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, respecto a esto se puede
mencionar que en ningun momento mi representado fraccioné su proyecto, este hecho
tampoco se constata en el informe que conforma la Resolucion Exenta N° 226 de fecha 12
de febrero de 2019, por esto mismo el requerimiento expresado por la SMA, no tendria
sustento ni respaldo juridico.”.

b) Que, “(...) Green World Limitada, siempre
ha evidenciado el afdn de cumplir con la normativa ambiental aplicable y mds atin, dejando
de recepcionar residuos en episodios de contingencia, a fin de no exceder en demasia lo
establecido en el literal 0.8, art. N° 3 del D.S. N° 40/2012 del MMA.”.

c) Que, “las condiciones de ingreso
mencionadas por la SMA, se centran en que la empresa Sociedad Comercial Green World
sobrepasa lo establecido en el literal 0.8 del articulo 3° del D.S. N° 40/2012 RSEIA (...), este
limite se sobrepasaria debido a la disposicion de arenas de descarte provenientes de
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efectud disposicién final, eliminacion ni tratamiento de estos residuos, solo los almacené
temporalmente, para luego comercializarlos, actividad la cual estd autorizada bajo
Resolucidn Exenta N° 13.121 de fecha 11 de agosto de 2015, emitida por la SEREMI de Salud

fusid ™

d) Que, en cuanto al literal 0.8 del articulo 3°
del RSEIA, el recurrente sefiala que luego de revisar pronunciamientos del Servicio de
Evaluacion Ambiental, concluye que “(...) se categorizan a los escombros provenientes de la
construccion como residuo inerte, no correspondiente a un residuo industrial, y esto se
sustenta en que su origen no es atribuible a una actividad industrial, por lo cual no
clasificarian como residuos industriales segtn lo dicta el DS N° 594/99 (...).”.

e) Que, en relacion a que el emplazamiento
de la escombrera corresponde al cauce de un rio, el recurrente sefiala que “(...) difiere a la
realidad fluvial del emplazamiento de la escombrera, esto se sustenta en que no existen
registros que indiquen el flujo del rio Cachapoal cruza a través del poligono donde se
emplaza nuestra escombrera.”.

f) Que, “..) en torno a que ef
emplazamiento de la escombrera se encontraria en zona categorizada como inundable, es
dable indicar que lo analizado por el citado servicio, no corresponde a la realidad actual de
la escombrera, puesto que los antecedentes a los cuales se hace mencion, corresponden a
los presentados en la declaracion de impacto ambiental, proyecto que buscaba ampliar la
cantidad de residuos a disponer por parte de la Escombrera Green World, ampliando a su
vez el drea de disposicion, procedimiento que fue desistido por parte de mi representada,
debido a esto no se procedié a realizar la ampliacion {...).”.

5° Que, en cuanto a la admisibilidad del
recurso de reposicion interpuesto, cabe sefialar que ha sido presentado por persona
facultada al efecto, dentro del plazo establecido en el articulo 59 de la Ley N° 19.880 y en
cumplimiento de los demds requisitos de forma establecidos en el articulo 30 de la referida
Ley.

6° Que, para el examen de los argumentos
de fondo esgrimidos por el recurrente, esta Superintendencia considera relevante lo
siguiente:

7° Que, en relacion a lo expuesto en el literal
a) del considerando 4° de esta Resolucion, el recurrente sefiala que su representada no ha
fraccionado su proyecto, haciendo alusién a la atribucién otorgada a esta Superintendencia
en el literal k) del articulo 3° de la LOSMA, referida al requerimiento que se realiza respecto
de los titulares que han fraccionado sus proyectos con el propoésito de eludir o variar el
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instrumento de ingreso al SEIA a sabiendas; en circunstancias que la R.E. N° 226/2019, se
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basa en la atribucion conferida a esta Superintendencia en el literal i) del articulo 3° de la
LOSMA, relativa al requerimiento que se realiza a los titulares de proyectos que conforme
al articulo 10 de la Ley N° 19.300, debieron someterse al SEIA y no cuentan con una
resolucion de calificacién ambiental, razén por la cual, lo resuelto por esta Superintendencia
en el acto recurrido, se basa en una atribucion legal conferida por la LOSMA, que ademas
es aplicable al caso en analisis, dado que se debate por la aplicabilidad de la tipologia de
ingreso sefialada en el literal 0.8 del articulo 3° del RSEIA.

8° Que, en relacion a lo expuesto por el
recurrente en el literal b) del considerando 4° de esta Resolucion; “(..) dejando de
recepcionar residuos en episodios de contingencia, a fin de no exceder en demasia lo
establecido en el literal 0.8, art. N° 3 del D.S. N° 40/2012 del MMA.” (énfasis agregado),
cabe indicar que el SEIA es un instrumento de gestion ambiental, creado por la Ley N°
19.300, que corresponde a una manifestacién del principio preventivo, inspirador de dicha
Ley. En este contexto, el mensaje de la Ley N° 19.300, sefiala que con el SEIA “(...) se
pretende evitar que se sigan instalando procesos productivos, que puedan causar graves
deterioros al medio ambiente.”, por tal razén, cuando el legislador lista las tipologias de
proyectos o actividades cuya ejecucién es susceptible de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, y que por tanto, se encuentran en la obligaciéon de someterse al
SEIA, no considera la temporalidad como un requisito de analisis para verificar si se cumple
con alguna de dichas tipologias, sino que considera que el sélo hecho de cumplir con alguno
de los umbrales mencionados en las tipologias de ingreso, en un momento determinado,
hace exigible el ingreso al SEIA. En estos términos, la mencién del recurrente “a fin de no
exceder en demasia lo establecido en el literal 0.8”, no constituye una excusa para justificar
que no se ingrese al SEIA, sino que al contrario, el hecho de cumplir con dicha hipétesis,
aunque sea en un periodo determinado de tiempo, constituye justificacién suficiente para
que proceda el ingreso al SEIA, dado que en un peor escenario, el proyecto puede operar
superando los umbrales establecidos en la tipologia de ingreso sefialada en el literal 0.8, del
articulo 3° del RSEIA, siendo exigible contar con una resolucion de calificacion ambiental
para operar.

9° Que, en relacidn a lo expuesto en el literal
c) del considerando 4° de esta Resolucidn, si bien es factible que mediante Resolucion
Exenta N° 13121, de fecha 11 de agosto de 2015, de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud de la Regién de O’Higgins, se autoriza el acopio, procesamiento y recuperacion de
residuos solidos industriales no peligrosos; se debe considerar ademds, que mediante
Resolucion Exenta N° 13120, de fecha 11 de agosto de 2015, de la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de la Regién de O’Higgins, se autoriza al recurrente para la disposicion
final de residuos sélidos industriales no peligrosos en las dependencias del proyecto objeto
del requerimiento de ingreso al SEIA del presente procedimiento administrativo; en este
punto es relevante mencionar ademas, que el resuelvo 5° de la Resolucion Exenta N° 13120,
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previene al recurrente “(...) la responsabilidad de obtener, los permisos correspondientes,
que otros Organismos con competencia en la materia deban otorgar.”; asi, para el caso de
superar los umbrales establecidos en una tipologia de ingreso al SEIA, como es el caso en

analisis (mas de 50 toneladas de disposicion de residuos industriales sélidos), el recurrente
debié obtener la resolucién de calificacion ambiental que la Ley N® 19.300 y el RSEIA exige
para estos casos.

10° Que, en relacion a lo expuesto en el literal
d), del considerando 4° de esta Resolucion, cabe sefialar:

10.1° Que, el inciso segundo del articulo 18, del
D.S. N° 594, de 199, del Ministerio de Salud que aprueba “Reglamento sobre condiciones
sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo”, sefiala que “(...) se entenderd
por residuo industrial todo aquel residuo sdlido o liquido, o combinaciones de éstos,
provenientes de los procesos industriales y que por sus caracteristicas fisicas, quimicas o
microbioldgicas no puedan asimilarse a los residuos domeésticos.”.

10.2° Que, mediante Dictamen de Contraloria
General de la Republica N° 31287N10, de fecha 11 de junio de 2010, se sefialé que “la
expresion industrial debe ser entendida en su sentido natural y obvio, esto es, como un
término derivado de la palabra industria, definida en la vigésimo segunda edicion del
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en su segunda acepcion, como el
conjunto de operaciones materiales ejecutadas para la obtencion, transformacion o
transporte de uno o varios productos naturales.”.

10.3° Que, el legislador no ha entregado una
definicion de escombro, sin embargo, el Dictamen de Contraloria General de la Republica
N° 55384N03, de fecha 4 de diciembre de 2003, definid un concepto de escombro, en el
siguiente sentido: “conforme al diccionario de la real academia, son escombros el desecho,
broza y cascote que queda de una obra de albafiileria de un edificio arruinado o derribado,
de modo que aquellos, en cuanto desechos, constituyen residuos o basura, materia respecto
de la cual no existe regulacion general y sistemdtica, sino disposiciones legales y
reglamentarias dispersas que aluden a esos conceptos dentro de dmbitos de aplicacion
especificos, debiendo estarse a lo que disponga para ellos la normativa pertinente segun las
caracteristicas y composicion de los escombros, en cuanto permiten calificar los residuos
como peligrosos, domiciliarios o de otro tipo (...).".

10.4° Que, la Direccion Ejecutiva del Servicio de
Evaluacion Ambiental, mediante Resolucidon Exenta N° 62, de fecha 18 de enero de 2019
que resuelve recurso jerarquico interpuesto en contra de la Resolucion Exenta N° 152, de
fecha 12 de julio de 2018, de la Direccion Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de
la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, que resuelve que el proyecto
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“Escombrera Monte Grande Coltauco” (en adelante, R.E. N° 62/2019), requiere ingresar al
SEIA, establece que “(..) para efectos del andlisis de pertinencia de ingreso, se debe

considerar la procedencia de los residuos sélidos inertes y/o escombros, ya que cuando éstos
se relacionen con infraestructura asociada a industrias o procesos industriales que
correspondan al concepto de residuos sdlido industrial entregado por el articulo 18 del D.S.
N° 594, y al criterio establecido por CGR en el Dictamen N° 31287N10, debera considerarse
que la naturaleza juridica de este tipo de residuos, corresponde a la de un residuo sélido
industrial, y por tal motivo, serd procedente analizar el ingreso al SEIA de conformidad a lo
dispuesto por el literal 0.8 del articulo 3° del RSEIA.”.

10.5° Que, a mayor abundamiento, requerido
de informe la Direccidn Regional del $ervicio de Evaluacion Ambiental de la Region del
Libertador General Bernardo O’Higgins, en relacion a la naturaleza juridica de los
escombros, para efectos de analizar la pertinencia de ingreso al SEIA de un proyecto, se
sefiala que “(...) se debe tener absoluta claridad acerca del origen del residuos y que se
cumplan las condiciones antes sefialadas, pues cuando estos desechos digan relacion con
infraestructura asociada a industrias o procesos industriales en donde si exista una
correspondencia con ese concepto, deberia estimarse que la naturaleza juridica de estos
coincide con la tipologia indicada y por tal motivo seria procedente analizar su ingreso al
SEIA (...).” (Contraloria General de la Republica N° 4250, de fecha 19 de octubre de 2018).

10.6° Que, por lo tanto, para efectos de definir
la aplicabilidad de la tipologia descrita en el literal 0.8 del articulo 3° del RSEIA, se debe
tener claridad y certeza respecto de la procedencia de los escombros que son dispuestos en
el proyecto, y consecuentemente definir si dichos escombros cumplen con los criterios
establecidos por la Contraloria General de la Republica y el Servicio de Evaluacion
Ambiental, para ser considerados como residuos sélidos industriales, y por tanto aplicar la
tipologia de ingreso en comento.

10.7° Que, asi las cosas, tal como se sefialo en
la resolucién recurrida, este organismo considerd que la empresa Fundicion Talleres,
dispone sus residuos industriales no peligrosos, tales como arenas de descarte y escorias de
metal en las dependencias de la Escombrera Green World y que en los meses de enero,
febrero y mayo del afio 2017, se realiz6 dicha disposicién en un volumen superior a las 50
toneladas, establecidas como umbral en la tipologia de ingreso descrita en el literal 0.8 del
articulo 3° del RSEIA.

10.8° Que, por su parte, tal como menciona la
Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental en la R.E. N° 62/2019 “(...) para
efectos de las actividades de disposicion de residuos sdlidos industriales, el legislador no ha
considerado como factor de andlisis la frecuencia o temporalidad en que se disponen los
residuos industriales (como si lo hace para efectos de la actividad de tratamiento), sino que
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la causal de ingreso, se satisface en atencion a la capacidad total de disposicion, que en este

caso, establece que requerird de evaluacién ambiental, las actividades que se refieran a una
disposicion igual o superior a 50 toneladas.”.

10.9° AQue, en atencién a las consideraciones
anteriores, y a los antecedentes levantados en el presente procedimiento administrativo,
no es posible descartar la aplicabilidad de la tipologia de ingreso establecida en el literal 0.8,
del articulo 3° del RSEIA. No obstante aquello, mediante la resolucién recurrida, se dio
traslado a la empresa titular del proyecto, con el proposito que entregue a este organismo
los antecedentes que estime pertinentes en atencidn a la aplicabilidad de la tipologia de
ingreso al SEIA en andlisis, junto con lo anterior, se solicit6 informe a la Direccion Regional
del Servicio de Evaluacion Ambiental, para que se préauncie al efecto.

¥ g L
i 10.10 #Que, amayor abundamiento, mediante

Oficio ORD. N° 212, de fecha 22 de abril de 201?3, la Direccion Regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental de la region del Libertador General Bernardo O’Higgins, que establece
que “(...) se configura como tipologia de andlisis para ingreso al SEIA la descrita en el literal
0.8 del articulo 3° del RSEIA, toda vez que el Proyecto cuenta con resoluciones sanitarias
asociadas a la disposicion de residuos sdlidos industriales no peligrosos, tales como arenas
de descartes, escorias y restos de ladrillos refractarios de fundiciones; escorias ferrosas,
fierros, alambres, cartones y pldsticos (...).”.

11° Que, en relacion a lo expuesto en los
literales e) y f), del considerando 4° de esta Resolucién, en relacion al emplazamiento de
la escombrera, no requiere pronunciamiento en este acto, dado que no constituyen
antecedentes de hecho que permitan definir la aplicabilidad de la tipologia de ingreso
descrita en el literal 0.8 del articulo 3° del RSEIA.

12° en virtud de todo lo anteriormente
expuesto, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: RECHAZAR el recurso de
reposicion, interpuesto por el Sr. Luis Bravo Diaz, en representacion de la empresa Green
World Limitada, en contra de la R.E. N° 266/2019 de esta Superintendencia, en razén de lo
expuesto en los considerandos 7° a 11 de la presente Resolucién.

SEGUNDO: CONCEDER un nuevo plazo de 5
dias habiles a Escombrera Sociedad Comercial Green World Limitada, RUT N° 76.341.143-
5, en su calidad de titular del proyecto Escombrera Green World, a contar de la notificacion
de la presente resolucion, para que haga valer las observaciones, alegaciones o pruebas que
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estime pertinentes en relacion a la verificacion de la tipologia de ingreso al SEIA, establecida
en el literal 0.8 del articulo 3° del RSEIA.

CUARTO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION, de conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo
Il de la LOSMA, articulo 56, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la
notificacién de esta resolucion.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

GO CASTILLO H s

DEL MEDIO AMBIENTE (S)

Notifiquese por carta certificada:
- Escombrera Sociedad Comercial Green World Limitada, Ruta H-30, N° 3588, parcela 37, camino Dofiihue, comuna de
Rancagua, region del Libertador General Bernardo O’Higgins.

cC.:

- Oficina Regional de O’Higgins, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol N° REQ-003-2019.
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