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ANT.: Oficio N® 3000-2018, del 23 de noviembre de
2018, de la llustre Corte de Apelaciones de
Temuco.

MAT.: Informe.

Santiago, 03 DIC 2018

A : SONIA PASTOR ABARCA
SECRETARIA (5) CORTE DE APELACIONES DE TEMUCO

DE : RUBEN VERDUGO CASTILLO
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S) Fecrito ¢

—,

1 Mediante el oficio individualizado en el ANT. se solicitd a esta Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) informar al tenor de lo indicado en el recurso de proteccion Rol N°2981-2018,
caratulado “Zufiiga con Inmobiliaria Costa Marina 5.A.", particularmente respecto del estado de la
denuncia efectuada por dofia Bhama Zufiiga Olivares, en octubre de 2017, en contra de
Inmobiliaria Costa Marina S.A. (en adelante también “la empresa”), en relacidn al Proyecto
Inmobiliario Paihuén {en adelante también “el proyecto”), por elusidn al Sistema de Evaluacidn de
Impacto Ambiental (SEIA} y la afectacion de flora y fauna en un terreno colindante al lago
Villarrica.

2. Respecto a lo consultado, se puede indicar que la denuncia aludida fue interpuesta con
fecha 26 de octubre de 2017 en las oficinas de la SMA de |a 1X Region. En ella se hace referencia al
Proyecto Inmobiliario Paihuén de Inmobiliaria Costa Marina 5.A., el cual considera la construccion
de departamentos de 2 a 5 dormitorios en 4 edificios de 7 pisos frente al lago, primera linea, y 6
edificios de 5 pisos vista al lago, segunda linea, emplazados en 5 hectdreas. Se sefiala que a Ia
fecha de la denuncia el proyecto estaria en etapa de construccidn.

3. En la denuncia se indica que el proyecto debe ingresar al SEIA v que la empresa no lo
habria hecho. Ademads, cuestiona la tramitacién de una consulta de pertinencia de ingreso al SEIA
gue habria sido presentada por la empresa al Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de la IX
Regidn, la cual habria sido presentada con antecedentes incompletos.

4. La denunciante indica que las obras llevadas adelante ilegalmente por la empresa habrian
producido afectacion del suelo, la flora, la fauna, el agua, el paisaje vy la biodiversidad, asociada a
todo el Lago Villarrica.

5. El dia 2 de noviembre de 2017, la Division de Fiscalizacién de la SMA llevod adelante una
actividad de fiscalizacion ambiental en el predio del proyecto, la cual fue motivada por la
denuncia presentada por dofia Bhama Zufiiga Olivares. En dicha actividad de fiscalizacion se
levantd la respectiva Acta de Inspeccidgn Ambiental, por los fiscalizadores funcionarios de la SMA,
Diege Maldonado y Miguel Morales. En el acta se dejé constancia del requerimiento de
informacion gue se realizd a la empresa del plan de manejo forestal para la tala de especies
nativas y el cronograma de ejecucion del proyecto.



&. Con fecha 20 de diciembre de 2017, la jefa de |a Divisian de Sancion y Cumplimiento de la
SMA remitié a la Division de Fiscalizacidon de la SMA una Solicitud de Actividad de Fiscalizacidn
Ambiental [SAFA).

7. El dia 9 de febrero de 2018 |a Division de Fiscalizacidn Ambiental de la SMA deriva a la
Divisidn de Sancidn y Cumplimiento el Informe de Fiscalizacién Ambiental IFA DFZ-2017-6307-1X-

SRCA-IA (Informe de Fiscalizacion Ambiental).

8. En el Informe de Fiscalizacion Ambiental se analizan los presupuestos de la denuncia y los
antecedentes reunidos, concluyendo gue el proyecto denominado “Proyecto Inmobiliario
Paihuen”, de la empresa Inmaobiliaria Costa Marina 5.A., debe ingresar al SEIA. En especifico se
seiiala lo siguiente:

“Dehido o que el proyecta inmaobiliario posee una envergadura importante {10 edificios con
un total de 166 departomentos en un drea de 5,3 Ha) y su emplazamiento al borde del Lago
Villarrica, que figura como ZOIT, se hoce necesario su ingreso al 5EIA, considerando su
envergadura y potenciales impactos en el componente paisajistico y colidod de las oguas def
Lago Villarrica. Es importante mencionar, que lo Ultima resolucion del SEA, Res. 229/2017
Araucania, cuye dnico fundamento para cambiar de opinidn (ohera gue no ingresa al SEIA),
es gue tiene permisos anteriores de la Municipalidod, v la Concesidn (anteriores o la fecha
de la ZOIT), no obstante, na se condice con ninguno de los instructivos del SEA (Oficio SEA N”
130844/2013 y sus complementos), pero por sobre todo porque legalmente la exigencia de
la evoluacion no estd supeditada o la entrega de dichos permisos, sino o lo ejecucidn
material del proyecto. Luego, si el proyecto adn no se ha ejecutado es plenomente exigible la
evaluacion ambiental de acuerdo a la Ley”.

g, Teniendo en consideracion el Informe de Fiscalizacidon Ambiental, la SMA, con fecha 9 de
mayo de 2018, dictd la Resolucion Exenta N°534, mediante la cual se inicio el procedimiento
administrativo de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Amhbiental, en
contra de Inmobiliaria Costa Marina 5.A., por la causal de ingreso contenida en el articulo 10 letra
p) de la Ley N"19.300.

10, En la resolucion antes referida se le confirid traslado a la empresa para que en un plazo
de 15 dias habiles, hiciera valer las observaciones, alegaciones, o pruebas, gue estime pertinente
frente a un posible requerimiento de ingreso al SEIA. Junto con ello se solicitdé a la Direccidn
Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental para gue informe si, al tenor de lo relatado en la
misma resolucion, el Proyecto Inmohbiliario Paihuén debe ser evaluado ambientalmente en ferma
previa a su ejecucion.

11. Debe sefialarse que en el recurso de proteccidn deducido, la recurrente indica que la SMA,
mediante la dictacién de la Res. Ex. N°534, habria ordenado a la empresa el ingresar al SEIA.
Esto, sin embargo, no es preciso, ya que la Res. Ex. N°534 inicié un procedimiento administrativo
de requerimiento de ingreso al SEIA, el cual cuenta con diferentes etapas previas a su resolucion.
Estas etapas consideran el traslado a la empresa objeto del requerimiento y la consulta al SEA, en
conformidad con la letra j) del articulo 3 de la LOSMA, Sdlo al momento de concluirse este
procedimiento la SMA podra, teniendo a la vista los diferentes antecedentes reunidos, realizar el
requerimiento de ingreso aludido.

12. Estando dentro de plazo, con fecha 15 de junio de 2018, Inmobiliaria Costa Marina 5.A.
evacud el traslado conferido, haciendo ver un conjunto de observaciones, alegaciones y
antecedentes de prueba, para que fueran considerados al momento de que la SMA se pronunciare
sobre el requerimiento de ingreso.

! Recurso de proteccidn deducido por dofia Bhama Zddiga Olivares, Antecedentes de Hecho, parrafo N73.
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13. Uno de los puntos que levanta la empresa en su traslado se refiere a que la SMA no seria
competente para resolver el requerimiento de ingreso en el presente caso, ello debido a que ya
existié un pronunciamiento relativo a la obligacion de ingreso del proyecto al SEIA, el cual fue
emitido por el SEA de la X Regidn, mediante Res. Ex. N°172/2017. Por este mismo motivo,
Inmobiliaria Costa Marina S.A. sefiala que no seria procedente la solicitud de informe que efectud
la SMA a la Direccidn Ejecutiva del SEA sobre este punto.

14. En esta misma linea, la empresa solicitd a la SMA, en el primer otrosi de su escrito, que se
anule la solicitud de informe a la Direccion Ejecutiva del SEA sobre la pertinencia de ingreso del
proyecto y que en su lugar se solicite Informe a la Direccion Regional del SEA de la IX Region.
Ademds, solicitd la suspension del procedimiento sancionatorio. Estas solicitudes se encuentran
pendientes de ser resueltas por la SMA,

15, En el tercer otrosi la empresa evacud el trasladoe conferido, pidiendo que se pusiera
término al proceso, absolviendo a la empresa. Los argumentos aportado por Inmobiliaria Costa
Marina 5.A. son, en sintesis, los siguientes: que la Superintendencia no seria competente para
investigar una eventual afectacion a objetos de proteccion de una ZOIT y por haber pedido
informe a un drgano incompetente; por ser el proyecto de la empresa plenamente compatible
territorialmente y con los intereses turisticos de la zona; por no ser la ZOIT “Araucania Lacustre”,
un area colocada hajo proteccidn oficial; v, por no encontrarse acreditada en la Res. Ex. N°543 de
la SMA los impactos ambientales de envergadura suficiente como para afectar el objeto de
proteccidn de dicha zona.

16. En su traslado la empresa sostiene que el proyecto no habria comenzado adn su etapa de
construccion. Indica gue la empresa “[...] no ha dado inicio o las obras de lo etapa constructiva, en
terreno superficiol ni en el Lago Villarrica, siendo las unicas habilitaciones efectuada la sala de
ventas y lo estabilizacidn de un camino interior”. Agrega que “[...] en el terreno no se han realizado
trabajos asocigdos a movimientos de tierra, ni obras sobre las aguas del lago ni en cursos de agua.
La tnica accidn efecutada, corresponde a la corta de vegetacion, la cual ho sido efectuoda
conforme lo ha autorizado debidamente la Resolucidn N° 114/BN -1317 de la Ley N°20.283 Sobre
Recuperacidn del Bosque Native y Fomento Forestal de fecha 30 de noviembre de 2017, emitida
por la oficing Provincial de CONAF Regidn de la Aroucania”.

17, En consecuencia, los antecedentes que han sido descritos pueden ser resumidos del
siguiente modo:

- Los hechos que fueron objeto de |la denuncia presentada por dofia Bhama Zufiga Olivares
dieron pie a una actividad de fiscalizacion por parte de la Divisidn de Fiscalizacidn de la
SMA,

- Lla actividad de fiscalizacién llevada adelante concluyd con la derivacion a la Divisidn de
Sancion y Cumplimiento del Informe de Fiscalizacidn Ambiental IFA DFZ-2017-6307-IX-
SRCA-IA, el cual considera come hallazgo el incumplimiento por parte de la empresa del
deber de ingreso al SEIA, de acuerdo a la causal de ingreso contenida en el articulo 10
letra p) de la Ley N®19.300.

- En consideracién al IFA DFZ-2017-6307-IX-SRCA-IA v al resto de los antecedentes reunidaos,
la SMA decidio iniciar un procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso al
SEIA, dirigido en contra de Inmobiliaria Costa Marina S.A, En dicho procedimiento se ha
evacuado traslado por la empresa, quien hizo ver sus observaciones y acompafid
documentos de prueba. Ademas solicitd un conjunto de solicitudes, las cuales se
encuentran aun pendientes de resolucidn por parte de la SMA.
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- En el procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso se encuentra también
pendiente la remisidn del informe del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental, el
cual es requisito legal previo al pronunciamiento final de la SMA, en conformidad a |a letra
j) del articulo 3 de la LOSMA,

- Los antecedentes del procedimiento administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA
son publicos, y se encuentran disponibles en el Sistema Nacional de Informacion de
Fiscalizacion Ambiental, en el siguiente link:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Resolucion/Requerimientolngreso

18, Se acompaifian a la presente respuesta, en formato digital, lo siguientes antecedentes:

- Informe de Fiscalizacion Ambiental IFA DFZ-2017-6307-IX-SRCA-1A sobre el Proyecto
Inmobiliario Paihuén de Inmaobiliaria Costa Marina 5.4, y sus Anexos.

- Antecedentes del procadimiento administrativo de requerimiento de ingreso al SEIA del
Proyecto Inmobiliario Paihuén de Inmobiliaria Costa Marina S.A., iniciado mediante Res.
Ex. N°534 del 9 de mayo de 2018.

Sin otro particular, saluda atentamente,

-—q
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GOE’; SUPERI \o (5)
d ERNO DE
S/BMIA

Adjuntos:

- €D con: Informe de Fiscalizacidn Ambiental IFA DFZ-2017-6307-1%-5RCA-IA sobre el Proyecto Inmohiliario
Paihuén de Inmobiliaria Costa Marina S.4., ¥ sus Anexos; Antecedentes del procedimiento administrativo de
requerimiento de ingreso al SEIA del Proyecto Inmobiliario Paihuén de Inmobiliaria Costa Marina 5.4,
iniciado mediante Res. Ex. N°534 del 9 de mayo de 2018,

Distribucién:

- llustrisima Corte de Apelaciones de Temuco. Calle Bulnes N°0355, Temuco, Regidn de la Araucania.

C.C.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Temuco, Superintendencia del Medio Ambiente,

- Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente,
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