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W Ilustre Municipalidad de Quellén

Oficio Ord.: 5 3@)

ANT.: Resolucién exenta N° 1070, de la
superintendencia de Medio Ambiente,
de fecha 12 de mayo 2021

MAT.: Solicitud de aumento de plazo

8 de Junio del 2021

DE: CLAUDIO LEMARIE GARATE
ALCALDE (S) ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUELLON

A: CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar muy cordialmente, en atencion a la Resolucién Exenta N° 1070, referida en
este oficio, mediante la cual se da inicio al procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de
evaluacion Ambiental (SEA) hacia la |. Municipalidad de Quellén, en calidad de titular del proyecto
“Vertedero Municipal de Quellén” otorgandose un plazo de 10 dias habiles para presentar un cronograma
de trabajo en el que se identifiquen los plazos y acciones en que sera ingresado al SEIA. En calidad de
responsable del proyecto, el motivo de este oficio es para solicitarle una ampliacién, por 10 dias habiles

adicionales, en base a las consideraciones que se describen a continuacion:

En primer lugar, la |. Municipalidad de Quellon, en coherencia con las autoridades del nivel
central, ha adoptado diversas medidas para enfrentar la crisis provocada por la actual pandemia,
provocada por el virus covid — 19, en cuanto a los funcionarios que presentan servicios a la municipalidad.
Producto de lo anterior, las labores administrativas y el personal con acceso a las oficinas se han visto
seriamente mermadas para dar solucién a las diversas solicitudes desde las diferentes Seremias.
Adicionandole a esto la llegada del documento al correo establecido, el cual presentaba la ausencia de la
seccion que entregaba el plazo establecido por la SMA, debido a que el mismo se encontraba incompleto
faltando dos paginas, encontrando el documento correspondiente en el Sistema Nacional de Informacion
de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA) (se adjunta documento descrito). Ademas teniendo como referencia
los diversos trabajos en los cuales se han incurrido para mejorar la calidad del “Vertedero municipal de
Quellén”, siendo evidencia las respuestas enviadas tanto a la seremi de Salud como Medio ambiente,
dentro de las cuales se abordan las diversas solicitudes de mejora tanto en las actividades realizadas
como en su ejecucion y las obras necesarias para cumplir con la normativa ambiental vigente.
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En atencion a lo referido, solicitamos se amplié por 10dias habiles adicionales o en su defecto,
que se amplié por el termino que el Sr. Superintendente considere conforme a derecho, a fin de dar
adecuada respuesta a vuestro requerimiento, contando con ello con todos los antecedentes que permitan
informar de as gestiones realizadas por el municipio en torno a la materia.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

CLAUDIO LEMARIE GARATE\

ALCALDE (S) |
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUELLON

CLG/CRV/mfl ’G@
Distribucién:

1, SUPERINTENDENCIA DEL MEDIOAMBIENTE
2 DIRECCION JURIDICA

3. SECRETARIA MUNICIPAL

4, OFICINA DE PARTES
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“OPIA FIEL DEL ORIGINAL

REQUIERE A LA ILUST

Y

Superintendencia
del Medio Amhiente
Gobierma de Chile

SMA

RE MUNICPALIDAD DE QUELLON EL

INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO VERTEDERO MUNICIPAL DE
QUELLON, BAJO APERCIBIMIENTO DE SANCION Y

M 05 20N

OTORGA PLAZO PARAPRESENTAR CRONOGRAMA.

RESOLUCION EXENTA|N°1070

VISTOS:

SANTIAGO, 12 de mayo 2021

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417, que
establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LOSMA”); en la Ley
N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del

Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del Sistema

de Evaluacion de Impacto Ambiental

(en adelante “Reglamento SEIA”); en la Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales dela

Administracion del Estado; en la Ley N°19.880, que Establece

las Bases de los Procedimientos

Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°18.834

que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza

Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Super

la Resolucién Exenta N°2516, de 2020, de la Superintendencia

organizacién interna; en la Resolucion Exenta N°769, de 2015,

de Ley N°3, de 2010, del Ministerio
ntendencia del Medio Ambiente; en
del Medio Ambiente, que fija su
de la Superintendencia del Medio

Ambiente, que establece el Instructivo para la Tramitacion de los Requerimientos de Ingreso al Sistema

de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el expediente administrati

vo de requerimiento de ingreso REQ-

002-2021; en el Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra
Superintendente; en la Resolucién Exenta RA N°119123/129/2019, de 2019, de Ia Superintendencia del
Medio Ambiente, que nombra Fiscal; en la Resolucién Exenta RA N°119123/45/2021, de 2021, de la

Superintendencia del Medio Ambiente que nombra jefa del Depart
Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica

tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

i g Que, la Sup
(en adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para
seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Am
de Prevencién y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido
y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corr
instrumentas de cardcter ambiental que establece la ley, asi com
constaten infracciones de su competencia.

amento Juridico de la Fiscalia; yenla
, que fija normas sobre exencion del

GENERALES

erintendencia del Medio Ambiente
ejecutar, organizar y coordinar el
biental, de las medidas de los Planes
de las Normas de Calidad Ambiental

esponda, y de todos aquellos otros
o imponer sanciones en €aso que se

2" Que, la letil

a i) del articulo 3° de la LOSMA,

establece que la SMA tiene, entre otras funciones y atribuciones, E|[ requerir, previo informe del Servicio
de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de

sancién, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300,
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debieron someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental {en adelante, “SEIA”) y no cuenten
con una resolucion de calificacién ambiental, para que sometan a dicho sistema el estudio o declaracién
de impacto ambiental correspondiente,

Superintendencia
del Medio Ambiente
Guobiema de Chile

3° Que, el articulo 8° de la Ley N°19.300, sefiala que
“los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental {...)." Por su parte, el articulo 10 de la mencionada Ley, establece
un listado de aquellos proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases que, por tanto, previo a ejecutarse, deberdn someterse al SEIA.

4° Que, por otra parte, requerir el ingreso de un
proyecto que ha eludido el SEIA, es una medida ordenada por la SMA en el marco de sus facultades de
fiscalizacion, y que se adopta a través del inicio de un procedimiento administrativo especial, el cual no
obsta ni impide el posterior inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, para efectos de
imponer las sanciones que correspondan por los incumplimientos normativos incurridos por un titular,
en atencion al lapso de tiempo en que ejecutd irregularmente su actividad.

5° Que, lo anterior, ha sido reconocido por la
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, Dictamen N°18602 de 2017 al sefialar que “(...)
es menester puntualizar que la circunstancia que el titular someta voluntariamente su proyecto o
actividad al SEIA después de iniciada su ejecucion, es sin perjuicio de lg sancién que la SMA pueda
imponerle con arreglo al articulo 35, letra b), de su ley orgénica, como también de la responsabilidad por
daofio ambiental que haya podido originarse a su respecto a causa de tal ejecucién irreqular”,

6° Que, en el marco de las referidas competencias,
la Superintendencia, mediante Resolucidn Exenta N°S5, de fecha 13 de enero de 2021, dio inicio a un
procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA, en contra de la llustre Municipalidad de Quelldn, en
su caracter de titular del proyecto “Vertedero Municipal de Quellén”, levantado una hipdtesis de elusién
al SEIA, por configurar lo dispuesto en el literal o) del articulo 10 de la Ley N°19.300, desarrollado en el
literal 0.5) del articulo 3° del Reglamento del SEIA, en atencidn a los siguientes argumentos:

a. El literal 0.5 del articulo 3° del Reglamento del
SEIA, establece que son susceptibles de generar impacto ambiental y, por lo tanto, requieren de un
procedimiento de evaluacién ambiental previo, los proyectos de saneamiento, referidos a:

“Plantas de tratamiento y/o disposicidn de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
estaciones de transferencia y centros de acopio y clasificacidn que atiendan a una poblacién iguel o
mayor a 5.000 habitantes.”

b. Para gue se verifique la tipologia expuesta, se
requiere de la concurrencia de los siguientes requisitos copulativos: (i) proyecto de tratamiento y/o
disposicién; (ii) referido a residuos sdlidos de origen domiciliario y; (iii) que atiendan una poblacién igual
o mayor a 5.000 habitantes.

C. En lo que refiere al reguisito (i}, el proyecto,
corresponde a uno de disposicion de residuos, que se encuentra operativo hace 10 afios.
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d. Respecto al fequisito (ii), los residuos que se

disponen en el proyecto, corresponden a residuos domiciliarios, pro
lo anterior fue corroborado en las inspecciones a terrenos realizad
informacidn que el propio titular ha facilitado durante el procedimie

enientes de la comuna de Quellén;
as por la Superintendencia y en la
nto.

e. A mayor abunt:miento, el articulo 4° del Decreto

Supremo N°189, de 2005 del Ministerio de Salud que aprueba “Regla
y de seguridad basica en los rellenos sanitarios”, define residuo

ento sobre condiciones sanitarias
olido domiciliario como “residuos

sdlidos, basuras, desechos o desperdicios generados en viviendas
edificios habitacionales, locales comerciales, locales de expendio de g

v en establecimientos tales como
limentos, hoteles, establecimientos

educacionales y carceles.”, Junto con ello, establece como residuo sélido asimilable los “residuos sélidos,

basuras, desechos o desperdicios generados en procesos industria
considerados residuos peligrosos de acuerdo a la reglamentacién sg
su cantidad composicidn y caracteristicas fisicas, quimicas y bacter,
un Relleno Sanitario sin interferir con su normal operacién.”

f. En atencidn

es u otras actividades, que no son
nitaria vigente y que, ademds, por
oldgicas, pueden ser dispuestos en

la informacion levantada en el

procedimiento investigativo y las definiciones citadas en el considermndo anterior, es dable concluir que

los residuos que son dispuestos en el proyecto corresponden a resid
el requisito copulativo (ii).

g. En relacion
residuos que llegan al proyecto, provienen de toda la comuna de Qu
disponible en http://www.ine.cl, dicha ciudad alcanzaria una poblac

tasa media anual de crecimiento poblacional de 1,63%, umbral que
la presente tipologia.

os domiciliarios, cumpliéndose con

al requisito copulativo (iii), los
llon y segiin el censo del afio 2017,
on igual a 27.192 habitantes y una
supera los limites establecidos por

h. De las considEraciunes anteriores, se concluye

que el proyecto “Vertedero Municipal de Quellén” se encuentra e
tipologia descrita en el literal 0.5) del articulo 3° del Reglamento del

7° Que la referid
dias habiles al titular para que hiciera valer las observaciones al
necesarias respecto a la hipdtesis de elusion levantada en el procedi
desde Iz época de notificacion de la resolucian, la cual se efectud el
correo electrénico a las casillas alcaldia@muniquellon.cl; quellonme

elusion al SEIA, por configurar la
SEIA.

resolucion, otorgé un plazo de 15
gaciones o pruebas que estimara
iento. Dicho plazo, debia contarse
dia 14 de enero de 2021, mediante
dioambiente@gmail.com.

8° Que, en atenc

6n a lo anterior, el plazo para haber

hecho uso del traslado, se cumplio el dia 4 de febrero de 2021; lo obstante ello, no fue ingresada

ninguna presentacion a la oficina de partes de la Superintendencia;
oficina regional de Los Lagos.

g° Que, acto seg
N2631, de fecha 15 de marzo de 2021, la Superintendencia reiterg
proyecto “Vertedero Municipal de Quellén”, otorgando un plazo

nto en el nivel central, como en la

uido, mediante Resolucidon Exenta
el traslado conferido al titular del
de 7 dias héabiles, a contar de su

notificacion, para realizar la respectiva presentacion a la Superintendencia.

10° Que la Resolu

cidn Exenta N2631, fue notificada

con fecha 16 de marzo de 2021, mediante correo electrénico a las casillas alcaldia@muniquellon.cl;

guellonmedioambiente@gmail.com; por lo tanto, el plazo otorgado

se cumplid con fecha 25 de marzo
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