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SECCION JURIDICA
Ingreso N° 2992 / 2020
Ingreso N° 611 / 2021
Ingreso N° 79 / 2022
Int. N° 10

oro. ~ 189 18.01.2022

ANT.: 1. Oficio Ord. N° 3.457, de fecha 21 de
diciembre de 2020, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, mediante el cual solicita informar
en relacién a los casos que se indican.

2. Oficio Ord. N° 384, de fecha 8 de
febrero de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, mediante el cual reitera su solicitud.

3. Oficio Ord. N° 67, de fecha 11 de enero
de 2022 del Fiscal de la Superintendencia del
Medio Ambiente, mediante el cual se reitera la
solicitud.

MAT.: Informa en atencion al requerimiento
seflalado en los Oficios citados en el Antecedente.

SANTIAGO,

DE: SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO
A SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Se ha recibido en esta Secretaria Ministerial vuestro requerimiento de informacion, de fecha 21
de diciembre de 2020, contenido en su Ord. N° 3.457, y reiterado por Ord. N° 384, de fecha 8 de febrero
de 2021, en virtud del cual solicita emitir un pronunciamiento sobre si, en base a lo resuelto por la
Contraloria General de Republica (CGR) en su Dictamen N° 39.766 de fecha 30.09.2020, se puede afirmar
gue los siguientes proyectos han dado cumplimiento a la normativa urbanistica establecida en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), a saber, el proyecto “Chaguay” de la comuna de Lo
Barnechea; y los proyectos “La Cumbre”, “Mirador de Pie Andino” y “Hacienda Guay Guay”
emplazados en la comuna de Colina.

En especifico, la Superintendencia pregunta a este Servicio lo siguiente:

e “...en los cuatro casos mencionados, es necesario determinar si se encuentran en una
situacién juridica consolidada, segun lo prescrito por la Contraloria General de la
Republica”.

e “...se requiere dilucidar si dichos proyectos se encuentran desarrollandose ‘al amparo de

las autorizaciones que juridicamente resulten procedentes’ o, en otras palabras, si han
sido ‘debidamente aprobados”.

e “..si cada uno de [estos proyectos] cuenta con las autorizaciones procedentes o se
encuentra debidamente aprobado bajo los preceptos aplicables de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones”.

e “..en consideracion a sus competencias especificas, se solicita a Ud. emitir un
pronunciamiento sobre si los proyectos indicados, han dado cumplimiento a dicha
normativa, y especialmente, si cada uno de estos proyectos, segln las caracteristicas
sefialadas para cada uno de ellos, debe o no contar con el informe favorable contemplado
en el articulo 55 de la LGUC para su ejecucion”.
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A este respecto, podemos sefialar a Ud. lo siguiente:

I.  Antecedentes preliminares

En primer lugar, se debe tener presente que la Certificacion de Proyectos de Subdivisiéon Rural
corresponde a un procedimiento que permite dar cumplimiento a las disposiciones del Articulo 4 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) en el marco de la aprobacion de proyectos de
subdivision en areas rurales, los cuales deben cumplir con la norma urbanistica de superficie de
subdivision predial minima seguln sea la normativa establecida en el instrumento de planificacion vigente,
en el area en la que se presenta cada proyecto de subdivisiéon®. Por el contrario, la obtenciéon de un
Informe Favorable para la Construcciéon (IFC) en el &rea Rural del PRMS, se enmarca dentro de las
disposiciones establecidas en el inciso cuarto del Articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC) que permitirian informar favorablemente anteproyectos o proyectos de edificacién
con fines ajenos a la agricultura, segin normativa del Plan Intercomunal aplicada al area en la que se
emplaza.

II.  Sobre el Decreto Ley 3516 (1980) y el Art. 4 de la LGUC

En virtud de lo dispuesto en el Art. 1° del D.L. N° 3516, la subdivisién de predios rusticos regida
por dicha norma no se aplica para terrenos ubicados en area urbana o que se encuentren dentro de los
limites de los Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos de Santiago, Valparaiso, Concepcion.

Por su parte, en base a lo establecido por la CGR en su Dictamen N° 41.619 de fecha 1 de julio
de 2013, se definié que, para los procesos de subdivisién de terrenos ubicados en el area rural al interior
de los limites de los Planes Reguladores Metropolitanos de Santiago, Valparaiso y Concepcion, la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo competente debera certificar que las subdivisiones propuestas cumplen
con la superficie predial minima dispuesta por el respectivo instrumento de planificacion.

Cabe sefialar que, en la actualidad, en la Regién Metropolitana de Santiago no rige el citado
Decreto Ley, dado que desde el afio 19942 parte de dicho territorio se requlé a través del Plan Requlador
Metropolitano de Santiago, el que termind por aplicarse en toda la regién, a partir del afio 2006 luego de
haberse aprobado y entrado en aplicacién la modificacién gue incorporo todas las comunas y provincias
que faltaban por incluir en dicho instrumento de planificacién3.

En funcién de lo expuesto, las subdivisiones prediales en area rural de la Regiéon Metropolitana
ya no son informadas por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), sino que son informadas por la
Secretaria Regional Metropolitana de Vivienda y Urbanismo, en el marco de la aplicacion del Art. 4 de la
LGUC, conforme ha sido instruido por la Divisién de Desarrollo Urbano del MINVU a través de la Circular
DDU 267 recientemente modificada por la Circular DDU 455:

“En consecuencia, por medio de la presente Circular y segun lo dispuesto en el articulo 4° de la
LGUC y lo sefialado por la Contraloria General de la Republica en su Dictamen 41.619 de 2013,
se instruye a las correspondientes Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo,
respecto de las subdivisiones de predios ubicados en el area rural de los Planes Reguladores
Metropolitanos de Santiago, Valparaiso y Concepcién junto con verificar y certificar el
cumplimiento de la norma urbanistica “superficie predial minima”, establecida en el
correspondiente instrumento de planificacion territorial, deberan cautelar igualmente, que la
subdivisidon no genere un nuevo nicleo urbano en sectores rurales, al margen de la planificacion
urbana intercomunal”.

1 Ver Dictamen N° 41.619 de fecha 01 de julio de 2013 de la Contraloria General de la Republica y las Circulares
DDU 267 y DDU 455.

2 Res. GORE RM N° 20 de fecha 06.10.1994, publicada en el D.O. de fecha 04.11.1994.

3 Res. GORE RM N° 76 de fecha 10.10.2006, publicada en el D.O. de fecha 24.10.2006
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lll.  Descripcion de los proyectos referidos

Los proyectos a los que se hace alusion se emplazan en el Area de Preservacion Ecologica (APE)
del Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), que se encuentra en el territorio de las comunas
de Colinay Lo Barnechea. Tres proyectos se emplazan en la comuna de Colina (Proyecto Hacienda Guay
Guay, Proyecto Mirador Andino y Proyecto La Cumbre), y uno en la comuna de Lo Barnechea (Proyecto
Chaguay).

i. Proyecto Mirador Pie Andino

El titular del proyecto Mirador Pie Andino es la sociedad MDPR SpA.

El proyecto Mirador Pie Andino contempla la comercializacién de 154 sitios. Las parcelas
provienen de una subdivision realizada en virtud del D.L. 3516 como se observa en el Certificado N° 3059
del afio 1996 del SAG respecto del predio Rol de Avalto 165-6 de Colina.

Segun informacién entregada por el titular del proyecto al Servicio de Evaluacion Ambiental en su
oportunidad®, éste contempla:

e La construccién de redes interiores para un terreno de 179,6 hectareas, compuesto de 154
parcelas de agrado, de diferentes dimensiones cada una.

e Obras de pavimentacion, alumbrado y red de agua potable, las que corresponderan a obras
particulares de construccién de redes interiores.

Los sitios resultantes de la subdivision del titular MDPR SpA se encuentran emplazados en
Camino Mirador Pie Andino N° 14.000, area rural ubicada sobre la cota 1.000 m.s.n.m., cercano al area
urbana consolidada de Colina en su sector oriente, uniendo al Valle de Chicureo con la Avenida Los
Trapenses en La Dehesa con una extension aproximada de 10,5 km.

ii. Proyecto La Cumbre

El titular del proyecto corresponde a Inmobiliaria e Inversiones la Cumbre Oriente SpA.

El proyecto La Cumbre contempla la comercializacion de 297 sitios. Las parcelas provienen de
una subdivision realizada en virtud del D.L. 3516 como se observa en el Certificado N° 3059 del afio 1996
del SAG respecto del predio Rol de Avalio 165-6 de Colina.

Conforme declaré en su oportunidad el titular ante el Servicio de Evaluacién Ambiental®, se trata
de un proyecto a realizar en dos etapas en una superficie aproximada de 320 hectéreas.

e La primera etapa consiste en la materializacion del sistema de tendido eléctrico, de distribucion
de agua potable, evacuacion de aguas lluvias y pavimentacion de los 10 km de caminos interiores
existentes, con el objeto de otorgar estos servicios a 297 parcelas de agrado, emplazadas en un
terreno de 260 ha. Segun se indica en esta declaracion, estos sistemas — agua potable y tendido
eléctrico — irdn instalados al interior de dos zanjas de 1,5 mts de profundidad, una a cada costado
del camino existente de 10 km. de largo.

e La segunda etapa, referida a las 60 hectareas restantes en donde se emplazan 10 macro lotes,
segun se indica por el titular, adn no ha sido definida, y debera ser sometida al SEIA una vez que
se defina por la empresa el rumbo del proyecto en cuestion.

El proyecto se localiza en el sector sur — oriente de la comuna de Colina, casi colindante con la
comuna de Lo Barnechea, emplazado en el sector precordillerano, en el km. 14,5 de la Ruta G — 19, o
camino Pie Andino, que conecta la comuna de Colina con la comuna de Lo Barnechea (Sectores de
Chicureo y La Dehesa, respectivamente).

ii. Proyecto Hacienda Guay Guay

El titular del proyecto corresponde a Inmobiliaria e Inversiones Chicureo SpA.

4 Consulta de pertinencia de ingreso del Proyecto “Construccion de redes interiores — Mirador Pie Andino”.
5 Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Construccion de Redes Interiores, Proyecto La Cumbre”.
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El proyecto Hacienda Guay Guay contempla la comercializacion de mas de 1000 sitios. Las
parcelas provienen de una subdivision realizada en virtud del D.L. 3516 como se observa en el Certificado
N°4374 de 1996 SAG respecto al predio Rol de Avalto N° 165-8 de Colina.

Segun informo el titular del proyecto a vuestro Servicio®, el titular del proyecto adquirié dichas
parcelas en el afio 2016. El proyecto en cuestion comprende 1.269 parcelas, las cuales mayoritariamente
son de 5.000 mts2. De estas una gran parte se encuentra disponible para su adquisicién, existe una parte
destinada a la apertura de caminos interiores e instalaciones necesarias para servicios y el resto de ellas
se mantendrian bajo el dominio del titular.

El proyecto referido por el titular indica que tiene encomendada la ejecucién de obras interiores
minimas necesarias para dotar de servicios a las 1.269 parcelas antes referidas, las cuales se encuentran
en actual ejecucién, de manera sucesiva.

iv. Proyecto Chaguay

El titular del Proyecto Chaguay corresponde a Desarrollo La Dehesa SpA.

El Proyecto Chaguay contempla la comercializacién de mas de 140 parcelas de entre 1,5 a 5 ha.
aproximadamente para la construccién de viviendas, las que se emplazan en el area rural de la comuna
de Lo Barnechea. Las parcelas provienen de la subdivision de la Hijuela N° 4 del Fundo Santa Sara
de Chicureo, autorizado por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) mediante Res. N° 479 de fecha
28.11.1979, cuyo Plano fue archivado en el Conservador de Bienes Raices bajo el N° 23.737-A del
Registro de propiedad con fecha 05.12.1979. En dicho plano se aprobaron un total de 252 parcelas (que
incluyen a las 142 que actualmente conforman el Proyecto Chaguay), en una superficie total de 734,1 ha.

Se debe tener presente que la subdivisién antes mencionada se realiz6 con anterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Ley 3516, toda vez que dicho cuerpo normativo comenzo a regir el 01 de
diciembre de 1980.

Segun ha informado la sociedad a vuestra Superintendencia a raiz de requerimiento Res. EX.
2096 de 2020, el proyecto en comento considera la ejecucion las siguientes obras:

e Pavimentar vias de servidumbres interiores y exteriores que dan conectividad al Proyecto.

e Construir un sistema de impulsién de agua potable, considerando 6 estaciones de bombeo

e Construir 3 estanques de acumulacién de agua potable (con capacidades de 115 m3, 250 m3
y 62 m3) para su posterior distribucion a las parcelas, y la instalacion de tal red de distribucién.

e Instalar una red eléctrica subterranea.

e Instalar ductos subterraneos que permitirdn la posterior instalacion de una red de telefonia
subterranea por parte de la empresa de telecomunicaciones GTD Manquehue.

Igualmente cabe sefialar que, tal como indicé el Alcalde de la comuna de Lo Barnechea en su
Ord. N° 616 de fecha 24.11.2020, el mismo titular aporté informacion muy similar al Servicio de Evaluacion
Ambiental de la Region Metropolitana respecto a la ejecucion del proyecto denominado “Habilitacién de
caminos de acceso e instalaciones complementarias de la subdivision Chaguay”, que consideraba las
siguientes obras:

¢ Habilitacion de 16,28 km de caminos interiores privados, mediante mejoramiento de 3,98 km
de caminos existentes y la construccion de 12,30 km de caminos nuevos.

e Construccion de la red de agua potable, correspondiente a 18,85 km de cafierias enterradas
y 3 estanques de hormigdn semienterrados.

e Construccion de la red de energia eléctrica, equivalente a una linea de media tensién (15 kV)
aérea de 14,40 km.

6 Informe entregado por Inmobiliaria e Inversiones Chicureo SpA en virtud a requerimiento de informacién contenido
en Res. Ex. N° 2097 de fecha 20.10.2020.
4
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IV. Ubicacion geogréfica de los referidos proyectos

iProyecto hacienda,Guay:Guay

3 ‘Proyecto Mirador Pie Andino

iProyecto Chaguay

iProyecto La.Cumbre

V. Dictamen de la Contraloria General de la Republica N° 39.766 del afio 2020

Segun se puede observar en el Dictamen ya referido, la Contraloria concluye lo siguiente en
relacion con los proyectos que se han desarrollado en las Areas de Preservacién Ecolégica que se
encuentran consagradas en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS):

e Concluye que las APE definidas en el PRMS se reconocen como areas colocadas bajo proteccion
oficial (Art. 10, letra p, Ley 19.300), aun cuando el marco normativo actual (articulo 2.1.7 de la
OGUC), no permite que los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) puedan establecer
zonas protegidas oficialmente, sino sélo reconocerlas:

“En este orden de consideraciones, el PRMS, encontrandose habilitado a la sazén, definié
areas de proteccion de valor natural bajo la denominacion de “areas de preservacion
ecologica’, las que, por consiguiente, constituyen areas colocadas bajo proteccion oficial
para los efectos de lo previsto en la letra p) del articulo 10 de la ley N° 19.300, como lo
indico el citado oficio N° 16.557, de 2019, de la | Contraloria Regional Metropolitana de
Santiago, interpretacién que deberan respetar e incorporar en sus actuaciones tanto el
SEA como la SMA” (pag. 4).

e Declara que la aplicacién del criterio contenido en el Dictamen no afectard a aquellos proyectos
o actividades que, debidamente aprobados y emplazandose en un area de proteccién de valor
natural definida en un IPT, han comenzado a ejecutarse sin someterse al SEIA.
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“Luego, teniendo en cuenta la interpretacion que ha venido divulgando y aplicando el SEA,
y el resguardo del principio de seguridad juridica, se hace necesario delimitar los efectos
temporales del criterio que se sustenta en el presente pronunciamiento a fin de no afectar
situaciones consolidadas. / Al efecto, corresponde entender que tales situaciones se han
producido con el inicio de la ejecucion del respectivo proyecto, al amparo de las
autorizaciones que juridicamente resulten procedentes, y de lo declarado por la autoridad
competente en cuanto a que el emplazamiento de proyectos en areas de preservacion
ecoldgica definidas por el PRMS no constituia una causal de ingreso al SEIA. / De este
modo la aplicacién del criterio contenido en el presente no afectara a aquellos proyectos
o actividades que, debidamente aprobados y emplazandose en un area de proteccién de
valor natural definida en un instrumento de planificacion territorial, han comenzado a
ejecutarse sin someterse al SEIA, por entender que, conforme al criterio sustentado por
la autoridad competente, no se encontraban en la obligacién de ingresar a ese sistema
en razén de esa ubicacion.” (pag. 5).

e Ademas, se precisa que, sin perjuicio de lo indicado anteriormente, no todos los proyectos
emplazados en estas areas deben entrar a evaluacion ambiental, sino que sélo aquellos donde
se determine que son susceptibles de provocar impacto ambiental.

“lgualmente, es menester recordar que segun lo ha sefialado la jurisprudencia
administrativa -contenida, entre otros, en el dictamen N° 48.164, de 2016-, la sola
circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de las areas previstas en el referido
literal p) no basta para sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar al SEIA, pues
el mencionado articulo 10 de la ley N° 19.300 exige, ademas, que se trate de proyectos o
actividades “susceptibles de causar impacto ambiental”. / Asi, no todo proyecto o actividad
que se pretende ejecutar en un area que se encuentra bajo proteccién oficial debe
necesariamente ser sometido al SEIA, sino solo aquellos que resulten relevantes desde
el punto de vista del impacto ambiental que son susceptibles de provocar. Ello, en todo
caso, es sin perjuicio de la concurrencia de otras causales que hagan procedente el
ingreso de un proyecto al SEIA.” (pags. 5-6).

e Por Ultimo, agrega que estos proyectos estan emplazados en area rural, y como tal deben cumplir
con lo dispuesto en el Art. 55 de la LGUC, en relacion al procedimiento de aprobacién y a los usos
de suelo dispuestos por el IPT vigente (PRMS).

“Por otra parte, en cuanto a la consulta del mismo recurrente respecto a si procede que
la respectiva direccion de obras municipales otorgue permisos de edificacion o
recepciones definitivas de viviendas en los lotes incluidos en el aludido proyecto Chaguay,
y considerando que no se aportan mayores antecedentes sobre las eventuales
solicitudes, cabe consignar que esta Contraloria General ha manifestado en los
dictamenes N°s 20.311, de 2011, y 12.274, de 2012, que aun cuando las concernientes
construcciones se encuentren dispuestas en un area regulada por el anotado instrumento
de planificacion territorial, deben cefiirse a las disposiciones del articulo 55 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones -LGUC-, aprobada por el decreto con fuerza de
ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con las restricciones y
salvedades que indica. / Dicho precepto legal dispone, en su inciso primero, que fuera de
los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir calles,
subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren
necesarias para la explotacion agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario
del mismo y sus trabajadores, o para la construccion de conjuntos habitacionales de
viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que
cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado. Agrega su inciso segundo,
gue corresponderd a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar
que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la
agricultura, no originen nuevos ndcleos urbanos al margen de la planificacion urbana
intercomunal. (...) / Con todo, es dable consignar que en armonia con lo expresado en el
dictamen N° 10.290, de 2020, a las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo se les ha asignado —-de acuerdo con la normativa citada en ese
pronunciamiento, entre ella, el enunciado inciso segundo del articulo 55 de la LGUC- el
deber de cautelar que no se originen nuevos nucleos urbanos al margen de la
planificacién urbana intercomunal, por lo que esa reparticion debe adoptar las
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providencias que resulten pertinentes para efectos de cumplir con la funcién que le ha
sido atribuida.” (pags. 6-8).

VI. Sobre las consultas concretas efectuadas por vuestro Servicio

Para determinar si los proyectos descritos precedentemente se encuentran en una situacién
juridica consolidada, o bien, si aquellos han sido debidamente aprobados conforme a los preceptos de la
LGUC, especialmente si contaban o debian contar con el Informe Favorable contemplado en el Art. 55 de
la LGUC (y el Art. 2.1.19 OGUC), es necesario distinguir lo siguiente, siguiendo lo instruido en la Circular
DDU 455:

i Divisién de predios en el arearural

Como se observa en los cuatro proyectos previamente descritos, las subdivisiones fueron
aprobadas por el SAG en virtud del D.L. 752 de 1974 (derogado) y del D.L. 3516 hace mas de 25
afos, dado que a la fecha de dictacion de las resoluciones del SAG dichos territorios todavia no se
encontraban regidos por el PRMS. Respecto a ellos, podemos afirmar que sus efectos no han sido
suspendidos por orden de autoridad.

A este andlisis de la validez de las subdivisiones de los proyectos, hay que agregar las
numerosas certificaciones que dictdé la SEREMI MINVU entre los afios 2014 y 2016 en virtud del
Art. 4 de la LGUC (y no del Art. 55 LGUC) respecto del cumplimiento de la superficie predial minima
en relacion con los predios en donde se emplazan los proyectos Mirador Pie Andino y La Cumbre.

Respecto a estas certificaciones, se reitera lo dicho en un comienzo en orden a que dichos
pronunciamientos dicen relacién a divisiones simples de terrenos y, por tanto, no constituyen informes
favorables de proyectos de subdivision y urbanizacién asociados a la construccién simultdnea de vivienda
0 equipamiento que regula el Art. 55 de la LGUC.

Ahora bien, mediante el Dictamen N° 9102 de fecha 16.03.2017, la Contraloria cuestiono la
legalidad de dichas subdivisiones. En virtud de ello, durante el afio 2017 esta Secretaria Ministerial inicio
procedimientos de invalidacién respecto a numerosos pronunciamientos que certificaron las subdivisiones
en estas zonas. Sin embargo, aquellos procedimientos no terminaron con la invalidacion de tales actos,
ya sea por haber transcurrido mas alla del término legal para iniciarlos, o bien, por existir derechos
adquiridos de buena fe y/o situaciones juridicas consolidadas. Es asi que, aunque tales actos
administrativos no se ajustaron a derecho, las certificaciones concedidas por esta SEREMI para los
proyectos La Cumbre y Mirador Pie Andino gozan al dia de hoy de presuncion de legalidad.

En consecuencia, es opinién de esta SEREMI que las subdivisiones aprobadas en los cuatro
proyectos se encuentran en una situacion juridica consolidada.

ii. Construcciones en el area rural

Ya nos hemos referido a los permisos de subdivision y su situacion juridica consolidada, por lo
gue ahora analizaremos aquellos permisos que dicen relacién con la construccion en area rural.

En primer lugar, segun dispone el inciso primero del articulo 55 de la LGUC, por regla general,
fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no serd permitido abrir calles,
subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones. Sin embargo, excepcionalmente el Director
de Obras Municipales podra otorgar permisos de edificacién respecto de obras emplazadas en area rural
en conformidad a lo dispuesto en el Art. 55 de la LGUC y el Art. 2.1.19 de la OGUC".

De acuerdo con la Circular DDU 455, las tipologias de proyectos que deben contar con un informe
favorable de esta SEREMI en virtud del Art. 55 de la LGUC (y del Art. 2.1.19 de la OGUC) son los
siguientes:

e La construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un
valor de 1.000 UF, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado.
e Las construcciones industriales.

7 Para mayor detalle sobre las obras que excepcionalmente se admiten en el area rural, ver Circular DDU 455, pags.
6-8.
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Las construcciones de infraestructura.

Las construcciones de equipamiento.

Las construcciones de turismo.

Las edificaciones destinadas a poblaciones.

Ninguno de los cuatro Proyectos se enmarcaria dentro de las categorias previamente descritas,
dado que aquellos se describen como proyectos de venta de sitios en suelo rural, sin considerar las
construcciones que eventualmente puedan desarrollar los futuros propietarios en ellos, quienes deberan
solicitar los permisos correspondientes en su oportunidad. Bajo dicho entendimiento, ninguno de los
cuatro Proyectos deberia solicitar un informe favorable de esta Secretaria Ministerial en virtud del Art. 55
LGUC.

Sin embargo, debemos considerar asimismo las construcciones que actualmente se
encuentran materializadas en estos Proyectos (las descritas en el titulo 11l de este oficio). Segun la
informacion proveida por los titulares de los Proyectos a vuestro érgano8®, tales obras no son compatibles
con los usos y destinos que contempla el Instrumento de Planificacién Territorial vigente en la zona desde
el afio 1994 (en Lo Barnechea) y 1997 (Colina), dado que todos ellos se emplazan en una de las Areas
de Valor Natural reconocidas por el PRMS en el Art. 8.3.1 de su Ordenanza, especificamente, en las
Areas de Preservacion Ecolégica consagradas en el Art. 8.3.1.1 del PRMS, las que son definidas de
la siguiente forma:

“Corresponden a aquellas areas que seran mantenidas en estado natural, para asegurar y
contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente, como asimismo preservar el patrimonio
paisajistico.

Son parte integrante de estas zonas, los sectores altos de las cuencas y microcuencas
hidrograficas; los reservorios de agua y cauces naturales; las areas de preservacién del recurso
nieve, tanto para su preservaciéon como fuente de agua potable, como para evitar el
emplazamiento de construcciones dentro de las canchas de esqui; las cumbres y los farellones;
los enclaves de flora y refugios de fauna; como asimismo, los componentes paisajisticos
destacados.

Quedaran integradas en esta zona, con sus correspondientes legislaciones, las diversas areas
que tengan caracteristicas de Areas Silvestres Protegidas, como los Parques Nacionales,
Reservas Nacionales, las Areas Complementarias a las Areas Silvestres Protegidas y que
corresponden a los Santuarios de la Naturaleza y Lugares de Interés Cientifico y en general todas
aquellas areas que conforman Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Areas de Proteccion
Existentes.

En estas Areas se permitira el desarrollo de actividades que aseguren la permanencia de los
valores naturales, restringiéndose su uso a los fines: cientifico, cultural, educativo, recreacional,
deportivo y turistico, con las instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su
habilitacion.

Las normas que regirdn estas actividades y asimismo las de los usos complementarios a ellas
como: equipamiento de seguridad, comunicaciones, salud, comercio y estacionamientos de uso
publico, seran definidas por la Secretaria Regional Ministerial Metropolitana de Vivienda vy
Urbanismo en cada caso, atendiendo a sus caracteristicas especificas y a los estudios pertinentes
aprobados por los organismos competentes que corresponda.

La aprobacion de proyectos quedara condicionada en todos los casos a la presentacion de un
Estudio de Impacto Ambiental, realizado por el interesado, evaluado e informado favorablemente
por los organismos que corresponda.

Las actividades agricolas, ganaderas o forestales, podran desarrollarse en forma controlada, para
lo cual los organismos competentes respectivos fijardn las condiciones pertinentes, mediante
planes aprobados por dichos servicios, los que deberan incluir los sistemas de control y monitoreo
correspondientes, lo que serd condiciéon para la autorizacion de funcionamiento de dichas
actividades.

8 Respuestas a las consultas dirigidas a cada uno de los titulares de los cuatro proyectos mediante las Resoluciones
N° 2095, N° 2096; N° 2097; y N° 2098, todas de fecha 20.10.2020 y en otra informacién proveida por su Servicio.
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Quedan asimilados a esta categoria los predios correspondientes a la Escuela de Agronomia de
la Universidad de Chile, emplazados en la comuna de La Pintana, El Humedal de Batuco y
Chicauma, ubicados en la comuna de Lampa, y Cerro El Roble y Cuesta La Dormida, ubicados
en la comuna de Til-Til. Los usos de suelo permitidos en estos predios son: Equipamiento de Area
Verde, Cultura, Cientifico, Educativo e Investigaciones Agropecuarias.

En las Areas de Preservacion Ecoldgica, no se permitira divisiones prediales.”.

Como se observa, en dichas areas no existe una prohibicion absoluta para el desarrollo de
proyectos, pero se establecen expresamente los destinos que si son admitidos en ellas: cientifico, cultural,
educativo, recreacional, deportivo y turistico. Los cuales, por lo demas, deben ejecutarse con las
instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su habilitaciéon (inciso 4° Art. 8.3.1.1
PRMS).

Por lo demas, la incompatibilidad de esta clase de construcciones en estas Areas de Valor Natural
se ve reforzada en la Memoria Explicativa del PRMS, en la cual se establece lo siguiente respecto a las
Areas de Preservacion Ecologica:

e Enel Capitulo IV “Descripcion del Plan”, letra B “Ambito Territorial”, se sefiala que se identificaron
areas que se excluyeron del desarrollo urbano.

e En el mismo Capitulo IV, letra C “Identificacion de las Macro-Areas”, N° 2 “Area Restringida o
Excluida al Desarrollo Urbano”, se indica que corresponden “al territorio restringido o excluido
para la localizacion de actividades urbanas, cuyas condiciones naturales les hacen definibles
como no edificables o de edificacion restringida, por constituir un peligro potencial para los
asentamientos humanos o por corresponder a zonas de gran interés y valor ecolégico que es
preciso proteger de la intervencion humana. En este espacio s6lo podran realizarse en ellas
actividades agricolas o incompatibles con la actividad residencial.”. Bajo este mismo titulo se
contemplan expresamente las Areas de Valor Natural —dentro de las que se encuentran las APE—
bajo el subtitulo letra b) “De valor natural y/o Interés Silvoagropecuario”.

En definitiva, respecto a las construcciones ejecutadas por los titulares de los cuatro proyectos,
ninguna de ellas es compatible con los usos y destinos que contempla el Instrumento de Planificacion
Territorial vigente®.

VIl. Derecho a edificar y ausencia de permisos

Segun dispone el articulo 116 de la LGUC, la construccién de edificios y obras de urbanizacion
de cualquier naturaleza en suelo urbano o rural requiere contar con el permiso de la Direccién de Obras
Municipales para ejecutarse legitimamente. Lo anterior, por lo demas, ha sido reforzado por la Division de
Desarrollo Urbano mediante la Circular DDU 455, la que instruye lo anterior en los siguientes términos:

“...cualquier construccion u obra de urbanizacion en el area urbana o rural requerira del permiso
de la DOM, salvo las excepciones gue contempla la OGUC en su articulo 5.1.2. y el articulo 116
de la LGUC en sus incisos 4 y 5.”19,

9 En este punto, cobra especial relevancia lo sefialado por la Contraloria en el Dictamen N° E148827 de fecha
20.10.2021, que siguiendo lo indicado en la Memoria Explicativa del PRMS (pag. 34) sefiala que los proyectos
admitidos en las APE son “incompatibles con la actividad residencial” y los terrenos, adicionalmente, no son
susceptibles de ser subdivididos.
10| as excepciones a las que se refiere la Circular DDU son las siguientes:

“Articulo 5.1.2. El permiso no seré necesario cuando se trate de:

1. Obras de caracter no estructural al interior de una vivienda.

2. Elementos exteriores sobrepuestos que no requieran cimientos.

3. Cierros interiores.

4. Obras de mantencion.

5. Instalaciones interiores adicionales a las reglamentariamente requeridas, sin perjuicio del cumplimiento
de las normas técnicas que en cada caso correspondan, tales como: instalaciones de computacion, telefonia,
musica, iluminacion decorativa, aire acondicionado, alarmas, controles de video, y otras.

6. Piscinas privadas a mas de 1,5 m del deslinde con predios vecinos.

7. Instalacién de antenas de telecomunicaciones. (...).”.
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Como se ha constatado precedentemente, en el presente escenario las obras ejecutadas y/o
proyectadas en los cuatro proyectos analizados no cuentan con permiso urbanistico alguno para su
ejecucién ni tampoco se asocian a ningun permiso de edificacion otorgado por la DOM de Lo Barnechea
ni de Colina, por lo que no puede afirmarse que aquellas se encontraban ‘debidamente aprobadas’ para
llevarse a cabo.

En sintesis, las obras ejecutadas y/o proyectadas en las Areas de Preservacion Ecoldgicas de las
comunas de Lo Barnechea y Colina por los titulares de los cuatro proyectos no se encuentran
desarrollandose ‘al amparo de las autorizaciones que juridicamente resulten procedentes’, pues aquellas
no cuentan con permiso urbanistico alguno ni estan asociadas a ninguna vivienda que cuente con el
permiso de edificacion de la DOM respectiva.

VIIl. Respeto a las expectativas legitimas de los terceros de buena fe

Dado que las subdivisiones en los predios en que se realizan los cuatro proyectos en analisis
deben reputarse validas, es posible que terceros hayan adquirido de buena fe alguno de los sitios y, por
lo tanto, deber& entenderse que aquellos adquirieron legitimamente los derechos sobre sus predios.

En consecuencia, al amparo de la aplicacion de los principios generales del Derecho
Administrativo, en opinién de esta Secretaria, los propietarios que adquirieron el dominio de tales sitios
de buena fe podran solicitar los permisos de edificacién ante la autoridad competente para ejecutar las
construcciones compatibles con los usos o actividades que autoriza el instrumento de planificacion
territorial en la zona y aquellas que permite la ley.

Todo lo anterior, teniendo presente lo dispuesto en el inciso segundo del grticulo 55 de la LGUC
y que las actividades o proyectos no afecten el objeto de proteccion de las Areas de Preservacion
Ecolégica regladas en PRMS, al emplazarse en un area colocada bajo proteccion oficial.

IX. Conclusiones

En conclusién, en base a la informacién aportada por vuestro Servicio y la reunida por este 6rgano,
podemos responder sus interrogantes acerca de si los proyectos indicados han dado cumplimiento a la
normativa urbanistica, teniendo especial consideracién sobre si ellos cuentan (o debian contar) con el
informe favorable que contempla el Art. 55 de la LGUC y el Art. 2.1.19 de la OGUC, diciendo lo siguiente:

e Las subdivisiones que se materializaron y/o aprobaron administrativamente por los 6rganos
competentes para ello no han sido invalidadas por orden de autoridad, por lo que se deben reputar
como Vvédlidas.

e Sin perjuicio de lo anterior, las construcciones ejecutadas en los terrenos de los proyectos,
habilitadas para recibir a los futuros propietarios de los sitios individuales, no son compatibles con
los usos y destinos contemplados por el articulo 8.3.1.1 del PRMS y no han sido ejecutadas al
amparo de las autorizaciones que juridicamente resultan procedentes.

Art. 116 inc. 4° y 5°: “No requeriran permiso las obras de infraestructura de transporte, sanitaria y energética
gue ejecute el Estado, sin perjuicio de lo establecido en el inciso final del articulo 55, ni las obras urbanas o
rurales de caracter ligero o provisorio, en la forma que determine la Ordenanza General. / Sin perjuicio de lo
establecido en el inciso segundo, las obras de caracter militar de las Fuerzas Armadas, las de caracter
policial de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las de caracter penitenciario, destinadas a sus fines
propios, y las instalaciones del Banco Central de Chile destinadas a sus procesos de recepcion y distribucion
de circulante, y de almacenamiento, procesamiento y custodia de valores, sean urbanas o rurales, no
requeriran de los permisos a que se refiere el inciso primero de este articulo ni estaran sometidas a
inspecciones o recepciones de ningln tipo por las Direcciones de Obras Municipales mientras tengan este
caréacter. En igual forma no les seran aplicables las limitaciones ni autorizaciones establecidas en el articulo
55. Estas excepciones se extenderan igualmente, a las demas obras ubicadas dentro del mismo predio en
gue se emplacen las construcciones a que se refiere este inciso, aun cuando estén destinadas a su
equipamiento o al uso habitacional. Todas estas obras deberan ajustarse a las Normas Técnicas, a la
Ordenanza General y al Plan Regulador respectivo, en su caso. Concluidas las obras, el propietario debera
presentar una declaracién ante la Direccidon de Obras Municipales, indicando el destino de las edificaciones
e individualizando a las personas a quienes pudiere corresponder algin grado de responsabilidad de
conformidad a los articulos 17 y 18 de esta ley.”.
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e Aguellos quienes hubieren adquirido de buena fe alguno de los sitios en alguno de los cuatro
proyectos hasta la fecha, podran solicitar los permisos correspondientes para ejecutar las
construcciones que autoriza el ordenamiento juridico en las APE. Lo anterior, al amparo de la
aplicacién de los principios generales del Derecho Administrativo.
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Se ha dirigido a esta Contraloria General la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo,
solicitando un pronunciamiento que determine los organismos publicos que deben
intervenir en las subdivisiones, para fines diversos a los del articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC) -sancionada por el decreto con fuerza de ley N° 458,
de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo-, de terrenos ubicados en el area rural al
interior de los limites de los Planes Reguladores Metropolitanos (PRM) de Santiago,
Valparaiso y Concepcién.

A su turno, la sefiora Rosa Laura Torres Cerna, por una parte, y don Marcelo Ariztia Benoit,
en representaciéon, segln expone, de Agricola Ariztia Limitada, por otra, reclaman que sus
solicitudes de subdivisién, relativas a los predios que singularizan, no habrian sido resueltas
por las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo (SEREMI de Vivienda y
Urbanismo) de las Regiones del Bio-Bio y de Valparaiso, respectivamente, en atencién a la
consulta referida en el parrafo que antecede.

Requerido su parecer, la Subsecretaria de Agricultura sefiala, en sintesis, que las
Secretarias Regionales Ministeriales del ramo carecen de atribuciones para certificar las
subdivisiones de que se trata, por cuanto la normativa vigente no contempla Ila
intervencién de ese organismo publico.

Asimismo, el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), también a peticion de esta Entidad de
Fiscalizacién, informa, en lo sustancial, que la competencia de esa reparticidon -prevista en
el articulo 46 de la ley N° 18.755, Orgéanica del SAG- dice relacién, en lo que atafe a este
dictamen, con las subdivisiones de predios rusticos, puntualizando que éstos, acorde a lo
dispuesto en el decreto ley N° 3.516, de 1980 -que establece normas sobre divisién de
predios rusticos-, difieren de los predios rurales.

Se han tenido a la vista, ademas, los informes evacuados sobre la materia por las
Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Agricultura de la regién
del Bio-Bio, recabados por la respectiva Contraloria Regional.

Sobre el particular es menester anotar, en primer término, que el precitado articulo 55 de
la LGUC dispone, en su inciso primero, que fuera de los limites urbanos establecidos en los
Planes Reguladores no sera permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni
levantar construcciones, salvo aquéllas que fueren necesarias para la explotaciéon agricola
del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, o para la
construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un
valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el
subsidio del Estado.

En sequida, que el articulo 1° del decreto ley N° 3.516, de 1980, indica que “Los predios
rdsticos, esto es, los inmuebles de aptitud agricola, ganadera o forestal ubicados fuera de
los limites urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores intercomunales de
Santiago y Valparaiso y del plan regulador metropolitano de Concepcién, podran ser
divididos libremente por sus propietarios siempre que los lotes resultantes tengan una
superficie no inferior a 0,5 hectareas fisicas”.

Por Ultimo, que el mencionado articulo 46 de la ley N° 18.755, prescribe, en lo que
interesa, que para autorizar un cambio de uso de suelo en el sector rural, de acuerdo al
articulo 55 de la LGUC, se requerira informe previo del SAG, afadiendo, a continuacion,



que “para proceder a la subdivision de predios rdsticos, el Servicio certificard el
cumplimiento de la normativa vigente”.

Ahora bien, teniendo presente lo manifestado por esta Sede de Control en su dictamen N°
46.812, de 1999, en orden a que la antedicha certificacién sélo es exigible respecto de
subdivisiones de predios que revisten la calidad de rusticos en los términos del referido
articulo 1° del decreto ley N° 3.516, de 1980, cabe concluir, en consecuencia, que tal
actuacion no resulta procedente tratdandose de subdivisiones de terrenos rurales ubicados
al interior de los limites de los PRM singularizados para fines diversos a los del articulo 55
de la LGUC -materia por la que se consulta-, toda vez que éstos no corresponden a predios
rdsticos de los regulados en ese decreto ley.

No es vano consignar, en este sentido, que corrobora lo expuesto la historia fidedigna del
establecimiento del aludido articulo 46 -agregado por la ley N° 19.283, que modifica la ley
N° 18.755-, de la que se aprecia que con tal incorporaciéon no existié intenciéon de innovar
en las competencias vigentes.

Descartada entonces la aplicacién del citado decreto ley en las subdivisiones en comento vy,
por tanto, la intervencién del SAG en las mismas, resulta indispensable, a objeto de
dilucidar la problematica planteada, determinar la preceptiva que las rige.

Para tales efectos, es relevante considerar que el articulo 34 de la LGUC sefiala, en lo que
importa, que se entendera por Planificacion Urbana Intercomunal aquella que regula el
desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas, y que ella se realizara
por medio del Plan Regulador Intercomunal o del Plan Regulador Metropolitano.

Asimismo, que el articulo 2.1.7. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
sancionada por el decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
previene que el d&mbito propio de accién de dicho nivel de planificacién territorial incluye, en
el area rural, entre otros aspectos, la definicion de subdivisién predial minima en los casos
de los Planes Reguladores Metropolitanos de Santiago, Valparaiso y Concepcién.

Como es dable colegir del tenor de tales articulos, las subdivisiones prediales de los
terrenos rurales considerados por los antedichos PRM deben ajustarse, necesariamente, a
la superficie de subdivision predial minima dispuesta por esos instrumentos de planificaciéon
territorial.

Definida la norma de superficie predial minima exigible a las subdivisiones de los terrenos
rurales en estudio, cabe ahora determinar la autoridad encargada de velar por su
cumplimiento.

Al respecto, es Util recordar que de acuerdo al articulo 36 de la LGUC, “El Plan Regulador
Intercomunal serd confeccionado por la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo, con
consulta a las Municipalidades correspondientes e Instituciones Fiscales que se estime
necesario”, y que, de conformidad al articulo 55 de dicho texto legal, atafie a esas
Secretarias Regionales Ministeriales “cautelar que las subdivisiones y construcciones en
terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos al
margen de la planificacion urbana-regional”.

Luego, que segun prescribe el articulo 4° de la LGUC, compete al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, a través de sus Secretarias Regionales Ministeriales, “supervigilar las



disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccién vy
urbanizacion e interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial”.

En ese contexto, y en armonia con el criterio contenido en el dictamen N° 40.901, de
2012, de este origen, es posible inferir que corresponde a las SEREMI de Vivienda y
Urbanismo velar porque las subdivisiones de los terrenos rurales ubicados al interior de los
limites de los PRM a que se ha hecho mencién cumplan con la superficie predial minima
establecida en ellos, de modo que, para tales efectos, resulta procedente que dichas
reparticiones certifiquen el cumplimiento de esa normativa, por cuanto tal actuacién se
enmarca en la esfera de sus atribuciones.

En mérito de lo expuesto, esa Subsecretaria debera adoptar, a la brevedad, las medidas
gue resulten procedentes a fin de que la Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo se ciflan a lo expresado en el presente oficio.

Aclarase y compleméntase en lo pertinente el dictamen N° 46.812, de 1999.
Ramiro Mendoza Zuniga

Contralor General de la Republica

POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS



DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO

E INFRAESTRUCTURA

Equipo de Planificacion (EPL)

Interho N° 2085 - 2020

Ingreso N° 0301822 de fecha 09.10.2020

ORD.N°__" 348@ /

ANT.: Presentacién de fecha 18.08.2020 de la
Sra. Claudia Prieto, Sra. Claudia Arias, Sr.
Sergio Domeyko y Sra. Cinthia Ross del
Equipo Canquén Verde y del Sr. José
Miguel Montecinos Fuentes, Director del
Proyecto  @investigaColina.  Denuncia
Proyectos en Area de Preservacién
Ecolégica del PRMS.

MAT.:COLINA y LO BARNECHEA: Art. 4° LGUC y
8.3.1.1 PRMS. Solicita informe sobre
antecedentes referentes a los Proyectos
Chaguay de la comuna de Lo Barnechea,
Proyecto La Cumbre, Proyecto Mirador Pie
Andino y Proyecto Guay Guay en la comuna
de Colina, para responder a denuncia del
antecedente.

sanNTiago, 01 DIC 2020

DE: JEFE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA

A:

SRA. DIRECTORA DE OBRAS DE LA MUNICIPALIDAD DE COLINA
SRA. DIRECTORA DE OBRAS DE LAS MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA

Por presentacién del antecedente, se han recibido denuncias respecto de una irregularidad
normativa detectada en el Camino Juan Pablo Il que conecta las comunas de Colina con Lo
Barnechea, donde se han instalado cuatro proyectos inmobiliarios a saber, Proyecto Chaguay
de la comuna de Lo Barnechea, Proyectos La Cumbre, Mirador Pie Andino y Guay Guay en la
comuna de Colina, que se emplazan en el Area de Preservacion Ecolégica del PRMS.

Para cada uno de los cuatro proyectos antes indicados, se requiere conocer el origen de las
subdivisiones, esto es, subdivisiones acogidas a la Ley MINAGRI N° 3.516 u otra, Permisos de
Edificacién otorgados, si cuenta con el plano del loteo (ojald en formato digital), si existen
urbanizaciones (vialidades, luminarias, etc), cuél es el estado de consolidacién de los mismos
y si es que ese Municipio ha iniciado acciones de supervigilancia respecto del desarrollo de
dichos proyectos.

SEREMI METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO - www.metropolitana.minvy.cl
OFICINA DE PARTES - Av. Libertader Bernardo O'Higgins N° 874, piso 9°, Santiago. Teléfono 229 014 700
CASILLA [INGRESO DIGITAL) ofparteseremirm@minvy.cl




3. Conforme a lo anterior, con el objeto de atender el requerimiento de los antecedentes, y con el
fin de ejercer supervigilancia de ias disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y
técnicas sobre construccién y urbanismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, solicito a Ud. informar a esta Secretaria Ministerial,
dentro del plazo de 10 dias habiles dispuestos al efecto en la Ley N° 19.880, respecto de las
actividades denunciadas en el antecedente, teniendo presente las consideraciones que se
exponen en el mismo, acompafando en su presentaciéon, copia de los antecedentes
atingentes con los que cuente esa reparticion.

4, Finalmente, se informa que dada la contingencia nacional derivada de la enfermedad COVID-
19, esta Secretaria Ministerial ha suspendido provisionalmente la atencién de plblico a contar
del 30 de marzo del 2020, para lo cual ha dispuesto que mientras dure esta medida la
atencion de usuarios se realizard mediante medios alternativos, como los canales digitales y
redes sociales dispuestos en la pagina web del Servicio https:/metropolitana.minvu.cl/.

La recepcién de documentos, se realizara solo a través de la oficina de partes virtual en la
casilla de correo electrénico ofparteseremirm@minvu.cl, para lo cual se solicita que adjunto a
su ingreso incorpore en formato digital toda la documentacién requerida para su trémite.

Para consuitas, el Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura ha habilitado los
siguientes teléfonos de contacto 22901 4957 — 22901 4900.

Saluda atentamente a usted,

-

Fabian { Firmado
Kiiskinen A\gigitalmente por

/' Fabian Kiiskinen
Sanhueza ,/ sanhueza

FABIAN KUSKINEN SANHUEZA
ARQUITECTO
JEFE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

AVO/PCHJ/fpm.
Incluye: Copia digital de la presentacién del antecedente.
DISTRIBUCION
Destinatarias: Sra. Marcela Miguelles Gassiot — DOM Lo Barnechea

Correo Electronico: oficinadepartes@lobarnechea.cl / obras@lobarnechea.cl

Sra. Angela Prado - DOM llustre Municipalidad de Colina

Correo electrénico: oficina.parte@colina.cl / dom@colina.cl/ ivan.leon@colina.cl
Clc.  Sr. Sergio Domeyko Tagle

Correo Electrénico: sergio.domeyko@yahoo.com

Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo.
Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
Archivo

SEREMI METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO - www.metropolitana.minvu.cl
OFICINA DE PARTES - Av. Libertador Bernardo O'Higgins N° 874, piso 9°, Santiago. Teléfono 229 014 700
CASILLA (INGRESO DIGITAL) ofparteseremirm@minvu.cl




: ; 18 de Agosto 2020.

j .
A: Secretaria Regional Ministerial de Vi\{ienda y Urbanismo Regién Metropolitana

5

Re;f. Se denuncia un desarrollo urbano en Areas de Preservacnén Ecoldgica del PRMS.Sector Colina-
' La Dehesa.

' POy 2 .t
; ) solicita anulacion de subdivisiones.

Sr Manuel José Errazuriz Tagle

Secretario Regional Ministerial de fa Region Metropolitana
i i

Presente
3

Dé nuestra consideracion:

Somos un grupo de vecinos y fundactones, preocupadas del desarrollo arménico de la ciudad que
hemos detectado una |rregular|dad normativa en el territorio donde vivimos y es nuestra
preocupacson constante detener este proceso de destruccion del entorno donde decidimos criar a
nuestros hijos, es por ello, que acudlmos a Ud. como autoridad regional quien puede tomar las

acciones que dictamina la ley.
\ .
En el camino Juan Pablo Il,ruta que conecta Colina con Lo garnechea, fuera-de los limites urbanos,

especiflcamente en Areas de Preservacion Ecolégica, 4areas determinadas por el Plan Regulador
Metropohtano (1994 y 1997), se han instalado 4 proyectos inmobiliarios. Uno en Lo Barnechéa Vi
Tres en Colina. La sumatoria de est05|proyectos inmobiliarios-de “venta de sitios” para la edificacién
de primera vivienda, genera una sntuacion que modifica completamente el territorio en un éred
proteglda de valor natural como lo es el AREA DE PRESERVACION ECOL()GICA determinada en el
mstrumento de planificacién temtonal de su responsabilidad al encontrarse fuera de los limites
urbanos Son areas que cuentan con un valor intrinseco para el ecosistema de la regién, es el faldeo

de la pre cordillera que permite, en{resumldas palabras, “no secar el territorio” aparte de poseer
aracterfsticas relevantes desde

ave y fauna de interés nacional y unlinnumerable cémulo de otras.c
el punto de vista ambiental y paisajistico que llevaron a ser protegidas porla planificacién de nivel
reglonal incluso en el antiguo Plan| tercomunal de Santiago de 1960.

Cada uno de estos proyectos md:vnduahzados se desarrolian en lotes de 200 hectdreas o mas y al
ilnterlor de ellos se subdividen eh lotes que van desde los 5.000 m2 a 60.000m2 para su

icomeruahzacnon por lo que cada proyecto en si, debe poseer un rol madre que sale del predio inicial

H

o




y sub roles que nacen de ese rol madre para poder comercializar los sitios. Esta situacion no la
podemos comprender si la normativa sefiala expresamente la in subdivilidad de los predios.

Al respecto, estamos en conocimiento de un dictamen de Contraloria que declaré que era
inconstitucional la prohibicién de subdividir un predio.Eso lo podemos entender, pero no podemos
entender la subdivisién con el objeto de generar proyectos inmobiliarios para su comercializacién
por ser contrario a la intencionalidad de los usos de suelo permitidos por el instrumento de
planificacién vigente;

Cabe mencionar que el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, eh adelante PRMS, determiné
un uso diferente al habitacional. En la Memoria del Plan, parte constitutiva del instrumento, ya que,
Memoria, Ordenanza y Plan constituyen 1 sélo cuerpo legal, como ud. bien sabe, se'identlfica esta
zona como: “zona incompatible con el desarrollo habitacional”, siendo concordante en'su normativa
al fijar un uso de suelo completamente diferente a este, pero los proyectos mencionados se
comercializan como venta de sitios para la vivienda.

Por ende, detectamos aqui dos irregularidades: una, la subdivisién predial y la otra el uso de suelo
que se desarrolla en una zona queno lo permite.

En relacion a la subdivision predial y al uso de suelo, no obviamos que se reconoce una “pre
existencia” en el PRMS y que la vivienda se entiende siempre admitida, pero siempre es bajo los
pardmetros establecidos que es dotar a predios agricolas la posibilidad de habitabilidad o de
permitir la subdivisién de predios con fines netamente agricolas. Ese es el espiritu de la norma,

Siendo este el marco regulatorio, conocido por todos durante afios, porque nada ha cambiado en
este aspecto, nos encontramos que la administracién anterior realiz6 una interpretacién a la norma
que permitié subdividir estas dreas en forma antojadiza, interpretacién mal emitida y mal
intencionada, a nuestro parecer que, gracias a un Dictamen de la Contralorfa General de la Repiblica
{N°9102 / 16.03.2017) emitido gracias a una presentacion efectuada por la Municipalidad de Lo
Barnechea, se debieron anular las resoluciones de subdivisién que emitieron erréneamente. Pero
un medio de prensa este afio aclarg que esta situacién nunca fue acatada y las resoluciones no se
anularon como acto admiinistrativo, lo que finalmente, provocé el exponencial desarrollo de estos
proyectos inmobiliarios, generando en estos momentos, un dafio ambiental irreparable.

. .
En resumen, estos proyectos yerran tanto en su division predial, como en el uso del suelo y se estan
comercializando en el mercado. Al respecto, le solicitamos a Ud. en esta presentacién:

3 .
1.) Investigar el origen del ro! matriz de los 4 proyectos individua!izados como Chaguay, La Cumbre,
Mirador Pie Andino y Hacienda Guay Guay. '

2.) Si estos proyectos fueron parte de esas resoluciones de subc:iivisic’mf'realizadas entre el 2015 y ’
2017, se le solicita especificar las razones ojetivas de por qué no se anularon., Existia un tiempo de L
15 dias para informar a Contralorfa. Efectuadas Promesas de Compra Venta no son excusas para no
haber eliminado esas subdivisiones.

3.) Si alguno de. estos proyectos son producto de subdivisiones ‘acogidas al 3.516 anteriores a la
promulgacién del PRMS, le solicitamos certificar que no han sido modificadas ni un centimetro,




j
porgque sino, no estariamos hablando dejuna “pre existencia
el caso, le solicitamos realice las acciones que correspondan.

“ y estarfan contrarias a derecho. De ser

Nos;otros entendemos que tenemos leyes que debemos resguardar para prevalecer el bien comun
sob:re el bien particular, entendemos qufe debemos reconocer la institucionalidad y acogernos a ella,
poti lo que entendemos que existen zonas restringidas al desarrollo urbano y que esta AREA DE
PRéSERVACION ECOLOGICA es una de ellas. Si no cuidamos nuestro entorno, nadie lo hard por
le rogamos a Ud. nos informe el calendario de acciones a seguir, puesto que

nosotros, por elio,
para saber cémo seguimos actuando como ciudadanos

estaremos pendientes en sus acciones,
afectados.

)
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Lo Saludan Atentamente,
C _aaudia Prieto, Presidenta cxv.prieto@igmail.com

C;abdia Arias, Fundadora ariaclaudiaé)gmail.com

S%rgio Domeyko Tagle, Director sergia.domeyko@yahoo.com
C:fynthia Ross W. Arquitecta cynthiaros sw@gmail.com

Eiquipo Canquén Verde
Cfontacto: CanquenVerde@gmail.com

fittps://canquenverde.org
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J:osé Miguel Montecinos Fuentes

Cel.: +56 9 4563 7804

3

!:Z)irector Proyecto @InvestigaColina
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Movimiento Socio-Ambiental en Colina
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Carlos Stuardo Meza

Para: . Sergio Domeyko

cc: i canquen Verde; Claudia Arias; Claudia Prieto
Asunto: RE: Solicita anulacién de subdivisiones
R —

David Stuardo Meza

Profesional -Oficina De Partes

Vivienda y Urbanismo | Gobierno de Chile
(M)y+662 290148&8
cstuardo@minvu.cl

De: Sergio Domeyko <sergio. domeyko@yahoo. com>

Enviado el: jueves 8 de octubre de 2020 17:27

Para: Carlos Stdardo Meza <cstuardo@minvu.cl>

CC: canquen Verde <canquenverde@gmall com>; Claudia Arias <ariaclaudia@gmail.com>; Claudia Prieto

<Cxv. pneto@gmall com> '

Asunto: Re: Sohcata anulacién de subdivisiones
l

Buenas tardes

Adjunto documento en pdf con firmas electronicas.

Muchas gramas'

1

Sergio Domeyko

4
1
4
1
4
§
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On Qct 5, 2020, at 11:48 AM, CaﬂOSEStuardo Meza <cstuardo@minvu.cl> wrote:
|

Muy Luenos dfas, no hay problema, sin otro particular saluda atte. Ud.-
i . -

2#
;

Davié Stuardo Meza

Profésional ~Oficina De Partes

VlVlénda y Urbanismo | Gobiemo de Chile
m +56 229014888
cstuargo@mmvu cl

De: 'Serglo Domeyko. <serg|o domeyko@yahoo com>
Envuado el; viernes, 2 de octubre de 2020 16:37 :
Pard: Carlos Stuardo Meza < stuardo@mmvu cl>; Gloria Retamal Vidal <gretama|@minvu.c|>; Canquen

Verde <canguenverde@gma|l com>
Asunto Re: Solicita anulacion de subdivisiones

Puéde ser firma electrénica?

|
1

Sergio
Sent from Yahoo Mail for iPhone :

On Friday, October 2, 2020, 4:25 PM Carlos Stuardo Meza <cstuardo@mmvu cl> wrote:

#inmdda v



David Stuardo Meza

Profesional ~Oficina De Partes - s

Vivienda y Urbanismo | Gobierno de Chile
(T) +56 2 29014888

cstuardo@minvu.cl :

De: Oficina de Paﬁes Seremi RM <ofgarteseremirm@bn'-1invhu.cl>

Enviado el: viernes, 2 de octubre de 2020 12:41

Para: Carlos Stuardo Meza <cstuardo@minvu.cl> °

CC: Sergio Domeyko <sergio.dome ko@yahoo.com>
Asunto: RV: Solicita anulacién de subdivisiones
Importancia: Alta

Carlos, favor ingresar.

Usuari@, una vez que su tramite sea ingresado, le enviaran por este medio el
numero de tramite. ’

Saludos cordiales,

Oficina de Partes

Seremi de Vivienda y Urbanismo

De: Sergio Domeyko < >

Enviado el: jueves, 1 de octubre de 2020 21:45
Para: Oficina de Partes Seremi RM <ofgarteseremirm@minvu.cI>
CC: canquen Verde <can uenverde@gmail.com> -

Asunto: Fwd: Solicita anulacion de subdivisiones

Importancia: Alta

)

Sr Manuel Jose Errazuriz Tagle
Le reenvio el documento que fue enviado originalmente el 18 de agosto 2020 y

nunca recibimos respuesta ni que lo habian recibido. Muchas gracias y quedamos
los firmantes atento a una respuesta.

Sergio Domeyko Tagle




Begin forwarded messag

e ¢

b

From: Sergio Domeyko ‘<gergio.domeyko@yahoo.com>

Subject: Solicita anulacién de subdivisiones
Date: August 18, 2020 at 8:56:39 PM GMT-4
To: Oficina de Partes Seremi RM <ofparteseremirm@minvu.cl>

Cec: canquen Verde <cai;19uenverde@gmail.com>
!

18 de Agosto 2020.

i

A: Secretarfa Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region
Metropolitana ‘

Ref. Se denuncia un desarrollo urbano en Areas de Preservacion Ecoldgica del
PRMS.Sector Colina-La Dehesa.

Solicita anulacion de subdivisiones.

|

Sr. Manuel José Errazuriz ﬁ'agle
Secretario Regional Ministérial de la Region Metropolitana
Presente
1]
i
!
f
De nuestra consideracion:

Somos un grupo de vecinos ¥ fundaciones, preocupadas de! desarrolio armoénico
de la ciudad que hemos ;detectado una irregularidad normativa en el teritorio
donde vivimos y es nuestra preocupacion constante detener este proceso de
destruccién del entorno donde decidimos criar a nuestros hijos, es por ello, que
acudimos a Ud. como autoridad regional quien puede tomar las acciones que
dictamina la ley. :
}

En el camino Juan Pablo il,ruta que conecta Colina con Lo Barnechea, fuera de
los limites urbanos, especificamente en Areas de Preservacion Ecolégica, areas
determinadas por el Plan Regulador Metropolitano (1994 y 1997), se han
instalado 4 proyectos inmobiliarios. Uno en Lo Barnechea y Tres en Colina. La
sumatoria de estos proyectos inmabiliarios de “venta de sitios” para la edificacion
de primera vivienda, genera una situacion que modifica completamente el
territorio en un area protegida de valor natural como lo es el AREA DE .
PRESERVACION ECOLOGICA determinada en el instrumento de planificacién
territorial de su responsabilidad al encontrarse fuera de los limites urbanos. Son
areas que cuentan con un valor intrinseco para el ecosistema de la region, es el
faldeo de la pre cordillera que permite, en resumidas palabras, "no secar el
territoric” aparte de poseer ave y fauna de interés nacional y un innumerable
ctmulo de otras caracteristicas relevantes desde el punto de vista ambiental y
paisajistico que llevaron a ser protegidas por la planificacion de nive! regional
incluso en el antiguo Plan Intercomunal de Santiago de 1960.

. bosee da 20N



£ TISELL, BIIEMOS en conocimiento de un dictamen de Contraloria que declaré
que era inconstitucional la prohibicién de subdividir un predio.Eso lo podemos
entender, pero no podemos entender Ja subdivisién con el objeto de generar

- proyectos inmobiliarios para su -comercializacién por ser contrario a la

intencionalidad de los usos de suelo permitidos por el Instrumento de planificacion
vigente. )

Cabe mencionar que el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, en adelante
PRMS, determiné un uso diferente al habitacional. En la Memoria del Plan, parte
constitutiva del instrumento, ya que, Memoria, Ordenanza y:Plan constituyen 1
sélo cuerpo legal, como ud. bien sabe, se identifica esta izona como: “zona
incompatible con el desarrolio habitacional”, siendo concordante en su normativa
al fijar un uso de suelo completamente diferente a este, pero los proyectos

mencionados se comercializan como venta de sitios para la vivienda.
[

1
Por ende, detectamos aqui dos irregularidades: una, la subdivisién predial yla
otra el uso de suelo que se desarrolla en una zona que no lo permite.

En relacién a la subdivision predial'y al uso de suelo, no obviamos que se
reconoce una “pre existencia® en el PRMS Yy que la vivienda se entiende siempre
admitida, pero siempre es bajo los parametros establecidos que es dotar a predios

agricolas la posibilidad de habitabilidad o de permitir la subdivision de predios con
fines netamente agricolas. Ese es el espiritu de la norma.

Siendo este el marco regulatorio, conocido por todos ({urante anos, porque nada
ha cambiado en este aspecto, nos encontramos que la administracién anterior
realizé una interpretacion a la norma que permitié subdividir estas areas en forma
antojadiza, interpretacion mal emitida y mal intencionada, a nuestro parecer que,
gracias a un Dictamen de la Contraloria General dé Ia Republica (N°9102 /
16.03.2017) emitido gracias a una presentacion efectuada por la Municipalidad

En resumen, estos proyectos yerran tanto en su divisiérll predial, como en e! uso
del suelo y se estan comercializando en el mercado. Al respecto, le solicitamos a
Ud. en esta presentacién: "

1.) Investigar el origen del rol matriz de los 4 proyectc;s individualizados como
Chaguay, La Cumbre, Mirador Pie Andino y Hacienda Guay Guay.

3.) Si alguno de estos proyectos son producto de subdivisiones acogidas al 3.516
anteriores a la promulgacion del PRMS, le solicitamos certificar que no han sido
maodificadas ni un centimetro, porque sino, no estariamos habtando de una “pre
existencia” y estarian contrarias a derecho. De ser el caso, le solicitamos realice
tas acciones que correspondan. :

Nosotros entendemos que tenemos leyes que debemos resguardar para
prevalecer el bien comin sobre el bien particular, entendemos que debemos

Lo Saludan Atentamente,

Claudia Prieto, Presidenta gxv. prieto@gmail.com I
Claudia Arias, Ft)ndadora .ariac/audia@gmai/.com .
Sergio Domeyko Tagle, Director se[gio.dgr_rzezko@zahoo.gbm
Cynthia Ross W, Arquitecta cynthiarossw@amail.com : ‘

Equipo Canquén Verde




LoBarnechea 4’

JUNTOS HACEMOS UNA COMUNA MEJOR

DIRECCION DE SOSTENIBILIDAD

ORDINARIO ALCALDICIO N° 0616 / 2020

ANT: No hay.

MAT: Hace presente antecedentes del
proyecto Chaguay.

LO BARNECHEA, 24-11-2020

A :  FELIPE WARD EDWARDS
MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO
DE :  JUAN CRISTOBAL LIRA IBANEZ
ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE L.O BARNECHEA

Junto con saludar y en cumplimiento del deber que el articulo 19 N°8 de la Constitucién Politica
de la Republica asigna a todo érgano del Estado, asi como de las normas contenidas en la Ley N°18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, que establecen funciones de los Municipios relacionados con
la proteccion al medio ambiente, me dirijo a Ud. con el fin de hacer presente determinados antecedentes
vinculados con el proyecto inmobiliario Chaguay, iniciado en la comuna de Lo Barnechea por la empresa
Desarrollos La Dehesa SpA, en zona rural fuera de los limites urbanos establecidos en ¢l Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS), comprendida dentro de un Area de Preservacién Ecolégica (APE).

Teniendo en cuenta la relevancia que el principio de coordinacién administrativa posee en
materias medioambientales y urbanisticas, solicito considerar los antecedentes que se exponen a
continuacion, para efectos de futuros pronunciamientos sobre este proyecto. Conforme con ellos, Chaguay
posee una naturaleza habitacional que es incompatible con el uso de suelo del sector, puesto que,
ademas de emplazarse en un area rural, se localiza en un Area de Preservacion Ecolégica que impide
el desarrollo de proyectos habitacionales. Estas materias, asi como lo relativo a los impactos del proyecto,
debieran discutirse en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), al que el proyecto debiera
someterse antes del otorgamiento de cualquier tipo de autorizacion.
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Documentos acompafiados: 19

. RESUMEN EJECUTIVO

1. Considerando el principio de coordinacién administrativa posee en materias medioambientales y
urbanisticas, se exponen antecedentes del proyecto Chaguay, para su consideracién en futuros
pronunciamientos. Conforme con ellos, Chaguay posee la naturaleza de un proyecto habitacional que
es incompatible con el uso de suelo del sector, puesto que, ademas de emplazarse en area rural, se
localiza en un Area de Preservacion Ecolégica, que impide el desarrolio de proyectos habitacionales.
Estas materias, asi como lo relativo a los impactos del proyecto, debieran discutirse en el SEIA, al que el
proyecto debiera someterse antes del otorgamiento de cualquier tipo de informe o autorizacion.

2. Entre los antecedentes acompafados, destaca que, durante la fallida evaluacién ambiental del
proyecto “Habilitacién de caminos de acceso e instalaciones complementarias de la subdivision agricola
Chaguay’, que culminé por término anticipado por falta de informacién esencial insubsanable, la SEREMI
MINVU observé que el titular no indicaba si el proyecto contaba con los informes favorables del
articulo 55 de la LGUC, a pesar de reconocer que debia cumplir su exigencia; que los usos del Area
de Preservacién Ecolégica eran acotados, y que, por consiguiente, no podia informar que el proyecto
diera cumplimiento a la normativa sectorial.

3. Efectivamente, el proyecto Chaguay se emplaza en un Area de Preservacién Ecolégica que,
conforme con el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, sdlo permite proyectos con fines
cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y turistico, por lo que en el sector no se permite
el destino habitacional.

4. El proyecto Chaguay, por su parte, no cuenta con los permisos de edificacién ni con los
informes favorables del articulo 55 de la LGUC, que son exigibles en caso de construcciones e
infraestructura fuera de los limites urbanos (el concepto de infraestructura se agregé expresamente al
articulo 55 de la LGUC luego de la modificacién realizada mediante la Ley 20.943 de 2016).

5. El proyecto Chaguay no posee Resolucion de Calificacion Ambiental, no obstante existir tres
causales de ingreso por las cuales debiera haberse presentado a calificacién. Por el contrario, el titular
solamente ingreso una vez parte de su proyecto a evaluacién, pero con informacién insuficiente, razén por
la cual la autoridad ambiental no pudo continuar con el proceso. Lamentablemente, el titular no presenté

nuevamente el proyecto y decidié comenzar a ejecutarlo sin autorizacién ambiental. Ello ha impedido la

discusion de su emplazamiento y de sus impactos, de manera preventiva.

»Wf .
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6. En efecto, el propio Plan Regulador Metropolitano de Santiago exige que los proyectos que
se localicen en APEs deben presentar un Estudio de Impacto Ambiental que debe ser aprobado
mediante Resolucion de Calificacién Ambiental favorable. Ademas, tal como lo reiteré la Contraloria
General de la Republica en el Dictamen E-39766, de 30 de septiembre de 2020, el APE es un area
colocada bajo proteccién oficial para los efectos de! articulo 10 letra p) de la Ley 19.300. Asimismo,
el proyecto Chaguay debiera ingresar al SEIA por subsumirse en la causal de ingreso de los proyectos
inmobiliarios, establecida en el literal h) del articulo 10 de 1a Ley 19.300, asi como en el literal h.1.3)
del articulo 3 del Reglamento del SEIA (Decreto N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente).

7. Dado que el ORD. D.E. N° 130844/13 del SEA, de 22 de mayo de 2013, no incorporé las APEs
dentro del listado de areas colocadas bajo proteccién oficial, el Dictamen E-39766 establecié que el
dictamen no afectaria a proyectos en ejecucién al amparo de las autorizaciones que juridicamente resultaran
procedentes. Sin embargo, la Contraloria no sefiala de forma alguna que el proyecto Chaguay sea de
aquellos cuya ejecucion se ha realizado al amparo de las autorizaciones que resultan juridicamente
procedentes y, por consiguiente, que sea beneficiario de una situacién consolidada. Por el contrario,
el proyecto Chaguay no posee permisos de construccién, ni informes favorables de la Seremi MINVU
ni del SAG, ni ninguna respuesta a alguna consulta de pertinencia formulada por su titular.

8. El proyecto Chaguay ha incurrido en diversos incumplimientos a la normativa vigente.
Destaca que, durante la fallida evaluaciéon ambiental, fue el propio SAG el que observé que el titular habia
iniciado labores sin autorizaciéon, provocando degradaciéon ambiental. Por su parte, las acciones de
fiscalizacion ambiental han detectado diversos incumplimientos. También constan distintos procedimientos
seguidos en contra de la empresa ante el JPL de Lo Barnechea. Entre ellos, destaca la corta ilegal de
bosque nativo, reconocida por el propio titular durante el procedimiento judicial. En efecto, la DOM de la
Municipalidad ha paralizado las obras del proyecto.

li.  NATURALEZA DEL PROYECTO CHAGUAY

9. En fecha 4 de abril de 2016, 1a empresa Desarrollos La Dehesa SpA ingresé al SEIA un proyecto
que nombro “Habilitacion de caminos de acceso e instalaciones complementarias de la subdivisién agricola
Chaguay’, que consistiria en la habilitacién de 16,28 km de caminos interiores, mediante el mejoramiento
de 3,98 km de caminos existentes y la construccion de 12,30 km de caminos nuevos; la construccién de la
red de agua potable, correspondiente a 18,84 km de caferias enterradas y 3 estanques de hormigén
semienterrados; asi como la construccién de la red de energia eléctrica, equivalente a una linea de media
tension (15 kV) aérea de 14,40 km. En sintesis, se trataria de la construccion de obras de infraestructura,
por un monto estimado de USD $14.000.000, que, a juicio del titular, resultan “necesarias para acceder a
las parcelas de la subdivision, tal como lo indica el articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones”.
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10. A continuacion, se adjuntan mapas del sector del proyecto.

21300

Leyenda
P comuna Lo Bameshes £773  Liis Provinas
Comunas Ragién Metropoksna Limite Regién

Descripcion: “Lamina 1. Area de emplazamiento del proyecto. Fuente:+MG". Fuente: Pagina 4 del Anexo 4
del EIA de parte del proyecto Chaguay, presentado a evaluacion el afio 2016 y que culmind anticipadamente
por falta de informacién esencial insubsanable, cuyos detalles se mencionaran con posterioridad. Los
antecedentes sobre dicho proyecto se encuentran en:
hitps://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2131264435
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Descripcion: “Figura 3-35 Ubicacién del area de emplazamiento de la subdivisién agricola Chaguay”.
Fuente: Pagina 87 del Capitulo 3 Parte 2 del EIA ya sefialado.

11. Durante la sustanciacién del procedimiento, el proyecto fue objeto de un sinnumero de
observaciones por parte de los servicios publicos competentes. Entre ellos, la Seremi MINVU, mediante
Ordinario, 2948 de 6 de junio de 2016, observé lo siguiente:

e “[D)ebe ampliar informacion en lo que dice relacién con el art. 55 {de la LGUC], ya que no indica si
cuenta con informe favorable, pero si sefiala que debe cumplir las exigencias de dicho articulo”
(énfasis agregado).

e “Esta secretaria entiende la subdivisién rural como una gestién aprobada antes de la normativa del
PRMS y como tal se reconoce su existencia, sin embargo los usos se restringen a los fines:
cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y turistico, con las Instalaciones y/o
edificaciones minimas e indispensables para su habilitacién” (énfasis agregado).

e “[E]sta Secretaria no puede informar el proyecto hasta tener claridad respecto del cumplimiento
cabal de la normativa sectorial’(énfasis agregado).

12. Por su parte, Servicio Agricola y Ganadero (SAG), mediante Ordinario 1151, de 16 de mayo de
2016, menciond lo siguiente:
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e ‘“Aclarar si la habilitacién de caminos y redes de alumbrado y agua es una parte de un proyecto
inmobiliario de mayor superficie como la habilitacién de cada una de las parcelas de manera
individual, ya que estarian relacionados y el proyecto por si mismo no se autosustenta” (énfasis
agregado).

o ‘[Oleurrira un incremento de la densidad de ocupacion del suelo originado por la subdivision
predial y posterior el desarrollo de parcelas, lo que permitiria presumir que el proyecto es sélo una
de las partes de un proyecto mayor de desarrollo urbano’ (énfasis agregado).

e “Verificar que la superficie donde se emplazarad el proyecto no corresponde a terrenos ya
comprometidos para la implementacién de medidas ambientales o exigencias del PRMS del
proyecto Hacienda Santa Martina Nature & Club Golf aprobado segtin Resolucion Exenta
N°605/2001” (énfasis agregado).

e ‘[S]e localiza en un drea donde el uso del suelo es incompatible con lo establecido en el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), debido a que corresponde a un Area de
Preservacion Ecolégica. En virtud de lo anterior, se solicita al Titular indicar fundadamente cémo
compatibiliza su proyecto con el uso establecido en el PRMS”.

e ‘[E]n sentencia de fecha 9 de Mayo de 2013, del 4° Juzgado Civil de Santiago, Causa Rol C-14820-
2007, expreso en su considerando PRIMERO N° Il lo siguiente: "Al efecto sostiene que, debido a
que estos terrenos se emplazan sobre la cota mil sobre el nivel del mar (1.000 m.s.n.m.), el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (P.R.M.S.) del afio 1994, clasificé la zona como Area de
Preservacion Ecologica, y, en consecuencia, en ella se excluye el desarrollo urbano,
permitiéndose sblo actividades que aseguren la permanencia de los valores naturales, restringiendo
su uso a fines cientificos, culturales, educativos, recreacionales, deportivos y turisticos, con las
instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su habilitacién’" (énfasis agregado).

13. A su vez, la Seremi de Agricultura, mediante Ordinario 262, de 13 de mayo de 20186, sostuvo lo
siguiente:

e “[S]e solicita sefialar cémo esta actividad, que pretende el desarrolio inmobiliario de 141 parcelas
individuales, es compatible con la Estrategia de Desarrollo Regional, con los usos propuesto en el
PRMS para la zona de preservacién ecoldgica y con la Estrategia de Biodiversidad’ (énfasis
agregado).

o “De acuerdo a los antecedentes existentes en esta SEREMI, referido a la obtenciéon de la
autorizacion sefialada en el Art. 55 de la LGUC para el proyecto Hacienda Santa Martina Nature
Club & Golf, junto con la R.E. 605/20071 de la COREMA RM, se solicita que el titular acredite que

Pagina} 6
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este proyecto no es una modificacion y ampliacién del proyecto ya evaluado, considerando que
los antecedentes originales presentado involucran compromisos ambientales (revegetacion) en el
area de las 141 parcelas. Ademdas, se indicaron exigencias de acuerdo al PRMS al proyecto Santa
Martina que podrian traslaparse con el proyecto en evaluacion. Ademas, la R.E. 605/2001 sefala
en el Considerando 3.3 “Zonificacién e instalaciones” a saber: Dentro del area fotal del terreno
(702,9 ha) se determina un sector especifico de intervencién, de aproximadamente 105,4 ha, para
concentrar los equipamientos deportivos, recreativos y turisticos del proyecto (edificaciones y
canchas deportivas) generando un area, en el mismo sector, destinada a concentrar los
estacionamientos requeridos por dichas actividades. Las 597,5 ha restantes se reservan para el
desarrollo de actividades turisticas y recreativas, circuitos de bicicleta de montafia, paseos
a caballo, excursiones, etc. Por otro lado el Considerando 3.5 Sistema de érea verde sefiala E/
proyecto considera establecer una relacién directa con el entorno del lugar. Existirén diferentes tipos
de é&reas verdes, Area verde reserva natural que corresponde al drea del sin intervencion” (€nfasis
agregado).

o Agrega que la OGUC en el articulo 2.1.19 se refiere a "las redes de distribucion de comunicacion y
de servicios domiciliarias y en general los trazados de infraestructura...”. Sobre este punto,
establece que “el titular al acogerse a este articulo reconoce la habilitacién de una zona para
uso residencial y/o habitacional” (énfasis agregado). En este sentido, solicita “aclarar el carécter
del proyecto, dado que al acogerse a este articulo debe cumplir con la totalidad de lo que alli
se sefala, y no solo con aquello que le puede ser de su interés” (énfasis agregado).

o “El titular sefiala que la vialidad es interna y de uso exclusivo privado. Sin embargo, para formar
parte de la infraestructura el IPT debe reconocerlo. Aclarar”.

e “De acuerdo a los dictamenes de la Contraloria General de la Republica N°029289N16 de
19/04/2016 y 041619N 13 de 01/07/2013, se seflala que de acuerdo al Art. 55 inciso primero que
“Fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir calles,
subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias
para la explotacién agricola del inmueble, o para la construccion de conjuntos habitacionales de
viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1000 UF que cuenten con los requisitos para
obtener el subsidio del Estado”. Por ello, el proyecto para la habilitacién de caminos, calles,
dotacién de agua potable y de electricidad, debe demostrar que ... es necesario para la
explotacion agricola del inmueble, de lo contrario seria una habilitacion con fines
residenciales, uso de suelo que esta expresamente descartado en el sector de preservacion
ecolégica en el PRMS. Deberd demostrar que la habilitacién propuesta no es una urbanizacion
de terrenos fuera de los limites urbanos y que no se originan nicleos urbanos al margen de
la planificacién” (énfasis agregado).
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14. La evaluacion ambiental del “Proyecto Habilitacion de caminos de acceso e instalaciones
complementarias de la subdivision agricola Chaguay” concluyé anticipadamente, mediante la Resolucién
Exenta N° 302, de fecha 6 de junio de 2016, debido a que el EIA presentado carecia de informacion esencial
no subsanable, lo que hacia imposible la evaluacién preventiva de los impactos ambientales del proyecto.

15. Como se desprende, el resuitado final del proyecto Chaguay sera la de un conjunto de mas de 150
parcelas de agrado, con viviendas e infraestructura comunitaria (agua potable, electricidad y una red comun
de caminos pavimentados), lo que lo vuelve un proyecto de naturaleza habitacional. En efecto, las
construcciones de viviendas estaran regidas por canones comunes, establecidos en un “Reglamento de
Normas Comunes, Constitucion de Servidumbres, y Normas Especiales de Conservacién y Preservacion
del Proyecto Chaguay”, impuesto por el titular, que determinara la existencia de servicios, derechos y
servidumbres reciprocos, la forma de administracion, las relaciones “de orden interno”, las “normas de
convivencia”, las “areas comunes” denominadas “espacios de cuidado de la corporacién’, y un sistema de
seguridad.

16. El propio titular reconoce que el proyecto forma parte del mercado inmobiliario. En fecha 27 de
octubre de 2020, Desarrollos La Dehesa SpA efectud ante la SEREMI de Salud RM, oponiéndose a una
solicitud de informacion publica realizada por uno de los abogados asesores de la Municipalidad,
argumentando la afectacion de sus “derechos de carédcter comercial y econémico”, pues la entrega de
informacién lo colocaria en “una situacion de desventaja frente a sus competidores” en su propésito de
“salir de manera competitiva a vender al mercado cada una de las parcelas que forman parte del proyecto”,
especialmente considerando “que e/ mercado inmobiliario en que opera ... es sumamente atomizado y
competitivo. (énfasis agregado)”.

17. E! destino residencial y no agricola de las parcelas de agrado ha sido confirmado por la
jurisprudencia reciente de la Corte Suprema. El fallo de 5 de octubre de 2020 de la Corte Suprema en la
causa Rol N° 62.948 de 2020, que ratificé un dictamen de la Contraloria Regional de Los Rios, confirma
que las construcciones en parcelas de agrado en dreas rurales no tienen caracter agricola, sino que
habitacional, requiriendo de los informes favorables a que se refiere el articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

NI,  UBICACION EN UN AREA DE PRESERVACION ECOLOGICA

18. Como se ha establecido, el proyecto Chaguay se emplaza en un APE. Conforme con el inciso 1 del
articulo 8.3.1.1 del PRMS, las APEs “Corresponden a aquellas dreas que serdn mantenidas en estado
natural, para asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente, como asimismo preservar el
patrimonio paisajistico” (énfasis agregado). Esto implica que no seran permitidas construcciones o
infraestructuras que alteren la naturaleza del sector.
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19. Segun el inciso 4 del articulo 8.3.1.1 del PRMS, sélo hay ciertos usos permitidos las APEs. Este
inciso sefala que “En estas Areas se permitira el desarrollo de actividades que aseguren la permanencia
de los valores naturales, restringiéndose su uso a los fines: cientifico, cultural, educativo, recreacional,
deportivo y turistico, con las instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su habilitacién”
(énfasis agregado). Por consiguiente, en las APEs no esta permitido el destino habitacional.

20. Esto distingue al proyecto Chaguay de otros proyectos de parcelas de agrado, como el de Bahia de
Panguipulli. Este Uitimo se emplaza en un area rural, al igual que Chaguay, pero no en una APE.

IV.  NO CUENTA CON LOS PERMISOS DEL ART. 55 DE LA LGUC

21 El proyecto Chaguay no cuenta con aquellos informes favorables que menciona el inciso final del
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC).

22. El inciso 4 del articulo 55 de la LGUC, sefiala que ‘“las construcciones industriales, de
infraestructura, de equipamiento, turismo y poblaciones, fuera de los limites urbanos, requeriran,
Dreviamente a la aprobacidn correspondiente de la Direccién de Obras Municipales, del informe
favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agricola
que correspondan’ (énfasis agregado).

23. Conviene hacer énfasis en que, tras la modificacién que introdujo a la LGUC la Ley N° 20.943, de
19 de agosto de 2016, las construcciones de infraestructura fuera de los limites urbanos requeriran
aprobacién de la Direccion de Obras Municipales, previo informe favorable de la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo y del Servicio Agricola que corresponda.

24. En efecto, el texto del mencionado inciso, antes de la modificacién era el siguiente:

Igualmente, las construcciones industriales, de
equipamiento, turismo, y poblaciones, fuera de los
limites urbanos, requerirdn, previamente a la
aprobacién correspondiente de la Direccidén de Obras
Municipales, del informe favorable de la Secretaria
Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y
del Servicio Agricola que correspondan.

25. Luego de la modificacion, el actual tenor del referido inciso es:
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-

Igualmente, las construcciones industriales, de
infraestructura, de equipamiento, turismo, y poblaciones,
fuera de los limites urbanos, requerirén, previamente a la
aprobacién correspondiente de la Direccidn de Obras
Municipales, del informe favorable de la Secretaria
Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismc y del
Servicio Agricola que correspondan. E1 mismo informe seréa

26. Por su parte, el articulo 2.1.29, inciso antepentltimo, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), al referirse a las construcciones de infraestructura en area rural de los planes
reguladores metropolitanos dispone: “En el area rural de los planes reguladores intercomunales o
metropolitanos, dichas instalaciones o edificaciones estardn siempre admitidas y se sujetaran a las
disposiciones que establezcan los organismos compelentes, sin perjuicio del cumplimiento de la ley
19.300 y de /o dispuesto en el articulo 55 del DFL N°458 (V. y U.), de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones (énfasis afiadido)”.

27. Lo anterior no puede sino interpretarse en el sentido de que tales construcciones de infraestructura
rurales vienen obligadas a observar lo dispuesto en el articulo 55, inciso final, de la LGUC, antes transcrito,

esto es, requeriran informe favorable previo del Servicio Agricola que corresponda.

28. La misma idea queda reforzada en el tenor del inciso final del mismo articulo 2.1.28 de la OGUC,
en tanto dispone: “Las instalaciones o edificaciones de infraestructura en el érea rural, requeriran las
autorizaciones exigidas para las construcciones de equipamiento conforme al articulo 55° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, siempre que no contemplen procesos productivos. En caso
contrario se consideraran como industria” (énfasis afadido).

V. NOCUENTA CON CALIFICACION AMBIENTAL FAVORABLE

29. En primer lugar, el inciso 6 del articulo 8.3.1.1 sefiala que “La aprobacién de proyectos [en un Area
de Preservacion Ecolégica) quedard condicionada en todos los casos a la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental, realizado por el inferesado, evaluado e informado favorablemente por los
organismos que corresponda”’. Por consiguiente, todo proponente de un proyecto cuyo destino sea
compatible con un APE, debe contar con una Resoluciéon de Calificacion Ambiental (RCA) favorable,
precedida de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

30. Este inciso 6 establece una causal de ingreso al SEIA independiente de las hipotesis del articulo 10
de la Ley 19.300, lo que es coherente con que la propia Corte Suprema haya reconocido que las causales
del articulo 10 de 1a Ley 19.300 no son de “numerus clausus”.
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31. Al respecto, la Corte Suprema ha sostenido, en la causa Rol N° 2.608-2020, que “... los proyectos
o actividades susceptibles de causar impacto ambiental no son tnicamente aquellos enumerados en el
articulo 10 de la Ley N°19.300 y en el articulo 3° del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental. ... [N]o se excluye la posibilidad de que otros proyectos puedan ser también evaluados”
(considerando noveno). “[S)lobre la base de los principios preventivo y precautorio ... aparece como
conclusion jrredargdible que el proyecto de la recurrida, debido a su gran envergadura y riesgo para las
comunidades indigenas afectadas, debi6 ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, al
ser susceptible de causar impacto ambiental...” (considerando duodécimo) (énfasis agregado).

32. En segundo lugar, tal como lo ha reiterado el dictamen de la Contraloria General de la Republica
(CGR) E-39766, de 30 de septiembre de 2020, ei APE es un area colocada bajo proteccion oficial para los
efectos del articulo 10 letra p) de la Ley 19.300, que establece que deben someterse al SEIA los proyectos
“en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera
otras areas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la legislacién respectiva lo permita’
(lo destacado es nuestro). El reconocimiento del APE como area colocada bajo proteccién oficial ya habia
existia en distintos dictamenes (entre ellos, el Dictamen 37.731/2007).

33. No obstante, el ORD. D.E. N° 130844/13 del SEA, de 22 de mayo de 2013, no incorporé las APEs
dentro del listado de areas colocadas bajo proteccién oficial. Por ello, el Dictamen E-39766 establecié que
“teniendo en cuenta la interpretacién que ha venido divulgando y aplicando el SEA, y el resguardo del
principio de seguridad juridica, se hace necesario delimitar los efectos temporales del criterio que se
sustenta en el presente pronunciamiento a fin de no afectar situaciones consolidadas”. Enseguida define
cuando se producen situaciones consolidadas. Al respecto, sefiala que se producen “con el inicio de la
gjecucion del respectivo proyecto, al amparo de autorizaciones que juridicamente resulten
procedentes, y de lo declarado por la autoridad competente en cuanto a que el emplazamiento de proyectos
en dreas de preservacion ecolbgica definidas por el PRMS no constituia una causal de ingreso al SEIA”
(énfasis agregado).

34. Sobre este punto, la CGR no sefiala de forma alguna que el proyecto Chaguay sea de aquellos
cuya ejecucion se ha realizade al amparo de las autorizaciones que resuitan juridicamente procedentes y,
por consiguiente, que sea beneficiario de una situacion consolidada. Por el contrario, el proyecto Chaguay
no posee permisos de construccion, ni informes favorables de la Seremi MINVU ni del SAG, ni
ninguna respuesta a alguna consulta de pertinencia formulada por su titular.

35. En tercer lugar, el proyecto Chaguay debiera ingresar al SEIA por subsumirse en la causal de
ingreso de los proyectos inmobiliarios, establecida en el literal h) del articulo 10 de la Ley 19.300, asi como
en el literal h.1.3) del articulo 3 del Reglamento del SEIA (Decreto N° 40 de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente). Lo anterior, puesto que se trata de un conjunto de viviendas que contemplan obras de

edificacion, que se emplazan en una superficie igual o superior a siete hectareas (7 ha).
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36. Por lo tanto, el proyecto Chaguay no posee RCA, no obstante existir tres causales de ingreso por
las cuales debiera haberse presentado a calificacién. Por el contrario, el titular solamente ingresé una vez
parte de su proyecto a evaluacién, pero con informacién insuficiente, razén por la cual la autoridad ambiental
no pudo continuar con el proceso. Lamentablemente, el titular no presenté nuevamente el proyecto y decidio
comenzar a ejecutarlo sin autorizacién ambiental. Ello ha impedido la discusion de su emplazamiento y de
sus impactos, de manera preventiva.

VI, QTROS INCUMPLIMIENTOS

37. Durante la evaluacién ambiental del “Proyecto Habilitacion de caminos de acceso e instalaciones
complementarias de la subdivisién agricola Chaguay” el Servicio Agricola y Ganadero dejé constancia de
que, en visita efectuada a terreno el dia 2 de mayo de 2016, se constaté que la habilitacién de caminos
habia provocado ya una degradacion ambiental al APE donde se emplaza. Ese acto de constatacion da
cuenta de que para el 2 de mayo de 2016 habia tenido lugar ya la construccion de algunas obras, al margen
de toda autorizacidn. Por su parte, segun Informe de Terreno N° 45 de 29 de septiembre de 2020, emitido
por la Municipalidad de Lo Barnechea a raiz de una visita inspectiva, se constata que: “e/ avance de las
obras ejecutadas alcanza un 70% ... la programacion ... informa una duracion de las obras de 18 meses,
por lo que esta mantendria su validez hasta el dia 23 de marzo de 2021". (Enfasis agregado).

38. Las acciones de fiscalizacién de la Municipalidad han permitido corroborar otros incumplimientos.
En efecto, entre otros procesos de fiscalizacion, es posible resefiar que, segun inspeccidén de obras de la
Municipalidad de 28 de febrero de 2020: i} “Se observa transito de camiones sin encarpe, ni tampoco se
realiza la regular humectacion de dreas, para evitar la dispersion de material particulado’. ii) “Se visualiza

. el almacenamiento de combustibles, de manera irregular, sin las contenciones necesarias,
inventarios, sefalética ... se visualiza que el carguio de combustible ... se realiza en cualquier lugar”. iii)
“Se observa en las instalaciones de faena, almacenado de manera irregular sustancias peligrosas como
Sika Cure". iv) “se visualiza almacenamiento de las Aguas servidas de manera irregular, sin
sefializaciones, cercos duros, la distancia de la Infraestructura colindante es menor a 20 m, tapas abiertas,
malos olores y aguas escurriendo....” (énfasis agregado).

39. Desarrollos La Dehesa SpA, asi como sus empresas asociadas, han sido sujetos pasivos de
diversos procedimientos seguidos ante el Juzgado de Policia Local de Lo Barnechea. A modo de ejemplo,
en la causa del JPL Rol N° 254.292 de 2019, la CONAF presenta denuncia en contra de del titular, por corta
no autorizada de vegetacion nativa. En el expediente, el titular reconoce su incumplimiento, sefialando que
“Desarrolios La Dehesa SpA tuvo que realizar cambios al trazado original de los caminos, lo que provoco
que se cortaran especies en parcelas que no contaban con un correspondiente Plan de Manejo o
Autorizacién D.S. 82/1974 y se dejaran de cortar otras que si estaba permitido cortarlas” (énfasis
agregado).
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40. El 7 de octubre de 2020, mediante Resolucién Seccién 6* N° 036/2020, la DOM de la Municipalidad
de Lo Barnechea paralizé todas las obras asociadas al proyecto Chaguay. En la resolucién de paralizacion
ordena “PARALIZAR en forma inmediata todas las obras asociadas al “Proyecto Chaguay” que se ejecutan
al interior de la Hacienda Santa Martina (ex Santa Sara de Chicureo) ... y que transgreden la Resolucién
Exenta N° 605/2001 [RCA del proyecto de Club de Golf de Santa Martina)] hasta que se acredita que dichas
obras han sido evaluadas por la autoridad ambiental competente, y sean informadas favorablemente por
parte de dicha autoridad” (énfasis agregado).

41. En relacién con el punto anterior, el proyecto Chaguay también infringe las condiciones de la RCA
605, de 31 de octubre de 2001, que aprobé el proyecto “Hacienda Santa Martina Nature Club & Golf'. En el
Capitulo 3 del EIA, el titular aclaré que en lo sucesivo designaria al ex fundo Santa Sara de Chicureo con el
nombre “Hacienda Santa Martina”, y lo describié como un predio con una superficie total de 702,9 hectareas,
ubicadas dentro de un APE. De las 702,9 hectareas de la ahora “Hacienda Santa Martina”, el proyecto
evaluado ocuparia aproximadamente 1054 hectareas, “permaneciendo el resto inalterado” (énfasis
agregado), sefialando que “las 597,5 hectéreas restantes se reservan para el desarrollo de actividades
turisticas y recreativas, circuitos en bicicleta de montaia, paseo a caballo, excursiones, efc.” (énfasis
agregado). De esta manera, menciona que, “ef proyecto considera establecer una relacién directa con el
entorno natural del lugar” y, a tal efecto, introduce el concepto ‘Sistema de dreas verdes” que comprende
un ‘Area verde reserva natural’ que corresponde al rea de terreno sin intervencion, cuyo potencial de
desarrollo futuro se traduciria en la implementacién de actividades turisticas y recreativas al aire libre (sin
edificacion)” (énfasis agregado).

Vil.  PRONUNCIAMIENTOS DEL MINVU y DEL SAG

42. Ademas del Ordinario 2948 de la Seremi MINVU, de 6 de junio de 2016, dictado durante la fallida
evaluacién ambiental del proyecto “Habilitacién de caminos de acceso e instalaciones complementarias de
la subdivisién agricola Chaguay”, mediante el cual observé que el titular no contaba con el informe favorable
del articulo 55 de la LGUC, la incompatibilidad con los usos permitidos en el APE y que no podia informar
el cumplimiento de la normativa por parte del proyecto, esta entidad ha emitido otros pronunciamientos
importantes.

43. Es importante mencionar el Oficio Ord. N° 1089, de 31 de marzo de 2000, mediante el cual la
Seremi MINVU se pronuncié acerca del “Anteproyecto Santa Martina en A.P.E.", que posteriormente fue
sometido a evaluacién ambiental y aprobado mediante la sefialada RCA 605 de 2001. En dicho oficio, previo
a la evaluacién ambiental, ese servicio formulé varias observaciones y condicionamientos al proyecto de
Santa Martina, entre las que destacan las siguientes: a) Que el proyecto, ademas de enmarcarse en la
normativa del PRMS, debe cumplir con lo establecido por la Ley 19.300 y su reglamento (punto 2 letra A).
b) Que en el capitulo relativo al "Area Verde Reserva Natural’, debe eliminarse la expresion:
“convirtiéndose en un sector potencialmente desarrollable a futuro”, por cuanto “no se aprueban
futuros proyectos” (énfasis afiadido) (punto 2 letra F). ¢) Que en el capitulo "Programas y Usos de Suelo”
“debe incorporarse en el cuadro de Superficie - Espacios Exteriores, como parte del proyecto, la superficie
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restante de aprox. 630 Has, con actividades turisticas y recreativas al aire libre, como excursiones,
paseos a caballos, otros” (énfasis afiadido) (punto 2 letra D). d) Que la superficie habilitada maxima sera
de un 10% de la superficie predial (punto 3, encabezado). e) Que en el mismo predio se podra edificar una
vivienda para cuidador (punto 3, letra g).

44, En este punto, resulta indispensable aclarar que, en aquel entonces, el titular del anteproyecto Santa
Martina, ulterior titular del proyecto “Hacienda Santa Martina Nature Club & Golf', era la empresa Inmobiliaria
Santa Martina S.A., propietaria también de las parcelas resultantes de la subdivisiéon Hijuela N° 4 de la
Hijuela N° 3, del ex fundo Santa Sara de Chicureo, comuna de Lo Barnechea. Precisamente en el "Area
Verde Reserva Natural’ del proyecto “Hacienda Santa Martina Nature Club & Golf” -en la cual, segun las
condiciones fijadas por esta SEREMI, no serian aprobados futuros proyectos, y solo se permitirian
“actividades turisticas y recreativas al aire libre, como excursiones, paseos a caballos, otros’- tiene
lugar la ejecucién las obras del proyecto Chaguay.

45, El 16 de agosto de 2001, mediante Oficio ordinario N° 3346, la Seremi MINVU informé
favorablemente el proyecto “Hacienda Santa Martina Club de Golf’, estableciendo, entre las condiciones
técnico-urbanisticas exigidas, que, de la superficie total del predio (702,9 has) la superficie habilitada
maxima seria de un 15%, esto es, 105,4 has, dejandose constancia de que la obtencién del permiso
municipal de edificacion estaria supeditado al cumplimiento de varias condiciones, entre ellas: (A) Un
Estudio de Impacto Ambiental. (B) Un informe favorable de la SEREMI de Agricultura. (C) Que las
intervenciones forestales deberan contar con informe favorable de la CONAF. (D) Dar cumplimiento a las
consideraciones expuestas en el punto 3, letras a) a la g), del Ord. N° 1089, de 31 de marzo de 2000.

46. Por tanto, al haber sido aprobado por la autoridad ambiental el proyecto “Hacienda Santa Martina
Nature Club & Golf’ tomando en cuenta las exigencias formuladas por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo,
incorporandolas como condiciones de viabilidad del proyecto, cualquier pronunciamiento o autorizacion
diverso posterior, que tenga por objeto o afecte el “Area verde reserva natural’ sin edificacidn, colisionaria
con la RCA o permiso ambiental vigente, cuyos requisitos y condiciones solamente pueden ser objeto
de modificacién en el marco del Sistema de Evaluaciéon Ambiental, segin lo prescrito en el articulo
8 de la Ley N° 19.300.

47, Por su parte, la Seremi MINVU aprobé un plano de demarcacion de deslindes y superficies
definitivas de las parcelas de Chaguay, en base a la realidad topografica actualizada, segin ORD. N° 509
de 26 de enero de 2011. Sin embargo, cabe mencionar que el ORD. N° 509 sefiala expresamente que “e/
plano de subdivisién en comento, que actualiza y mejora el levantamiento topografico del plano anterior, fue
ingresado a esta Seremi con la finalidad de servir como antecedente técnico al momento de informar
favorablemente la propuesta de modificacién del Area Habilitada ... definida e informada favorablemente
por esta Seremi el afio 2001 para desarrollar el "Proyecto Santa Martina Nature Club & Golf” (énfasis
agregado).
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48, Al respecto, la Seremi MINVU agrega que “En segundo término, el ‘Proyecto Santa Martina Nature
Club & Golf, cumplié satisfactoriamente ... con las disposiciones establecidas en el articulo 55 de la
LGUC y 2.1.19. de su Ordenanza, las correspondientes autorizaciones de Agricultura, la calificaciéon
ambiental favorable e informado favorablemente por esta Secretaria ... mediante oficio ORD. N° 3346
/2001 (énfasis agregado). Por tanto, como se desprende, el ORD. 509 de la Seremi MINVU sefiala que el
plano actualizado fue ingresado como antecedente vinculado al proyecto de Santa Martina, que habia sido
informado favorablemente por la Seremi MINVU y por Agricultura, en relacion con los articulos 55 de la
LGUC y 2.1.19 de la OGUC, ademas de contar con calificacién ambiental favorable, y de ser compatible
con el destino del APE, puesto que se trata de un proyecto recreacional, deportivo y turistico, y no
considerando el proyecto Chaguay.

49, Cabe agregar que, el 5 de marzo de 2014, la Seremi MINVU emitid el Oficio Ord. N° 4497, a
propésito de la solicitud de un pronunciamiento sobre “/a factibilidad del proyecto inmobiliario residencial en
APE”. El pronunciamiento se relaciona con una presentacién efectuada por el representante de la entonces
propietaria (Inmobiliaria y Rentas Limitada) de las parcelas que compromete hoy el proyecto Chaguay, que
solicitdé confirmar que la construccion de viviendas en APE, en la comuna Lo Barnechea, no requieren los
informes favorables a que se refieren los incisos 3° y 4° del art. 55 de la LGUC, como tampoco que la Seremi
defina las normas aplicables a dichas construcciones, bastando solamente el permiso de edificacién de la
DOM.

50. En su Oficio Ordinario, la Seremi MINVU sefialé que: (a) “mientras las construcciones en el area
rural por las cuales usted consulta fueren necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o para
viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, no se requerira de las aprobaciones, ni de los
informes favorables a los que se refieren los incisos 3° y 4° del articulo 55 de la LGUC, procediendo, en
dichos casos, se solicite, tinicamente, el permiso de edificacién correspondiente del Director de Obras
Municipales” (énfasis afiadido). Como se advierte, dicha frase del Seremi MINVU esta redactada en modo
condicional, sin que manifieste que el proyecto Chaguay quede subsumido en tal descripcion. (b) “en tanto
las mencionadas construcciones no correspondan a alguna de las actividades a las que se hace referencia
en los incisos 4° y 5° del articulo 8.3.1.1. del PRMS, no se requerird que esta Seremi defina las normas
aplicables a estas construcciones ... pudiendo en tal caso el Director de Obras Municipales conceder el
permiso de edificacion, previa verificacién del cumplimiento de las normas generales establecidas en la
OGUC." (c) “laLey N° 19.300 ... yel D.S. N° 40 (MMA) de 2012, que aprueba el Reglamento ... establecen
los proyectos que deben someterse al referido sistema de evaluacién, de modo tal que, ... el titular ...
debera regirse por las normas establecidas en aquellos cuerpos normativos”.

51. En otras palabras, en el ORD. N° 4497, la Seremi MINVU sefial6 que las construcciones necesarias
para la explotacién agricola o la vivienda del propietario no requieren de de los informes favorables de la
Seremi MINVU ni del SAG. Ademas, la Seremi MINVU sefiala que, en tanto las actividades no correspondan
a las autorizadas en las APEs (vinculadas a fines cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y
turistico, a las instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su habilitacion, 0 a usos

complementarios como equipamiento de seguridad, comunicaciones, salud, comercio y estacionamientos
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de uso publico) sino que a la vivienda del propietario, no se requerira de la definicién de las normas
aplicables a las construcciones.

52. En suma, si bien la Seremi MINVU emite este ORD. N° 4497 a propésito de un requerimiento de la
sociedad Inmobiliaria y Rentas Limitada, duefia en ese entonces de las parcelas de lo que hoy es posible
denominar proyecto Chaguay (pero que en dicho requerimiento no se individualiza asi), la respuesta de la
Seremi MINVU no se refiere especificamente a aquel proyecto, sino que efectiia una interpretacion
general de las disposiciones juridicas. Prueba de ello es que sefiala que: “mientras las construcciones
en el area rural por las cuales usted consulta fueren necesarias para la explotacion agricola del inmueble,
0 para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, no se requerira de las aprobaciones”
(énfasis agregado). De este modo, se coloca de forma genérica en la situacion de estar ante la hipotesis de
tratarse de viviendas del propietario, sin afirmar que el proyecto Chaguay sea subsumible en dicho supuesto.

63. Esta lectura de! ORD. N° 4497 de la Seremi MINVU, segun la cual hace una interpretacion general
de las disposiciones juridicas también es concordante con el Unico pronunciamiento de la Seremi
MINVU relativo a la presentacion a calificacién ambiental del proyecto “Habilitacién de caminos de
acceso e instalaciones complementarias de la subdivisién agricola Chaguay”, ya mencionado. En esa
oportunidad, como se explicé, mediante Ordinario 2948, de 6 de junio de 2016, solicita expresamente al
titular que “Amplie informacién ... que dice relacién con el At. 55, ya que no aclara si cuenta con informe
favorable, pero si sefiala que debe cumplir las exigencias indicadas por el Art, 55", para luego agregar que
“Esta secretaria entiende la subdivisién rural como una gestion aprobada antes de la normativa del PRMS
y como tal se reconoce su existencia, sin embargo los usos se restringen a los fines: cientifico, cultural,
educativo, recreacional, deportivo y {uristico, con las instalaciones y/o edificaciones minimas e
indispensables para su habilitacion”.

54, Como se desprende, la Seremi MINVU no sefiala de manera alguna que el proyecto Chaguay no
requiera de los informes favorables del articulo 55 de 1a LGUC. Por el contrario, advierte al proponente que
los usos del sector se restringen a los fines cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y turistico,
con las instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su habilitacion. La Seremi MINVU
concluye el ORD. N° 2948 sefialando que “no puede informar el proyecto hasta tener claridad respecto def
cumplimiento cabal de la normativa sectorial’. De esta forma, deja en clara evidencia que no puede sostener
que el proyecto Chaguay cumpla con el ordenamiento territorial.

55. Conviene volver a mencionar que, con posterioridad a estos oficios, 1a Ley 20.943 de 2016, modificd
el inciso final del articulo 55 de ia LGUC, y agreg6 que las construcciones “de infraestructura” (concepto que
incluye redes de transporte, sanitarias y energéticas) en zonas rurales, “requerirdn, previamente a la
aprobacion correspondiente de la Direccién de Obras Municipales, del informe favorable de la Secretaria
Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agricola que correspondan”. Asi, como las
obras actuales del proyecto Chaguay son precisamente redes de transporte, sanitarias y energeéticas,
iniciadas con posterioridad a la modificacion de la LGUC, ellas estan regidas por las disposiciones vigentes,
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que prevalecen sobre cualquier acto administrativo particular anterior a dicha modificacién, como lo es el
Oficio Ord. N° 4497, de 5 de marzo de 2014 de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo.

56. Cabe agregar aqui, que el SAG también ha dictado pronunciamientos relevantes. Ademas del
Ordinario 1151, de 16 de mayo de 2016, emitido durante la fallida evaluacion ambiental del proyecto
“Habilitacion de caminos de acceso e instalaciones complementarias de la subdivisién agricola Chaguay’,
mediante el cual establecié que el proyecto era incompatible con el APE, que entraba en conflicto con la
RCA del club de golf de Santa Martina y que el titular ya habia iniciado obras que habian generado una
degradacion, esta entidad ha efectuado otros escritos.

57. Ef SAG emiti6 la Resolucién N° 479, de 28 de noviembre de 1979, sobre la subdivisién de terrenos
donde emplaza Chaguay. Al respecto, la resolucién deja constancia de que la subdivision proyectada “no
afecta fa productividad del predio ni los recursos renovables del sector, siempre que a los sectores de
mayor pendiente del predio se les dé un trato preferencial, mediante la implantacién de especies
arbustivas y en las parcelas resultantes se construya una sola casa habitacién y la del cuidador...” (énfasis
agregado).

58. En otros términos, tres elementos de importancia fluyen de la resolucién comentada: A) La
consideracion del destino agricola (“no afecta la productividad”). B) El elemento medioambiental (no afecta
“los recursos renovables”). C) Que, en materia constructiva, inicamente fue considerada la edificaciéon de
una casa habitacion y la del cuidador en cada parcela, no asi la construccion de redes de infraestructura
{caminos, calles, red de agua potable, red de electricidad) ni instalaciones asociadas, como las que se
ejecutan en el presente, ni menos un proyecto residencial de grandes dimensiones -mas de 150 parcelas-.

59. No estd de mas hacer presente que, aunque la subdivision comentada fue autorizada en el afio
1979, esta Contraloria General de la Republica, ha sefalado, en su Dictamen 36402 de 12 de octubre de
2017 que “no se advierte sustento normativo para atribuir a la circunstancia de que el loteo de la especie
fuese aprobado con anterioridad a la vigencia del PRMS, el efecto de sustraerio de la aplicacién de dicho
instrumento territorial -en particular en términos de no aplicar a su respecto las preceptivas atingentes a
las Areas de Preservacién Ecolégica- o de generar derechos adquiridos en relacién a la vigencia de las
disposiciones bajo las cuales fue autorizado” (énfasis agregado).

VIl.  SOLICITUDES Y DENUNCIAS QUE HA REALIZADO LA MUNICIPALIDAD

60. Es importante dar a conocer que la Municipalidad ha realizado diversas denuncias, requerimientos
y presentaciones con el objetivo de que el proyecto Chaguay cumpla la regulacién vigente y se someta al
SEIA, donde se podra discutir su compatibilidad con el uso de suelo y sus impactos.
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61. La Municipalidad de Lo Barnechea, con el respaldo del Concejo Municipal en pleno y de
alrededor de 200 vecinos de la comuna, en fecha 6 de octubre de 2020, presenté ante la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) dos denuncias fundadas que dicen relacién con el
proyecto de parcelacion Chaguay.

62. La primera de estas denuncias se dirigié contra la sociedad Desarrollos La Dehesa SpA., RUT N°
76.256.739.9, en su calidad de titular del proyecto denominado Chaguay, y contra todos los que pudieran
resultar responsables, por haber incurrido en la infraccién prevista en el articulo 35, letra b), de la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente contenida en el articulo 2 de la Ley N°® 20.417
(LOSMA), al estar ejecutando un proyecto y desarrollando actividades para los que la ley exige Resolucion
de Calificacion Ambiental, sin contar con ella.

63. La segunda, contra la sociedad Inmobiliaria Santa Martina S.A., RUT N°96.794.500-5, y contra todos
los que pudieran resultar responsables, por haber incurrido en las infracciones previstas en el articulo 35,
letras a) y b), de la LOSMA, al incumplir gravemente condiciones establecidas en la RCA 606 de 2001 y por
no haber ingresado al SEIA el correspondiente EIA de las modificaciones sustanciales materializadas al
proyecto a que se refiere la RCA antes mencionada.

64. La SMA, a través de su Ordinarios 3082 y 3083, de 10 de noviembre de 2020, informé que las
denuncias han sido registradas y su contenido incorporado en el proceso de planificacién de fiscalizacion.
Ademas, mediante Resolucion Exenta 2096, de 20 de octubre de 2020, la SMA requirié a Desarrollos La
Dehesa SpA informacién acerca de los permisos con que cuenta y sobre el avance de las obras.

65. Por su parte, el Consejo de Defensa del Estado (CDE), por intermedio del cual el Estado
ejercita la accion de reparacion del dafio ambiental (articulo 54 de la Ley 19.300), a través del Oficio
Ordinario N° 3867, de 14 de octubre de 2020, solicité a la Municipalidad de Lo Barnechea informaciéon
sobre el proyecto “Habilitacién de caminos de acceso e instalaciones complementarias de la subdivision
agricola Chaguay”, que se estaria ejecutando en un Area de Preservacién Ecologica. La Municipalidad de
Lo Barnechea, mediante Ordinario Alcaldicio 0577/2020 presentd ya al Consejo de Defensa del Estado los
antecedentes e informacion requeridos.

66. Se han sostenido reuniones y realizado diversas presentaciones ante la CGR. Entre ellas, por medio
del Ordinario Alcaldicio 0490, de 9 de octubre de 2020, informé a la CGR acerca de las acciones que ha
acometido para dar cumplimiento al dictamen E-39766/2020, entre las que se destacan las mencionadas
denuncias presentadas ante la SMA. Asimismo, mediante Ordinario Alcaldicic 0561/2020, de 10 de
noviembre de 2020, esta Municipalidad respondio la solicitud de informacion requerida por la CGR,
vinculada también con el proyecto de subdivisién Chaguay.
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67. Finaimente, mediante Ordinario Alcaldicio 0522/2020, de 26 de octubre de 2020, la Municipalidad
dio a conocer al SEA las acciones llevadas adelante para dar pleno cumplimiento al dictamen E-39766/2020.

IX. CONCLUSION

68. Por tanto, en razén de lo expuesto, se solicita tener en consideracion los antecedentes aportados,
para efectos de futuros pronunciamientos sobre este proyecto. Conforme con ellos, Chaguay posee una
naturaleza habitacional que es incompatible con el uso de suelo del sector, puesto que, ademas de
emplazarse en un area rural, se localiza en un area de preservacion ecolégica que impide el desarrollo de
proyectos habitacionales. Estas materias, asi como lo relativo a los impactos del proyecto, debieran
discutirse en el SEIA, al que el proyecto debiera someterse antes del otorgamiento de cualquier tipo de
autorizacion.

Documentos acompafiados:

Sirvase tener por acompafadas las copias de los siguientes documentos:

1. Plano de la Hijuela 4 del ex fundo Santa Sara de Chicureo.

2. Oficio Ord. 1089, de 31 de marzo de 2000, de la Seremi MINVU.
3. Oficio Ord. 3346, de 16 de agosto de 2001, de Seremi MINVU.
4. Ordinario N° 1151, de 16 de mayo de 2016, del SAG.

5. Resolucion Exenta 302, de fecha 6 de junio de 2016, del SEA.
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6. RCA 605 de 2001.
7. Capitulo 3 del EIA del proyecto “Hacienda Santa Martina Nature Club & Golf’
8. Oficio Ord. 2948, de 6 de junio de 2016, de la Seremi MINVU.

9. Dictamen E-39766/2020, de la CGR.

10. Ordinario 3083, de 10 de noviembre de 2020, de la SMA.
11. Ordinario 3082, de 10 de noviembre de 2020, de la SMA.
12. Resolucion Ex. 2096, de 20 de octubre de 2020, de la SMA.
13. Resolucion 479, de 28 de noviembre de 1979, del SAG.

14. Ordinario alcaldicio N° 0490/2020.

15. Ordinario alcaldicio N° 0561/2020.

16. Ordinario Alcaldicio 0522/2020.

17. Ordinario Alcaldicio N°® 0577/2020.

18. Oficio Ord. 3346, de 16 de agosto de 2001, Seremi MINVU.
19. ORD. 509 de 26 de enero de 2011, de la Seremi MINVU.
20. Oficio Ord. N° 4497, de 5 de marzo de 2014, Seremi MINVU.
21. Ord. 262, de 13 de mayo de 2016, de la Seremi Agricultura.

Esperando una buena acogida, se despide atentamente,

JUAN CRISTOBAL LIRA IBANEZ
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA
Este documento incorpora Firma Electrénica Avanzada
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OFIGIO DOM N° é-/ 7 l {2020

ANT.: 1. ORD. SEREMI — MINVU N°3480 de facha

. 01,12.2020. (Ingreso DOM N°201993 de
fecha 09,12.2020).

. 2. Oficio DOM N°394/2020 del 04.12.2020.

. MAT.’:: Informa y remite antecedentes referidos al
;‘ . proyecto Chaguay.

| LOBARNECHEA, 3 DIC 2020

DE:  MARCELA MIGUELES GASSIOT ‘ -
- DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES .
MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA

A: SR. MANUEL JOSE ERRAZURIZ TAGLE
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO
Av. Libertador Bernardo O’ Higgins N°874, Piso 9. Santiago

Por medio del presente, en atencion a lo solicitado por esa Secretaria mediante ORD.
N°3480/2020 de fecha 01.12.2020 respecto a remitir antecedentes referidos al denominado
Proyecto Chaguay emplazada en el area de preservacion ecoldgica de esta comuna, cumplo con
informar a usted lo siguiente: !

1. Origen de Ia subdivision:

a.

El "Proyecto Chaguay” de propiedad de Desarrollos La Dehesa SpA, corresponde a
un proyecto constituido por 142 parcelas de entre 1,5 y § ha, emplazadas en el area
de Preservacién Ecologica de Lo Barnechea normada por el articulo 8.3.1.1 del Plan
Regulador Metropolstano de Santlago {(PRMS), especificamente al norte del territorio
comunal, :

Su acceso desde Av. Paseo Pie Andino (Juan Pablo ), es mediante servidumbre de
paso a través de la propiedad de Euroamérica Seguros de Vida S.A., Inmobiliaria L&L
Ltda. e Inversiones Rio Claro S.A. correspondiente al lote C1a, ubicado en Av. Paseo
Pie Andino N°9.600. ‘

Dichas parcelas (142) provienen-de la subdivision de ia Hijuela N°4 del Fundo Santa
Sara de Chicureo, autorizada por el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) mediante
Resolucién N°479, emmda con fecha 28.11.19789. '

El Plano aprobado por Resoluclén N°479/1979 fue archivado en el Conservador de
Bienes Raices bajo el N°23.737-A del Registro de Propiedad con fecha 05.12.1979.

En dicho piano se aprebaron un total de 252 parcelas (que incluyen a fas 142 que
actualmente conforman el proyecto Chaguay), en una superficie total de 734,1
hectareas; en €l ne se definieron obras de urbanizacion de caracter publico.
i .

Posteriormente, mediante Escritura de Transacciéon y demarcacion de deslindes de
fecha 05.03.2012, se establecieron los deslindes y superficies definitivas de las 252
parcelas provenientes de Ja subdivision aprobada inicialmente por el SAG, esto en
base a un nuevo plano, con la realidad topogréafica actualizada.

Dicho plano fue aprobado por la SEREM! — MINVU mediante ORD. N°509 de fecha
26.01.2011, modificado por el ORD. 400 de fecha 02.02,2012, y fue archivado en el
Conservador de Bienes Raices bajo el N°23.737-C del Registro de Propiedad con
fecha 05.06.2012. En &€l se mantienen las condiciones aprobadas, en cuanto a la
cantidad de parcelas (252) y la condicion de caminos privados de las vias que dan
acceso a las parcelas mediante servidumbres de transito.

2. Permisos de Edificacion:

a. FEl unico permiso de edificacion otorgado por esta DOM en el territorio comprendido

por la Subdivision de la Hijuela 4 del Fundo Santa Sara de Chicureo, es el vinculado
al proyecto Hacienda Santa Martina; un proyecto distinto al proyecte Chaguay.
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b.

.

El proyecto Hacienda Santa Martina, aprobado mediante Permiso de edificacion PE
232/2002 y sus posteriores modificaciones, consiste en la construccion y habilitacién

de las edificaciones e mstaiaclones del proyecto destinado a equipamiento deportivo,
recreativo y turistico, :

Dicho proyecto fue aprobado en conformidad al Informe Favorable de la SEREMI —
MINVU mediante ORD. N°3346 de fecha 16.08.2001, estableciendo entre las
condiciones técnico — urbanisticas que, de acuerdo a la superficie total del predio
(702,9 ha equivalentes a toda Iz subdivision Santa Sara de Chicureo) la superficie
habilitada méxima serfa de un 15%, esto es, 105,4 ha. El resto de la superficie debia
destinarse a actividades turisticas y recreativas al aire libre, como excursiones, paseos
a caballo y otros, usos especificados anteriormente en el pronunciamiento emitide por
la SEREMI — MINVU en su ORD. N°1089 de fecha 31.03.2000.

: :
Este proyecto, denominado para los efectos como “Proyecto Hacienda Santa Martina
Nature Club & Golf", contd con la calificacién ambiental respectiva, segin Resolucion
Exenta N°605/2001, enlla cual se establecio que, de las 702,89 ha de la Hacienda
Santa Martina , 105,4 ha serian destinadas al desarrollo del proyecto “permaneciendo
el resto malterados y que Ias 597,5 ha restantes se reservarian a para el desarrollo de
actividades turisticas, recreativas, circuitos en bicicleta de montana, paseo a caballo,
excursiones, efc y, en especial a areas de reserva natural en la que no existiria
intervencion,

En el sector de propiedad de Desarrolios La Dehesa SpA, territorio que abarca el
Proyecto Chaguay. no se ha emitido ningin permiso de edificacion per parte de la
Direccion de Obras. Ello, no obstante haberse solicitado la aprobacién de un permiso
de obra nueva (ON 1423/2019) en la parcela 32 del proyecto, para la construccion de
una vivienda de 200 m2, 6 estacionamientos, la que fue rechazada mediante
Resolucidn N°74 de fecha 12.02.2020.

Cabe sefalar que, respecto a este sector, Desarrollos La Dehesa SpA ha ingresado a
esta DOM copia del pronunciamiento de esa SEREMI — MINVU, contenido en su ORD.
N°4497/2014 de fecha 29.09.2014, que informa Ja “factibilidad de proyecto inmobiliario
residencial en Area de preservacion Ecologica’, emitido como respuesta a una
presentacion de “Inmobiliaria y Rentas Lida.”.

. i . as N
3. Sobre si existen obras de urbanizacion -«

El proyecto no contempla obras de urbanizacion.

Tal como se ha sefalado, en la aprobacion SAG no se establecieron caminos ni
urbanizaciones de caracter publico; el acceso a los lotes es a través de servidumbres
de pasc (privadas), las cuales quedaron establecidas en el plano aprobado por esa
SEREMI - MINVU mediante ORD. N*400 de fecha 04.02.2012. Al respecto, se debe
precisar que en ninguno de los pronunciamientos ni aprobaciones (lanto del SAG
como de esa SEREMI), se ha.indicado el nivel de urbanizacién que requeriria el
desarrolio de esta area. "

La consideracién de "obras de urbanizacién” descritas en el articulo 134° de la LGUC,
como seria el caso de la pavimentacion de calles, instalaciones sanitarias y
energéticas, con sus obras de alimentacién y desagiies de aguas servidas en terrenos
privados no resulta compatible, en este caso, con la condicion contenida en et articulo
1.1.2. de la OQGUC que estabiece que el vocablo urbanizar, segun la ordenanza se
refiere a “ejecutar, ampliar o modificar cualquiera de las obras sefiatadas en el articulo
134 de la LGUC... en el espacio ptblico o en el contemplado con tal destino en el
respectivo Instrumento de Planificacion Territorial o en un proyecto de loteo”.

En todo caso, el titular ha realizado la pavimentacion de calles, instalaciones sanitarias
y energéticas, y diversas obras autorizadas por la DGA, ademas de considerar las
eventuales construcciones (viviendas) que los propietarios pretendan ejecutar bajo un
determinado y particular modelo de ocupacién predefinido. Al respecto, teniendo en
cuenta que et titular ha mmstnda en afirmar que este proyecto no se trata de un loteo,
por no contemplar la apertura ni urbanizacion de nuevas vias puoblicas; cabe
cuestionarse cémo pedria admitirse la construccion de viviendas, al ser aplicable el
inciso 2° del art. 8.1.3 del PRMS, que sefala que “En los lotes ya inscritos en el
Conservador de B:enes raices, provenientes de loteos aprobados, emplazados en el
Area Restringida o Exc.’u:da al Desarrolio Urbano, se podra construir 1 vivienda con
una superficie de hasta un 10% del tamafio del lote”.
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4. Respecto al estado de avance del proyecto:

a. Con fecha 29.09.2020, en forma previa a la orden de paralizacion dictada por la
Direccion de Obras se efectud la Inspeccion a la Instalacién de Faenas y observacion
del estado de avance de los trabajos, verificandose lo siguiente;

“En inspeccion en terreno efecfiada conjunfo con Inspeccion General se realizé un
recorrido completo del predio, verificando que el avance de las obras ejecutadas
alcanza un 70% con respecto de la planificacion establecida originalmente.

b. No se ha iniciado la consfruccién de edificaciones (viviendas) en los sitios gue
conforman el proyecto. .

5. En cuanto a acciones de supervigilancia: |

a. Tanto la Direccion de Obras como el Municipio ha ejercido diversas acciones respecto
al desarrollo del Proyecto Chaguay:

b. Mediante Oficio DOM N°912 de fecha 10.09.2019, la Direccion de Cbras Municipales
requirid a Desarralios La Dehasa SpA, acreditar su obligacion referida al cumplimiento
de la normativa medioambiental asociado a las obras que se encontraban en ejecucion.

c. Mediante Oficio DOM N°252 de fecha 03.11.2019, la DOM sclicité a la
Superintendencia de Medic Ambiente su pronunciamiento acerca de la pertinencia de
sometimiento a calificacion ambiental del proyecto Chaguay.

d. Por parte del Alcalde, se remitieron dos denuncias a fa Superintendencia de Medio
Ambiente, en fecha 06.10.2020. La primera, contra la Sociedad Desarrollos La Dehesa
SpA, por ejecutar proyecto sin la debida calificacion ambiental pertinente; la segunda,
contra la Sociedad Inmobiliaria Santa Martina S.A. por el incumplimiento de la
calificacion ambiental segin Resclucion Exenta N°805/2001 y que permitieron la
obtencion de los permisos de edificacion.

g. Se han realizado fiscalizaciones sucesivas desde el mes de mayo 2019 a la fecha por
parte de funcionarios de los Departamentos de Inspeccion Municipal, Medio Ambiente,
Aseo y Ornato, Direccién de Obras Municipales.

f Habiendo constatado la transgresion a la Resolucién Exenta N°805/2001, que calificd
ambientalmente el Proyecto Santa Martina {de acuerdo a lo sefialado en el punto N°2
anterior), se procedio a ordenar mediante Resolucion 6% N°036 de fecha 07.10.2020, la
paralizacién inmediata de los trabajos al interior de la Subdivision Hijuela N°4 Santa
Sara de Chicureo (actual Hacienda Santa Martina) y correspondientes al Proyecto
Chaguay, hasta que se acredite que dichas obras han sido evaluadas por la autoridad
ambiental competente.

Dicha orden de paralizacion fue reclamada a esa Secretaria por el Sr. Gonzalo
Cubillos, requiriendose informe a esta DOM mediante ORD. N°3317 de fecha
16.11.2020; la respuesta fue remitida mediante Oficio DOM N°394/2020 de fecha
04.12.2020.

Se adjunta copia de los antecedentes mencionados.
Sin otro particular, se despide atentamente. . \ ““\&\

'DIRECTORA DE OBRAS MUN[EJPALE
‘ MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA
Distribucion: i
- Archive DOM. .
- Asesoria Juridica ;
- 'Direccion de Sostenibilidad







; ING. DOM 201993/ 09.12.2020
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

Equipo de Planificacion (EPL)

Interno N° 2085 - 2020

Ingreso N° 0301822 de fecha 09.10.2020

ORD.N°__" 3480 /
ANT.: Presentacion de fecha 18.08.2020 de la
‘ _ Sra. Claudia Prieto, Sra. Claudia Arias, Sr.
Sergio Domeyko y Sra. Cinthia Ross del
Equipo Canquén Verde y del Sr. José
Miguel Montecinos Fuéntes, Director del
Proyecto  @InvestigaColina.  Denuncia
Proyectos en Area de Preservacion

Ecolégica del PRMS.

MAT.:COLINA y LO BARNECHEA: Art. 4°LGUC vy
8.3.1.1 PRMS.  Solicita informe sobre
antecedentes referentes a los Proyectos
Chaguay de la comuna de Lo Barnechea,
Proyecto La Cumbre, Proyecto Mirador Pie
Andino y Proyecto Guay Guay en la comuna
de Colina, para responder a denuncia del
antecedente.

;
L

sanTiaco, 01 DIC 2020
DE: JEFE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA

A:  SRA.DIRECTORA DE OBRAS DE LA MUNICIPALIDAD DE COLINA
~ SRA. DIRECTORA DE OBRAS DE LAS MUNICIPALIDAD DE L.O BARNECHEA

1..  Por presentacion del antecedente, se han recibido denuncias respecto de una irregularidad
normativa detectada en el Camino Juan Pablo Il que conecta las comunas de Colina con Lo
Barnechea, donde se han instalado cuatro proyectos inmobiliarios a saber, Proyecto Chaguay
de la comuna de Lo Barnechea, Proyectos La Cumbre, Mirador Pie Andino y Guay Guay en la
comuna de Colina, que se emplazan en el Area de Preservacion Ecolégica del PRMS.

2. Para cada uno de los cuatro proyecios antes indicados, se requiere conocer el origen de las
subdivisiones, esto es, subdivisiones acogidas a la Ley MINAGRI N° 3.516 u otra, Permisos de
Edificacion otorgados, si cuenta con el plano del loteo (ojala en formato digital), si existen
urbanizaciones (vialidades, luminarias, etc), cudl es el estado de consolidacién de los mismos
y si es que ese Municipio ha iniciado acciones de supervigilancia respecto del desarrolio de
dichos proyectos.

'
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Conforme a lo anterior, con el objeto de atender el requerimiento de los antecedentes, y con el
fin de ejercer supervigilancia de las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y
técnicas sobre construccién y urbanismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, solicito a Ud. informar a esta Secretaria Ministerial,
dentro del plazo de 10 dias habiles dispuestos al efecto en la Ley N° 19.880, respecto de las
actividades denunciadas en el antecedente, teniendo presente las consideraciones que se
exponen en el mismo, acompafiando en su presentacién, copia de los antecedentes
atingentes con los que cuente esa reparticion.

Finalmente, se informa que dada la contingencia nacional derivada de la enfermedad COVID-
19, esta Secretaria Ministerial ha suspendido provisionalmente la atencién de publico a contar
del 30 de marzo del 2020, para lo cual ha dispuesto que mientras dure esta medida la
atencion de usuarios se realizara mediante medios alternativos, como los canales digitales y
redes sociales dispuestos en la pagina web del Servicio https://metropolitana.minvu.cl/.

La recepcion de documentos, se realizara solo a través de la oficina de partes virtual en la
casilla de correo electrénico ofparteseremirm@minvu.cl, para lo cual se solicita que adjunto a
su ingreso incorpore en formato digital toda la documentacién requerida para su tramite.

Para consultas, el Departamento de Deéarrollo Urbano e Infraestructura ha habilitado los
siguientes teléfonos de contacto 22901 4957 — 22901 4900.

Saluda atentamente a usted,

Fabian %}lzi_m_"afb

R ; Aaigitalmente por
Ktskinen /_-Fabjan Kuskinen
Sanhueza /" sanhueza

FABIAN KUSKINEN SANHUEZA
ARQUITECTO
JEFE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

Incluye: Copia digital de la presentacién del antecedente.
DISTRIBUCION

Destinatarias: Sra. Marcela Miguelles Gassiot — DOM Lo Barnechea

Clc:‘

Correo Electronico: oficinadepartes@lobarnechea.cl / obras@lobarnechea.cl
Sra. Angela Prado - DOM Hustre Municipalidad de Colina

Correo electrénico: oficina.parte@colina.cl / dom@colina.cl/ ivan.leon@colina.cl
Sr. Sergio Domeyko Tagle

Correo Electrénico: sergio.domeyko@yahoo.com

Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo.
Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
Archivo

SEREMI METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO - www.meiropolifcng.minvu.cl
OFICINA DE PARTES - Av. Libertador Bernardo O'Higgins N° 874, piso 9°, Santiago. Teléfono 229 014 700
CASILLA {INGRESO DIGITAL) ofparteseremimm@minvu.cl







18.de Agosto 2020.
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A: Secretarla Regional Mlmsterlal de Vivienda y U~rbanismo Regién Metropolitana

Ref Se denuncia un desarrollo urbano en Areas de Preservaqén Ecoldgica del PRMS.Sector Colina-
La Dehesa.

L solicita anulacién de subdivisiones.

5ri Manuel José Errazuriz Tagle

1

Se}cretario Regional Ministerial de fa Reégion Metropolitana

Presente

Dé nuestra consideracion: : .

) Somos uh grupo de vecinos y fundaciones, preocupadas del desarrallo arménico de la ciudad que
hemos detectado una nrregularldad normativa en el territorio ddnde vivimos y es nuestra
preocupacmn cohstante.detener este proceso de destruccion del entorno donde decidimos criar a . .

STl nuestros hijos, es por ello, que acudlmos a Ud. como autoridad reglonal qunen puede tomar lds -

: : o acclones que dictamina la ley. Coe

En el camino Juan Pablo Ii,ruta que canecta Colina con Lo Barnechea, fuera-de los limites urbanos, .
especiﬂcamente an Areas de Preservacidn Ecolégica, areas determmadas por el Plan Regulador
Metropohtano (1994 y 1997), se han instalado 4 proyectos inmobiliarios. Uno en Lo Barhechea Y
Tres en Colina. La sumatorla de estos jproyectos inmobillarios: de “venta de sitios” para la edificacion
de primera vivienda, genera una sityacién que modifica completamente el territorio en un areb
proteglda de valor natural como lo s e AREA DE PRESERVACION ECOLOGICA determmada enel
|Instrumento de planificacién territorial de su responsabilidad al encontrarse ‘fuera de los lfmites
urbanos Son areas que cuentan con un valor intrinseco para el ecosistema de laregidn, es el fal;leo
s de la pre cordillera que permite, en resumidas palabras, “no secar el territorio” aparte de poseer
- ave y fauna de interés nacional y unji innumerable camulo de otras caracteristicas relevantes desde . ’ .
el punto de vista amblenta| y paisajistico que llevaron a ser protegidas pora planificacién de nivel .
reglonal incluso en el antlguo Plan Intercomunal de Santiago de 1960. BRI
an en lotes de 200 hectéreas o més y al - )
e los 5. 000 m2 a 60.000m2 para su : .
r un rol madre que sale del predio inicial - |

‘Cada uno de estos. proyectos indivi sualizados se desarroll
mterlor de ellos se subdividen en lotes que van desd
comercnallzac:on porio que cada proyecto en i, debe posee
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; : .
Y sub roles que nacen de ese rol madre para poder comercializar los sitjos, Esta situacidn no la
podemos comprender si la normativa sefiala eXpresamente fa in subdivilidad de fos predios.,

Al respecto, estamos en conocimiento de Gn dictamen de Contralorfa que declar6é que era
thconstitucional la prohibicin de subdividir un'predio.Eso lo podemos entender, Pero no podemos
entender la subdivisién con el objeto de generar proyectos inmobiliarios para su comercializacion

Cabe mencionar que el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, e_fn‘adelante PRMS, determing
" un uso diferente al habitacianal. En la Memoria del Plan, parte constitutiva del insttumento, ya que,

Memoria, Ordenanza Y Plan constituyen 1 sélo‘tuerpo legal, cémo ud. bien sabe, Ise'identlf'lca esta
. Zona como: “zona Incornpatible con el desarrollo habitacional”, siendo concordante en'sy normativa.
al fijar un uso de suelo com pletamente difenfente a este, pero los proyectos mencionados se i
comercializan como venta de sitios pa}a la vivienda. ’

o

Por ende, detgctamos_ aqui dos irregularidadesi una, la subdl\:«isién predial y la otra el uso de suelo
que se desarrolla en una zona que’no lo permite,

En relacion a la subdivisién predial y al uso de suelo, no obviamos que se reconoce una “pre
existencia” en el PRMS'y que Ia vivienda se entiende siempre admitida, pero siempre es bajo los
pardmetros establecidos que es dotar a predios agricolas la posibilidad de habitabilidad o de
permitir la subdivision de predios con fines netamente agricolas. Ese es el espiritu de la norma.

Siendo este el marco regulatorio, conocido por todos durante afios, pbxgque nada ha cambiado en . o j-,
este aspecto, nos encpntrarﬁos due la administracién anterior realizé.uria interpretacion a fa norma ) *
que permitié subdividir estas dreas en forma antojadiza, interpretacion mal emitida y mal S
intencionada, a nuestro parecer que, gracias a unDictamen de la Contralorfa General de a Reptiblica I
{N°9102 / 16.03.2017) emitido gracias a una presentacién efectuada. por la Municipalidad.de Lo : o
Barnechea, se debieron anular las resoluciones {ie subdivisién que emitieron erréneamente, Pero ‘
uf medio de prensa este afio aclaré qué esta situacién nunca fue acatada y fas resoluciones no se
SN anularon como acto admilnistrativo, lo que finalmente, provecs-al exponericial desarrollo de estos
o Proyectos inmobiliarios, generando en estos mo}hentos, un dafio ambiental irreparable.

. ] : 2
En resumen, estos Proyectos yerran tanto en sy division predial, como en el uso del suelo y se estan
comercializando en el mercado. Al respecto, le solicitamos a Ud. en esta presentacidn;

i .
1.) Investigar el origen del rol matriz de los 4 proyectos individua[izados como Chaguay, La Cumbre,
' Mirador Pie Andino y Hacienda Guay Guay. . ’

2.) Si estos proyectos fueron parte de esas resoluciones de subéiivisio’n’frealizadas entre el 2015y
2017, se le salicita especificar las razones ojetivas de por qué no se anularon. Existfa un tiempo de

. 3.) Si alguno de. estos proyectos son producto dg'subdivisiones ‘acogidas al 3.516 anteriores a la . C
: promulgacién del PRMS, le solicitamos certificar que no han sido modificadas ni un centimetro, )







porgue sino, no estariamos hablando dejuna “pre existencia” y estarfan contrarlas a derecho. De ser

el caso, le solicitamos realice las acciongs que correspondan.

Nosotros entendemos que tenemaos leyes que de"bemos resguardar para prevalecér ¢l bien comtin

sob;re el bien particular, entendemos qu debemds reconacer la institucionalidad y acogernos a ella,
pot lo que entendemos que existen zonas restringidas al desarrollo urbanoy que esta AREA DE
PRESERVACION ECOLOGICA es una de ellas. Si no cuidamos nuestro entorno, nadie lo hard por
nosfotros, por elig, le rogamos a Ud. nos informe el calendario de acciones a seguir, puesto que
estaremos pendientes en sus acciones, para saber cémo seguimos actuandd como ciudadanos

afefctados.

i

Lo Saludan Atentamente, . ',

i "
Claudia Prieto, Presidenta cxv.prieto@igmail.com

Cl aL':dia Arias, Fundadora ariaclaudiaCLngall.cém

s«f;rglo Domeyko Tagle, Director sergic.domeykéw@yahoo.com
éiynthia Ross W. Arquitecta cynthiarassw@gmc;il.com

Efquipo Canquén Verde i
C?on tacto: CanquenVerde@gmail.con .

https://canquenverde.org

osé Miguel Montecinos Fuentes

e

Cel.: +56 9 4563 7804
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DRE SV

S sa e s e

Carlos Stuardo Meza

i
H

Para: ; Sergio Domeyko
cc: § canquen Verde; Claudia Arias; Claudia Prieto
Asunto: RE: Solicita anulacién de subdivisiones
;
| |
I
T §
H
!

David Stuardo Mieza
Profesional -Oﬁfcina De Partes
Vivienda y Urbanismo | Gobierno de Chile

Mm+662 290148@8
gstuardo@minvu.cl

De: Sergio Domeyko <sergio.domeyko@yahoo. com>
Enviado el jueves, 8 de octubre de 2020 17:27
para: Carlos stdardo Meza <cstuardo@minvu.c> -

CC: canquen Verde <canguenverde@gmail.com>; Claudia Arfas <ariaclaudia@gmail.com>; Claudia Prieto
<Cxv. pneto@gmall com> E
Asunto Re: Sohcnta anulacién de subdivisiones
Buenas ta:rdes

AdJunto documento en pdf con firmas electronicas.

Muchas graclas'

Sergio Domeyk

On Oct 5,2020, at 11:48 AM, Carlos!Stuardo Meza <cstuardo@minvu.cl> wrote:

i
Muy buenos dfas, no hay problema, sin {)tro particular saluda atte. ud.-
. .

H
i

————
~

David Stuardo Meza
Profesional -Oficina De Partes !

anenda y Urbanismo | Gobiemo de Chile
(T) +56 2 20014888
cstualrgo@mlnvu .cl

De: !Serglo Domeyko, <sergio. domeyko@yahoo com>

En\nado el; viernes, 2 de octubre de 2020 16:37 . :

Parg : Carlos Stuardo Meza <¢ stuardo@minvu.cl>; Gloria Retamal vidal <g!_e_ta_mMﬂ/U_-cl>; Canquen
I

Verde <canguenverde mail.com>
Asu=nto Re: Solicita anulacién de subdMSIones

Puefde ser firma electrénica?

i

Seﬁgio |

Sent from Yahoo Mail for iPhone : ;

Or{ Friday, October 2, 2020, 4 :25 PM Carlos Stuardo Meza <cstuardo@minvu.cl> wrote:

# il mmvn e cm—







David Stuardo Meza !

Profesional -Oficina De Partes

Vivienda y Urbanismo | Gobiemo de Chile
(T) +56 2 20014888 :
Sstuardo@minvu.cf L . ‘

T st 2t st s

De: Oﬁcina de Partes Seremi RM <ofgarteseremirm@minvﬁ.cl>

Enviado el; viernes, 2 de octubre de 2020 12:41
Para: Carlos Stuardo Meza <cstuardo@minvu.cl> °
CC: Sergio Domeyke <sergio.dome ko@yahoo.com>
Asunto: RV: Solicita anulacién de subdivisiones
Importancia: Alta - ‘

Carlos, favor ingresar,

v

Usuari@, una vez que su tramite sea Iingresado, le enviaran por este medio el
numero de tramite. . )

Saludos cordiales,

Oficina de Partes

Seremi de Vivienda y Urbanismo

i

| 2 1

De: Sergio Domeyko < > . B
Enviado.el: jueves, 1 de octubre de 2020 21:45

Para: Oficina de Partes Seremi RM <ofgartesereh1irm@minvu.cI>

CC: canquen Verde <can uenverde@gmail.com>
Asunto: Fwd: Solicita anulacién de subdivisiones H
Importancia: Alta

Sr Manuel Jose Errazuriz Tagle
Le reenvio el documento que fue enviado originalmentd e] 18 de agosto 2020 y

nunca recibimos respuesta ni que lo habifan recibido. Muchas gracias y quedamos
los firmanies atento a ung respuesta,

Sergio Domeyko Tagle







Begin forwarded messag| f'
From: Sergio Domeyk(;%<sergio.c-lomeyko@xahoo.com>
‘Subject: Solicita anulzié:ién de s;xbdivisiones

Dates August 18, 2020 at 8:56:39 PM GMT-4

To: Oficina de Partes Séremi RM <9_f1a_1;tg§e_re__'mn_g@g'ml-ﬂ>

i .
Ce: canguen Verde <cahguenverde@ggail.com>

18 de Agosto 2020.

A: Secretaria Regional Minis_herial de Vivienda y Urbanismo Region
Metropolitana !

Ref. Se denuncia un desarrollo urbano en Araas de Preservacion Ecolégica del
PRMS.Sector Colina-La Dehesa. : -

Solicita anulacion de subdivisiones.

Sr. Manuel José Errazuriz Tagle |

Secretario Regional Minist arial de la Region Metropolitana

Presente

De nuestra consideracion:

Somos un grupo de vecings y fundaciones, preocupadas del desarrolio armonico
de la ciudad que hemos |detectado una irrequiaridad normativa en el territorio
donde vivimos y es nuestra preocupac 3n constante detener este proceso de
destruccion del entorno donde decidimo. criar a nuestros hijos, es por ello, que
acudimos a Ud. como antoridad region~! quien puede tomar [as acciones gue
dictamina la ley. !

1

En ef camino Juan Pab!oi 1l,ruta qué conecta Calina con Lo Barnechea, fuera de

los limites urbanos, esf gelficamente en Areas de Preservacion Ecolégica, &reas
determinadas por el Pim Regulador Metropolitano (1984 Y 1997), se han
instalado 4 proyectos int .ohiliarios. Uno en Lo Bameche_a_ y Tres en quma.-La
sumatoria de estos pror 2ctos inmobiliarios de “venta de sitios” parala edificacion
de primera vivienda, senera una situacion que modifica completamente el
territorio en un 4rea { otegida de valor natural como lo es & AREA DE
PRESERVACION ECO’ JGICA determinada en ol instrumento de planificaclon
territorial de su respon sbilidad &l encontrarse fuera de los {imites urbanos. Son
areas que cuentan con Jn valor intrinseco para el ecosistema de la “reglén, es el
faldeo de la pre cordiiera que permite, en resumidas palabras, ‘no secar el
ferritoric” aparte de pc seer ave y fauna de interaés nacional y un mnurperable
cumulo de ofras caract wisticas relevanies desde el punto de vista _ambneqtal y
paisalistico que llevaron a ser protegidas por la planificacion de nive! regional
incluso en el antiguo Pian intercomunat de Santiago de 1980.

. leiea &a 20N







£u YIBpELIY, BSIMOS 8N conocimiento de un dictamen de Contraloria que declaré
que era inconstitucional Ia prohibicidn de subdividir un predio.Eso lo podemas
entender, pero no podemos entender la subdivision con el objeto de generar

. proyeclos inmobiliarios para su .comercializacién por _ser contrario a Ia

intencionalidad de los usos de suelo permitidos por el Instrumento de planificacion
vigente. . '

constitutiva de! instrumento, ya que, Memoria, Ordenanza Y.Plan consfituyen 1
sélo cuerpo legal, como ud. bien sabe, se identifica esta Zona como: “zona
incompatible con el desarrollo habitacional*, siendo concordante en su normativa
al fijar un uso de suelo’ completaniente diferente a este, pero los proyectos
mencionados se comercializan como venta de sitios Rara la vivienda,

i N i

Por ende, detectamos aquf dos irregularidades: una, la subdivisién prediat yla
ofra el uso de sueslo que se desarrolia en una zona gue no lo permite,

En relacién a la subdivisién predial'y al uso de suelo, no obviamos que se
reconoce una “pre existericia® en ef PRMS Yy que la vivienda se entiende siempre
admitida, pero siempre es bajolos pardmetros estabiecidos que es dotar a predios
agricolas fa posibilidad de habitabllidad o de permitir la subdivisidn de predios con
fines netamente agricolas; Ese es el esplritu de 1a norma.

Siendo este el marco regulatorio, conocido por todos durante arios, porque nada
ha cambiado en este aspecto, nos encontramos quela administracién anterior

administrativo, lo que finalmente, pravocs e exponencial desarrollo de estos
proyectos inmobiliarios, generando en estos momentos, un dafio ambiental
irreparable. ! ¢

D

En resumen, estos Proyectos yerran tanto en su divisiép predial, como en e! uso
del suelo y se estan comercizalizando en ef mercado. Al respecto, le solicitamos a
Ud. en esta presentacitn: i "

F

1.) Investigar el origen del rol matriz de los 4 proyectos individualizados como
Chaguay, La Cumbre, Mirador Pie Andino y Hacienda Guay Guay.

2.) Si estos proyectos fueron parte de esas resoluciones de subdivisién realizadas
entre el 2015 y 2017, se le solicita especificar las razones ojetivas de por qué no
se anularon. Existia un tiempo de 15 digs para informar @ Contraloria. Efectuadas
Promesas de Compra Venta no Son excusas para no haber eliminado esas
subdivisiones, : :

3.) Sialguno de estos proyectos son producto de subdivisiones acogidas al 3.516
anteriores a la promulgacion del PRMS; le solicitamos certificar que no han sido
madificadas nj un centimetro, porque sino, no estariamos hablando de una “pre
existencia” y estarian contrarias a derecho, De ser el caso, le soficitamos realice
las acciones que correspondan. ¢ .

Nosotros entendemos que tenemos leyes que debemos resguardar para
prevalecer el bien comin sobre e} bien particular, entendemos que debemos
reconocer la institucionalidad y acogemos a ella, por lo, que entendemos que
existen zonas restringidas al desarrollo urbano Yy que esta AREA DE
PRESERVACION ECOLOGICA es una de ellas, Si no cuidamos nuestro entormno,
nadie lo hara por nosotros, por ello, le rogamos a Ud. nos informe el calendario
de acciones a seguir, buesto que estaremos pendientes en sus acciones, para
saber como seguimos actuando como ciudadanos afectados.

b .
’ 1

Lo Saludan Atentamente,

Claudia Prieto, Presidenta cxv. prieto@grhail.com 7
’ b
. . N ]

Claudia Arias, Fundadora aniaclaudia@gmeil.com T
Sergio Domeyko Tegle, Directorser_qio.dggz’z evko@yvahoo, g@m :

Cynthia Ross W, Arquitecta cynthiarossw@agmail.com ‘

Equipo Canquén Verde
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Energia Limpia y Libre de Residuos

DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES
OF. DOM N° 43/2021

ANT.: ORD . N° 3480 Seremi Minvu
ORD. N° 0236 Seremi Minvu
ORD. N° 3458 SMA

MAT.: Solicita informe sobre proyectos La Cumbre -
Mirador de Pie Andino - Hacienda Guay Guay
de la Comuna de Colina.

COLINA, 04 de marzo de 2021

DE: ANGELA PRADO CONCHA
DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES

A: BORIS ARANGUIZ SANTANA
JEFE DE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA (S)

Junto con saludar, me dirijo a usted en relacion a la solicitud de informacién de los proyectos La
Cumbre, Mirador de Pie Andino y Hacienda Guay Guay respecto a los siguientes puntos:

a) Origen de las Subdivisiones.

b) Grado de Urbanizacion.

c) Permiso de Edificacion otorgados.

d) Acciones de Supervigilancia.

l. Proyecto La Cumbre.

a) Subdivisién acogida al D.L. 3.516 mediante: Certificado N° 3059 de 1996 emitido por SAG.

b) La Subdivisién no cuenta con Permiso de Urbanizacion ya que se encuentra fuera del radio urbano.
c) No existen Permisos de Edificacion otorgados por esta Direccion de Obras.

d) Con fecha 24 y 26 de febrero de 2020 se fiscalizé el proyecto La Cumbre, emitiendo las siguientes
notificaciones:

1. Parte N°71 (Art. 5.1.3. OGUC), de fecha 24/02/2020.
2. Parte N°72 (Art. 145 LGUC), de fecha 26/02/2020.

Il. Proyecto Mirador de Pie Andino.

a) Subdivision acogida al D.L. 3.516 mediante: Certificado N° 3059 de 1996 emitido por SAG.
Resolucion Exenta N° 2458/2017 emitida por Seremi Minvu.

b) La Subdivision no cuenta con Permiso de Urbanizacion ya que se encuentra fuera del radio urbano.
c¢) A la fecha existen los siguientes Permisos de Edificacion:

1. Permiso de Edificacion N° 216/15 de fecha 27/03/2015.
2. Permiso de Edificacion N° 433/18, de fecha 12/11/2018.
3. Permiso de Edificacion N° 34/19, de fecha 30/01/2019.

4. Permiso de Edificacion N° 142/20, de fecha 11/03/2020.
5. Permiso de Edificacion N° 143/20, de fecha 11/03/2020.

d) Con fecha 19 y 20 de febrero de 2020 se fiscaliz6 el proyecto Mirador de Pie Andino, emitiendo las
siguientes notificaciones:

1. Parte N°66 (Art. 116 LGUC), de fecha 19/02/2020.
2. Parte N°67 (Art. 116 LGUC), de fecha 19/02/2020.
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Energia Limpia y Libre de Residuos

DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES

. Parte N°68 (Art. 116 LGUC), de fecha 19/02/2020.

. Parte N°69 (Art. 145 LGUC), de fecha 20/02/2020.

. Parte N°70 (Art. 145 LGUC), de fecha 20/02/2020.

. Oficio DOM N° 42/2020 (Paralizacion de Obras), de fecha 24/02/2020.

. Oficio DOM N° 43/2020 (Paralizacion de Obras), de fecha 24/02/2020.

. Oficio DOM N° 44/2020 (Paralizacion de Obras), de fecha 24/02/2020.
9. Oficio DOM N° 45/2020 (Paralizacién de Obras), de fecha 24/02/2020.
10. Oficio DOM N° 46/2020 (Paralizacién de Obras), de fecha 24/02/2020.
11. Oficio DOM N° 47/2020 (Paralizacién de Obras), de fecha 24/02/2020.

O ~NO O~ W

lll. Proyecto Hacienda Guay Guay.
a) Subdivision acogida al D.L. 3.516 mediante: Certificado N° 4374 de 1996 emitido por SAG.

b) La Subdivisién no cuenta con Permiso de Urbanizacién ya que estda emplazada fuera del radio
urbano.

c) No existen Permisos de Edificacion otorgados por esta Direccion de Obras.

d) No existen notificaciones emitidas por esta Direccion de Obras.

DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN

- Certificado N° 3059 de 1996 emitido por SAG; - Certificado N° 4374 de 1996 emitido por SAG; - Resolucion Exenta N°
2458/2017 emitida por SEREMI MINVU.

- Parte N°66, Parte N°67, Parte N°68, Parte N°69, Parte N°70, Parte N°71, Parte N°72, Oficio DOM N°42, Oficio DOM N°43,
Oficio DOM N°44, Oficio DOM N°45, Oficio DOM N°46, Oficio DOM N°47.

Distribucion:
Destinatario

Archivo DOM
Asesoria Juridica

Cédigo: 1614886669389 validar en https://www.esigner.cl/EsignerValidar/verificar.jsp



Betzabe Araya Lara

De: Oficina de Partes Seremi RM

Enviado el: viernes, 5 de marzo de 2021 11:45

Para: Betzabe Araya Lara; juan.kutulas@colina.cl

CC: Marina Pizarro Guerrero; Matias Alcaino Aravena
Asunto: RV: Respuesta a ORD.0236/21 de fecha 26/01/2021.
Datos adjuntos: 20210226213360FICIO.pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Betzabé, por favor ingresar.

Estimado Usuari@,
Una vez que su consulta o requerimiento haya sido ingresado, recibirad el nimero de ingreso por esta misma via.
Saludos,

Oficina de Partes — SEREMI Metropolitana de Vivienda y Urbanismo

Oficina de Partes | Administracidn y Finanzas
Seremi de Vivienda y Urbanismo — Regién Metropolitana | Gobierno de Chile
ofparteseremirm@minvu.cl

De: Juan Nicolas Kutulas Vila <juan.kutulas@colina.cl>

Enviado el: viernes, 5 de marzo de 2021 11:29

Para: Oficina de Partes Seremi RM <ofparteseremirm@minvu.cl>
CC: Angela Maria Prado Concha <angela.prado@colina.cl>
Asunto: Respuesta a ORD.0236/21 de fecha 26/01/2021.

Colina, 5 de Marzo de 2021.

Sr. BORIS ARANGUIZ SANTANA
JEFE DE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA (s)

Por medio del presente notifico a Ud. el Oficio DOM N°43/2021, en respuesta al ORD. 0236/21 ingresado
con Solicitud de Correspondencia 202102262 de fecha 02/03/2021.

Se adjunta Oficio DOM.
Se adjuntan antecedentes de Oficio DOM en link “Google Drive” segun lo indicado.

https://drive.google.com/drive/folders/1Aios8qBrTye460gBCeb8nhEwVVXX2wEn?usp=sharing

Saluda atentamente,

Juan Katulas V

Arquitecto Revisor

Direccién de Obras Municipales
llustre Municipalidad de Colina



Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

Gabierno de Chile

DDU 455

CIRCULAR ORD. N° 0 0 1 2 /

MAT.: Informa, recapitulativamente, sobre los
pronunciamientos emitidos por la Division de
Desarrollo Urbano respecto del articulo 55 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones
y del Decreto Ley N° 3.516 de 1980, y
complementa las instrucciones en ellos
contenidas.

Modifica y deja sin efecto las Circulares que
indica en punto 6 de la presente Circular.

DIVISIONES DE PREDIOS RUSTICOS;
SUBDIVISIONES y CONSTRUCCIONES EN EL AREA
RURAL; FACULTADES y RESPONSABILIDADES;
PERMISOS, APROBACIONES y RECEPCIONES.

SANTIAGO, 18 ENE 2021
A SEGUN DISTRIBUCION.

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC), que faculta a esta Division para impartir instrucciones para la
aplicacion de dicha ley y su Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC), se ha estimado necesario emitir la presente Circular, que informa
recapitulativamente sobre los multiples pronunciamientos que ha emitido la Division de
Desarrollo Urbano en torno a la aplicacion del articulo 55 de la LGUC y el articulo 2.1.19.
de la OGUC, entre otras disposiciones de la misma ordenanza. Lo anterior, en
consideracion a las diversas consultas recibidas a propdsito de algunos
pronunciamientos emitidos por la Contraloria Regional de Los Rios y sentencias
pronunciadas por la Corte de Apelaciones de Valdivia y la Excma. Corte Suprema.

Para una mejor exposicion de las materias a tratar en la presente circular, se distinguira

entre las normas que regulan la division de predios en el area rural, y aquellas normas
relativas a los permisos de edificacién en area rural.

1. DIVISION DE PREDIOS EN EL AREA RURAL.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.1.19. de la OGUC, las divisiones de predios
rusticos, y las subdivisiones en el area rural, se rigen por normas distintas, a saber:
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1.1. Division de predios riisticos acogida al Decreto Ley N° 3.516 de 1980.

La OGUC se refiere a la division de predios rasticos, realizada de acuerdo al D.L. 3.516,
en su articulo 2.1.19. De conformidad a lo dispuesto en el numeral 1 de dicho articulo,
“los predios rusticos, esto es, los inmuebles de aptitud agricola, ganadera o forestal
ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores
intercomunales de Santiago, Valparaiso y Concepcion, podran ser divididos
libremente por sus propietarios en lotes cuya superficie sea igual o superior a 0,5
hectarea fisica.” (Lo destacado es propio).

Para un mejor entendimiento de dicha norma, se distinguird entre las siguientes
consideraciones:

a) Autoridad competente para autorizar las divisiones acogidas al D.L. 3.516 de 1980, y
obligaciones de otros servicios publicos.

El numeral 1 del articulo 2.1.19. de la OGUC establece que estas divisiones, conforme
al articulo 46 de la ley N°18.755, requieren certificacidon del Servicio Agricola y
Ganadero, respecto al cumplimiento de la normativa vigente en la materia.

Si bien el articulo 2.1.19. establece que en esta division no es exigible la autorizacion
de la Direccién de Obras Municipales, sefiala que el interesado debera remitir copia del
plano de subdivision y de la certificacién del Servicio Agricola y Ganadero a la Direccion
de Obras Municipales, para su incorporacion al catastro a que se refiere la letra d) del
articulo 24 de la Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Por su parte, el Articulo 3° del D.L. 3.516, en sus incisos segundo y tercero, disponen
que: “Corresponderd a las Secretarias Regionales Ministeriales de la Vivienda y
Urbanismo, a los Servicios Agricolas que correspondan y a las Municipalidades
respectivas, fiscalizar el Cump/imiento de lo dispuesto en el presente decreto ley.” “El
Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento de cualquiera de los organismos
seflalados en el inciso anterior, ejercerd las acciones de nulidad que fueren
procedentes.”

b)  Obligaciones especificas dve las SEREMI MINVU en el marco del D.L. 3.516.

A lo sefialado precedentemente, debemos agregar que las SEREMI de Vivienda y
Urbanismo tienen por obligacién, de acuerdo al Articulo 55 de la LGUC, “cautelar que
las subdivisiones o construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura,
no originen nuevos nucleos urbanos al margen de la planificacion urbana
intercomunal”, aspecto que ha sido reiteradamente abordado en Circulares emitidas
por esta Division, asi como por diversos dictdimenes de la Contraloria General de la
Republica (CGR).

A mayor abundamiento, en el Dictamen N° 29.289 de 2016, la CGR ha sefalado que
dicha obligacion de cautela de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, debe ser ejercida
en el marco de las divisiones de predios rasticos, a pesar que NO participan en dicho
procedimiento a través de informes o autorizaciones.

Afade el mencionado dictamen que las SEREMI de Vivienda y Urbanismo cuentan, “con
atribuciones (...), en cuyo €jercicio pueden efectuar denuncias ante el Juzgado de
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Policia Local respectivo conforme con lo previsto en el articulo 4° de ese decreto ley
y 20, inciso segundo, de la LGUC.” (Destacado nuestro).

1.2, Subdivisiones y urbanizaciones acogidas al inciso tercero del Articulo 55 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones.

a) Prohibiciéon general del Articulo 55 LGUC.

De conformidad a lo indicado en el inciso primero del articulo 55 de LGUC, y en lo
pertinente a las subdivisiones y urbanizaciones, existe una prohibicion general que
consiste en que “fuera de los limites urbanos establecidos en fos Planes Reguladores
no serd permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones...”.

Dicho esto, el mismo articulo 55 sefala algunas excepciones a esta prohibicion, las
cuales se detallan en su inciso tercero,

b) Subdivisiones y urbanizaciones acogidas al inciso tercero del articulo 55 LGUC,

Esta via excepcional para efectuar subdivisiones se regula en el inciso tercero del
Articulo 55 de la LGUC, en el numeral 2 del articulo 2.1.19. de la OGUC y en el articulo
3.1.7. de la misma ordenanza.

Este tipo de subdivisiones solo puede efectuarse para los propoésitos consignados en el
inciso tercero del Articulo 55 de la LGUC, vale decir, cuando sea necesario subdividir
y urbanizar terrenos rurales para:

- Complementar alguna actividad industrial con viviendas,

- Dotar de equipamiento a algun sector rural, o .

- Habilitar un balneario* o campamento turistico, o

- Para la construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas
de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos
para obtener el subsidio dei Estado.

Dado que la subdivisién y urbanizacion debe ir aparejada de edificaciones para los
propdsitos mencionados, dichas obras requeriran, al momento de tramitarse en la
DOM, de los permisos respectivos, tanto para las obras de urbanizacién (subdivision o
loteo), como para las edificaciones. En el numeral 2. de la presente circular se hara
mencion a la tramitacion de los permisos de edificacidn.

! Mediante Dictamen N° 44.882 del! afio 2003, la Contraloria General de la Republica se pronuncia sobre el sentido y
aicance del concepto de “Balneario” a que se hace referencia en el articulo 55 de la LGUC, concluyendo que: “"Sobre la
base de las consideraciones expuestas, esta Contraloria General comparte el criterio sustentado por el Ministerio de
Agricultura en el oficio Ord. N° 680, de 2003, segun el cual la habilitacién de un balneario, en el contexto del articulo
55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, corresponde a la segregacién de un retazo de un predio de mayor
cabida para los efectos de urbanizarlo y emplazar en él un centro de alojamiento, tal como un hotel o un conjunto de
cabafias, el cual puede complementarse con restoranes u otras instalaciones destinadas al suministro de alimentacién
0 con otros recintos destinados al esparcimiento o recreacién de los huéspedes, emplazados en torno o en las
proximidades de la playa de mar o de un cauce natural, sea de aguas corrientes o detenidas, como una fuente termal,
lagos, lagunas y otros de similar naturaleza.

Por el contrario, no procede considerar como tal la subdivision y urbanizacién de predios riusticos, lindantes o préximos
a balnearios, establecidos o no, para destinar los predios resultantes a la construccién de viviendas con fines

residenciales o de descanso.”
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c) Superficies prediales de los sitios resultantes.

De acuerdo al articulo 2.1.19. de la OGUC, y a la letra e) del inciso segundo del articulo
1° del D.L. 3.516, la limitacidon establecida en relacion a que los lotes resultantes de
una subdivision tengan 0,5 hectareas fisicas 0 mas, no es aplicable a las subdivisiones
que se tramiten segun el inciso tercero del Articulo 55 de la LGUC. Por tanto, los sitios
resultantes de las subdivisiones acogidas a dicho inciso, podran tener una superficie
inferior a 0,5 hectareas, siempre y cuando cumplan con los requisitos de tramitacion
sefalados en la letra d) de este numeral.

d) Autorizaciones e informes requeridos.

De acuerdo a lo establecido tanto en el inciso tercero del articulo 55 de la LGUC, como
en el numeral 2 del articulo 2.1.19. de la OGUC, las subdivisiones y urbanizaciones
acogidas a esta normativa deberan solicitar la autorizacién correspondiente a la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura, la que a su vez debera contar con el
informe previo favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
observando el procedimiento previsto en el articulo 3.1.7. de la misma Ordenanza.
Dichos requisitos se han indicado en la Circular DDU 417 de 12.03.2019.

Para dar cumplimiento al inciso tercero del Articulo 55 de la LGUC, en lo referido a la
obligacion de la SEREMI MINVU de emitir informe, este debe tener presente, en primer
lugar, el imperativo legal que recae sobre ellas, en orden de cautelar que no se originen
“nuevos nucleos urbanos” al margen de la planificacion urbana intercomunal. Al
respecto, en el numeral 4 de la presente Circular, se aborda en términos generales el
concepto asociado.

A su vez, en caso que el informe de la SEREMI MINVU fuere favorable, debera sefialar
el grado de urbanizacidén que debera tener la division predial, conforme a los articulos
2.2.10. y 6.3.3. de [a OGUC, segun proceda.

Finalmente, conforme al numeral 5 del articulo 3.1.7. de la OGUC, los antecedentes,
indicados precedentemente se presentaran al Director de Obras Municipales
correspondiente, quién resolvera respecto a la divisién, y al permiso de urbanizacidn,
conforme al procedimiento general. En caso que el proyecto deba someterse al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme al mismo numeral, debera adjuntarse,
ademas, la Resolucion de Calificacion Ambiental favorable.

e) Exigencias del inciso primero del articulo 2.2.4. Bis de la OGUC a proyectos de
subdivisiones y urbanizaciones acogidos al inciso tercero del articulo 55 LGUC.

Respecto de las solicitudes de subdivisiones y urbanizaciones que se quieran acoger al
inciso tercero del articulo 55 de la LGUC, se debe considerar ademas el estéandar que
recientemente fue incorporado en la OGUC, en el inciso primero del articulo 2.2.4. Bis.
‘Dicho articulo dispone que, cuando se trate de “proyectos aprobados en el drea rural
conforme al Articulo 55 de la LGUC, desvinculados de Ia vialidad existente, sera
obligatorio que éstos se conecten con al menos una via publica.”. Afiade la misma
norma que, en estos casos, “los estandares minimos de las obras de urbanizacion de
la via de conexién, dentro y/o fuera del predio, seré pavimento en tierra
debidamente estabilizado'y compactado, con una solucién para la evacuacién de aguas
lluvia. La conexién mencionada podrd ser una servidumbre de transito.” (Destacados
nuestros).
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Para efectos de este articulo, cabe sefialar que el articulo 1.1.2. de la OGUC, define
“Proyecto" como ...” conjunto de antecedentes de una obra que incluye planos,
memorias, especificaciones técnicas y, si correspondiere, presupuestos”. En ese
sentido, correspondera a la SEREMI de Vivienda y Urbanismo respectiva, en el marco
de la revision del expediente técnico, para efectos de emitir su informe favorable,
verificar que, dentro de los antecedentes del proyecto, se indique la forma en que se
dard cumplimiento a la condicidon de acceso descrita en el inciso primero del articulo
2.2.4 Bis.

En caso de ser favorable el informe de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, se indicara
en el mismo la manera en que el solicitante debera dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el art. 2.2.4. Bis.

A su vez, la Direccidon de Obras Municipales correspondiente, en el marco de la
autorizacion de subdivisiones y urbanizaciones realizadas conforme al inciso tercero del
articulo 55 de la LGUC, de acuerdo lo establecido en el numeral 5 del articulo 3.1.7. de
la OGUC, debera verificar que el solicitante haya informado la manera en que dara
cumplimiento a dichas obligaciones.

Al presentarse la solicitud de recepciéon de obras de urbanizacién, corresponderd a la
Direccién de Obras Municipales respectiva constatar que se haya dado cumplimiento a
las obligaciones del inciso primero del articulo 2.2.4. Bis, de acuerdo con lo establecido
en el informe favorable de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo y en fos permisos de
construccion respectivos.

2. PERMISOS DE EDIFICACION EN EL AREA RURAL.

2.1. Regla general.

La regla general respecto de las obras de edificacion que requieren permiso de la
Direccion de Obras Municipales, se encuentra contenida en el inciso primero del
articulo 116 de la LGUC, y en el articulo 5.1.1. de la OGUC. Segun la mencionada
norma, requeriran de dicho permiso “La construccion, reconstruccion, reparacion,
alteracion, ampliacion y demolicion de edificios y obras de urbanizacion de cualquier
naturaleza, sean urbanas o rurales” (Destacado nuestro).

Por lo tanto, cualquier construccién u obra de urbanizacion en el area urbana o rural
requerira del permiso de la DOM, salvo las excepciones que contempla la OGUC en
su articulo 5.1.2. y el articulo 116 de la LGUC en sus incisos 4 y 5.

2.2, Reglas especiales aplicables en el area rural.

De acuerdo a lo establecido en el inciso primero del articulo 55 de la LGUC, por regla
general, fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera
permitido levantar construcciones. En algunas situaciones excepcionales, el Director de
Obras Municipales podra otorgar permisos de edificacién respecto de obras emplazadas
en area rural, conforme se especifica en el siguiente cuadro:
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IRegulaciéh’ : . o Permiso de Edificacion que
Inci especifica Materia central que otorgue la DOM érequiere

nciso del : aborda respecto de i . .

Art. 55 en el Art. las edificaciones autorizacion o mf_o!'me previo de
2.1.19. t lad alguno de los servicios aludidos en
oGguc | Y casos contempiados el art. 55 de la LGUC?

Para el otorgamiento del permiso de
edificacion respectivo, para las
letras a) y b) de la columna anterior,
no se requerira de los informes
Regla general: En el | fayorables, ni las autorizaciones
area rural no  sera | previas de los servicios mencionados
permitido levantar | en |os incisos tercero y cuarto del
construcciones. articulo 55 LGUC.
Excepciones: aquellas
que: , Ademéds, para las letras a) y b) de la
_ columna anterior, no seran exigibles
a) Fueren necesarias | |as obligaciones del inciso primero
para la explotacion | de| art, 2.2.4. Bis de la OGUC,
agricola del inmueble, | atendiendo a que dicho articulo hace
0 referencia a “proyectos aprobados
] : b) Para las viviendas del | en el @rea rural conforme al Articulo
Primero |Numeral 3 propietario del | 55 dela LGUC", y que las solicitudes
inmueble y sus | de permiso de edificacién para los
trabajadores, o mencionados literales se tramitan
, conforme a las reglas generales.
c) Para la construccion
de ~  conjuntos | gn el caso de la letra c) de la
habitacionales  de | columna anterior, S se requerira de
viviendas sociales o | |3 autorizacién a que se refiere el
de viviendas de hasta | inciso tercero del articulo 55 de Ia
un valor de 1.000 UF, | | GUC de la SEREMI Agricultura, el
que cuenten con los | gue deberd contar con el informe
requisitos para | favorable de la SEREMI MINVU
obtener el subsidio | (quien deberd cautelar que se
del Estado. cumpla lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 55 de la LGUC
y, en caso de ser favorable, sefialar
el grado de urbanizacion).
Regla general: En el | En todos los casos de la columna
drea rural no serad | anterior, para el otorgamiento del
permitido levantar | Permiso de Edificacion, se requiere
construcciones. informe previo y favorable de:
Excepciones: - El SAG
a) Las construcciones
industriales, = La SEREMI MINVU, la que debera
b) Las construcciones cgutelar aue i S(-e cumpla  lo
Cuarto |Numeral 4 de ettt ilrst?l;ess.to en el incisc segundo del
(incluyendo las que
ejecute el Estado que | . | as construcciones destinadas a
no requieran permiso equipamiento de salud,
de la DOM, conforme educacién, seguridad vy culto,
lo establece el inciso cuya carga de ocupacién sea
cuarto del articulo inferior a 1.000 personas, a que
116 de la LGUC), se refiere el inciso tercero del
de equipamiento, entenderan siempre admitidas en
el area rural, y por lo mismo, no
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destinadas a
poblaciones.

requeriran tramitarse a través del

) Iézsturics:cr)rz\ostrucaones articulo 55 de la LGUC, no
Y obstante, para obtencién del
e) Edificaciones permiso de edificacion, deberan

contar con el informe favorable
de la SEREMI MINVU, en los
términos a que se refiere el
mismo inciso tercero del articulo

2.3.

1162,

Exigencias del inciso primero del articulo 2.2.4. Bis a solicitudes de permisos
de edificaciéon acogidas al inciso cuarto del articulo 55 LGUC.

Tal como se indicd respecto de las subdivisiones y urbanizaciones acogidas al inciso
tercero del articulo 55 de la LGUC, para las solicitudes de permisos de edificacién en
area rural acogidas a las excepciones del inciso cuarto del articulo 55 se debe
considerar, en los casos de inmuebles desvinculados de la vialidad existente, la
obligacion que estos se conecten con al menos una via publica, y contar con el estandar
que establece el inciso primero del articulo 2.2.4. Bis de la OGUC.

Para estos casos, correspondera a la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, en el marco de
la revision del expediente técnico, para efectos de emitir su informe favorable, verificar
que, dentro de los antecedentes del proyecto, se indique la forma en que se dara
cumplimiento a la condicién de acceso descrita en el inciso primero articulo 2.2.4 Bis,
en los casos que corresponda.

En caso de ser favorable el informe de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, se indicard
en el mismo la manera en que el solicitante deberd dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el art. 2.2.4. Bis.

A su vez, la Direccién de Obras Municipales correspondiente, en el marco de la
aprobacion del permiso de edificacidon, debera verificar que el solicitante haya indicado
la forma en que dara cumplimiento a las obligaciones del inciso primero del art. 2.2.4.
Bis, en los casos que corresponda, y luego, en la recepcion final, verificar que se haya
dado cumplimiento a dichas obligaciones, de acuerdo con lo establecido en el informe
favorable de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo y en el permiso de construccién
respectivo.

PRONUNCIAMIENTOS DE OTROS SERVICIOS, NO MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 55 DE LA LGUC, PERO ASOCIADOS A ESTE.

Existen algunos pronunciamientos que, si bien no aparecen mencionados en el articulo
55 de la LGUC, deben tenerse en cuenta, por estar expresamente contenidos en otras
normas.

2 E| inciso tercero de! articulo 116 de la LGUC establece que, en esos especificos tipos de equipamiento, “"para la
obtencién del permiso de edificacién requerirdn contar con el informe previo favorable a que se refiere €l inciso tercero
del articulo 55 de esta ley, el que sefialard, ademés de las condiciones de urbanizacion, las normas urbanisticas
aplicables a la edificacién”. Ver Circulares DDU 335 y DDU 363.
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3.1. El referido en el SEIA.

Conforme al Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA),
D.S. 40 (MMA) de 2012, existen diversos permisos ambientales sectoriales?, uno de los
cuales se refiere al articulo 55 de la LGUC. Dicho permiso estd contenido en el articulo
160 del Reglamento del SEIA, que forma parte del parrafo 3°, que se refiere a los
“Permisos ambientales sectoriales mixtos”.

Especificamente, el articulo 160 del Reglamento del SEIA establece que uno de los
permisos es el "Permiso para subdividir y urbanizar terrenos rurales o para
construcciones fuera de los limites urbanos.” y afade que “correspondera a la
autorizacion e informes favorables que se establecen respectivamente en los
incisos 3° y 4° del articulo 55 del Decreto con Fuerza de Ley N° 458, de 1975,
del Ministerio de /la Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y
Construcciones.”. (el destacado es nuestro).

Dado que la normativa ambiental aludida es explicita en el tratamiento que tienen los
permisos ambientales sectoriales mixtos, se transcribe a continuacién el articulo 108
del D.S. 40 (MMA) de 2012:

“"Articulo 108.~ Otorgamiento de los permisos ambientales sectoriales.,

Para efectos de este Reglamento, se distingue entre permisos ambientales
sectoriales de contenidos Unicamente ambientales y permisos
ambientales sectoriales mixtos, que tienen contenidos ambientales
y ho ambientales.

Tratdndose de permisos ambientales sectoriales de contenidos
Unicamente ambientales, la Resolucién de Calificacion Ambiental favorable
dispondra su otorgamiento por parte de los érganos de la Administracion del
Estado con competencia ambiental, bajo las condiciones o exigencias que en
la misma se expresen, Para estos efectos, bastard que el titular del proyecto
o actividad exhiba la Resolucion de Calificacion Ambiental para gue el
organismo competente otorgue el permiso sin mas tramite.

Si la Resolucion de Calificacion Ambiental es desfavorable, dichos 6rganos
quedaran obligados a denegar tales permisos.

Tratandose de permisos ambientales sectoriales mixtos, |a
Resolucién de Calificacion Ambiental favorable certificaré que se da
cumplimiento a los requisitos ambientales de dichos permisos. En tal caso,
los 6rganos de la Administracion del Estado con competencia
ambiental no podran denegar los correspondientes permisos en
razén de los referidos requisitos, ni imponer nuevas condiciones o
exigencias de caracter ambiental que no sean las establecidas en la
Resolucién de Calificacién Ambiental.

Si la Resolucion de Calificacion Ambiental es desfavorable, dichos
organos quedaran obligados a denegar los correspondientes
permisos, en razon de los requisitos ambientales, aunque se
satisfagan los demas requisitos, en tanto no se les notifique de
pronunciamiento en contrario.

3 El inciso primero del articulo 107 det Reglamento del SEIA dice que “Todos los permisos de caracter ambiental, que
de acuerdo con la legislacién vigente deban o puedan emitir los érganos de la Administracién del Estado, respecto de
proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, serdn otorgados a través de
dicho sistema, de acuerdo a las normas de la Ley y el presente Reglamento.” (el destacado es nuestro).
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En los permisos ambientales sectoriales mixtos, el titular podra
presentar los antecedentes no ambientales ante el organismo del
Estado de manera previa a la notificacion de la Resoluciéon de
Calificacion Ambiental, indicando el proyecto o actividad que se encuentra
en evaluacion ambiental. Con todo, el permiso ambiental sectorial podra
otorgarse sodlo una vez que el titular exhiba la Resoluciéon de
Calificacion Ambiental favorable.” (los destacados en el articulo
transcrito son nuestros).

Por su parte, el articulo 160 del Reglamento del SEIA, dispone en su inciso segundo los
requisitos ambientales para otorgar el permisc ambiental sectorial para subdividir y
urbanizar terrenos rurales o para construcciones fuera de los limites urbanos, segln se
transcribe a continuacién:

"Los requisitos para su otorgamiento consisten en no originar
nuevos nicleos urbanos al margen de la planificacion urbana y no
generar pérdida o degradacion del recurso natural suelo.” (el destacado es
nuestro).

Por lo tanto, los proyectos que deban someterse al SEIA y requieran del Permiso
Ambiental Sectorial contenido en el articulo 160 del mencionado Reglamento, deberan
tener presente dicha normativa, para los efectos de la tramitacién correspondiente del
articulo 55 de la LGUC.

3.2. El asociado a las Zonas de Interés Turistico.

En caso que se solicite la aplicacion del inciso tercero o cuarto del Articulo 55 de la
LGUC en zonas declaradas de Interés Turistico, se requerira también informe previo
del Servicio Nacional de Turismo, en conformidad al articulo 16 de la Ley N°20.423+

Dicho informe del Servicio Nacional de Turismo, debera ser solicitado por el interesado,
previo a las solicitudes de pronunciamiento del articulo 55 de la LGUC.

4. CONCEPTO DE “NUEVO NUCLEO URBANO AL MARGEN DE LA PLANIFICACION
URBANA INTERCOMUNAL".

Si bien el concepto de “nuevo ‘nlcleo -urbano” no cuenta con una definicion en la
normativa de urbanismo y construcciones, y dado que no es posible establecerla por
parte de esta Division por la via de una Circular instructiva, mas aun considerando que
tal ejercicio pasaria por alto las distintas realidades de cada region y de sus territorios,
es importante tener presente las siguientes consideraciones:

a) La potestad que establece el inciso 2° del art. 55 de la LGUC se ha conferido
exclusivamente a las SEREMI MINVU, por lo que corresponderd a éstas ponderar
“caso a caso” si se generan nuevos nucleos urbanos al margen de la planificacion
urbana intercomunal. Tal como se indica en la Circular DDU 417, las autorizaciones
o informes que emita la SEREMI MINVU respecto de los incisos 3° y 4°, asi como el

4 El articulo 16 de la Ley 20.423 establece lo siguiente: “Articulo 16.- Cuando se solicite la aplicacién del articulo 55
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones fuera de los limites urbanos de las comunas con zonas declaradas
de Interés Turistico, se requerira informe previo del Servicio Nacional de Turismo.

Este ultimo deberd evacuar su informe en un plazo de 30 dias, vencido el cual podrd resolverse prescindiendo de

aquél.”
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gjercicio de la facultad fiscalizadora que le confiere el D.L. 3.516, deberan evaluarse
en funcién del proyecto presentado y “conforme a los criterios fijados para cada
territorio”.

En tal sentido, se hace necesario tener presente lo sefialado por la Contraloria
General de la Republica en su dictamen N° 10.290 del afio 2020, en el que, frente
a un cuestionamiento presentado respecto de una SEREMI MINVU que estableciod
criterios regionales para cautelar lo instruido en el inciso segundo del referido
articulo 55%, sefiald lo siguiente:

“Pues bien, de la resefiada preceptiva es posible apreciar que a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo se les ha
asignado el deber de cautelar que no se originen nuevos nucleos urbanos
al margen de la planificacion urbana intercomunal.

En ese contexto, es dable precisar gue, contrario a lo que parece entender
el recurrente, no se advierte impedimento para que la autoridad a la que
la ley encargé esta funcion determine parametros para su
desempefio, en tanto por cierto con ello no se contravenga el
ordenamiento, siendo del caso agregar que al haber emitido la SEREMI
la mencionada resolucion exenta, fijando los anotados criterios,
se resguarda de mejor manera la transparencia de sus
actuaciones y se precave la arbitrariedad en el ejercicio de la
misma.” (Destacados nuestros).

b) Por lo indicado en el punto anterior, y por ser discrecional la potestad conferida en
el referido inciso 2° del art. 55, resulta conveniente que las SEREMI MINVU
establezcan o constituyan criterios objetivos, atendiendo a sus realidades
territoriales, sobre los cuales ponderaran, al revisar cada caso en particular, si se
genera “un nuevo nucleo urbano al margen dela planificacién urbana intercomunal”.

Lo anterior entregard mayor certeza juridica a los interesados que presenten las
solicitudes respectivas, y resguardara que el ejercicio de esta potestad no caiga en
arbitrariedades.

c) Otro aspecto a tener presente, mas allad de los criterios que cada regién determine
para ponderar si, en cada caso particular, se genera un nuevo nucleo urbano, es lo
que se desprende del tenor literal de la mencionada norma, de acuerdo a lo ya
sefialado por la Circular DDU 417, en el sentido que “Cabe recalcar, el imperativo
legal en orden de cautelar que no se originen nuevos nucleos urbanos al margen de
la planificacién urbana, pues ello, es materia de planificacion territorial, cuya funcién
ha sido derivada por la legislacién a las potestades de los municipios y de las SEREMI
MINVU segun los niveles de planificacion que les son propios”, es decir, se debe
resguardar que la potestad planificadora, consagrada en el articulo 27 de la LGUCS,
sea ejercida a través de los instrumentos de planificacién territorial, y no al margen
de ellos, como podrian ser, desarrollos de proyectos que originen algin centro
poblado no previsto en la planificacién de nivel intercomunal, sea que adquiera el
nombre de nuicleo urbano, centro poblado, villa, pueblo o ciudad.

5 Resolucidon Exenta n°® 1000 de fecha 29 de noviembre del afio 2019, otorgada por la Secretaria Ministerial Regional
de Vivienda y Urbanismo, Regién del Libertador General Bernardo O “Higgins.

6 Ef articulo 27 de la LGUC establece en su inciso primero que “Se entenderd por Planificacién Urbana, para los efectos
de la presente ley, el proceso que se efectla para orientar y regular el desarrollo de los centros urbanos en
funcién de una politica nacional, regional y comunal de desarrolio socio-econémico.” (Destacados nuestros)
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d) Si bien la norma sefala, actualmente, que se debe cautelar que no se originen
nuevos nucleos urbanos al margen de la “planificaciéon urbana intercomunal”,
anteriormente, la redaccion del articulo aludia a la “planificacion urbano-regional”.

Cabe sefialar que el cambio de redaccién de “planificaciéon urbano-regional” a
“planificacion urbana intercomunal”, fue efectuado por la Ley N° 21.074, que
entre otros importantes cambios en materia de ordenamiento territorial, derogé la
figura de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano’ (PRDU).

La importancia de esto radica en que los PRDU, entre otras facultades, debian incluirs
en su Diagnostico que, “a partir de la identificacion de tendencias, permite analizar
las fortalezas y debilidades para proponer alternativas de estructuracion tertitorial,
considerando grados de habitabilidad del territorio, jerarquia de los sistemas de
centros poblados, sus areas de influencia reciproca y relaciones gravitacionales.”
Asimismo, dentro de los Lineamientos del Plan, se debian incluir la “Estructuracion
de sistemas de centros poblados, su conectividad y sus relaciones espaciales y
funcionales.”, y la “Definicion de los asentamientos que pueden requerir
tratamiento prioritario.” (Destacados nuestros)

Por otra parte, la OGUC en su articulo 2.1.6.9, inciso segundo, obligaba a que “Las
disposiciones del Plan Regional de Desarrollo Urbano deberan incorporarse
en los Planes Reguladores Metropolitanos, Intercomunales y Comunales.”
(Destacados nuestros).

Si bien este articulo 2.1.6. que regula los PRDU se encuentra vigente en la OGUC al
momento de emitir la presente Circular, debe entenderse no aplicable para elaborar
nuevos PRDU, dado que la LGUC ya no los contempla; no obstante, debe tenerse
presente lo dispuesto en el articulo segundo transitorio!® de la Ley N° 21.074, en
orden a que los PRDU mantendran su vigencia mientras no se aprueben los planes
regionales de ordenamiento territorial (PROT) a que se refiere la Ley N° 21.074.

Por lo tanto, los criterios o lineamientos contenidos en los PRDU vigentes deben
ser incluidos en los Planes Reguladores intercomunales o Metropolitanos, aspectos
estos que bien pueden contribuir a la definicién de criterios regionales para aplicar
adecuadamente el inciso segundo del Articulo 55 de la LGUC.

5. CIRCULARES VIGENTES EMITIDAS POR LA DDU RESPECTO DEL ARTICULO
55 DE LA LGUC.

En el siguiente cuadro se detallan las Circulares vigentes que esta Divisidon ha
emitido respecto de la normativa asociada, con una breve resefia de la materia
principal que trata cada una de ellas, seguido del o los pronunciamientos especificos
que contienen. En una Ultima columna, se agrega la accion especifica que adoptara
la presente Circular, en orden a ratificar, complementar, modificar o dejar sin efecto
el o los pronunciamientos, segun se indica.

7 Con la derogacion de los articulos 30, 31,32 y 33 de la LGUC.
8 Conforme al texto vigente, al momento de emitir la presente Circular, contenido en el articulo 2.1.5. de la OGUC,

norma que debe adecuarse a los cambios introducidos por las leyes N° 21.074 y 21.078.

2 Aplica mismo criterio de la nota al pie anterior.

10 “Articuio segundo. - Los planes regionales de desarrollo urbano y los planes regionales de ordenamiento territorial
mantendran su vigencia mientras no se aprueben los planes regionales de ordenamiento territorial a que se refiere la
presente ley. Estos Gitimos sélo podran aprobarse cuando entren en vigencia la politica nacional de ordenamiento
territorial y el reglamento establecidos en el parrafo quinto del literal a) que introduce esta ley en el articulo 17 de la
ley N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.”
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Circulares |
Generales |

Materia(s) de la Circular y

Pronunciamiento Especifico asociado

a las normas que aborda la presente
Circular. g

Accién en la
presente
Circular

DDU 449
de 2020

Materia de la Circular: Informa
modificaciones al DS 14 de 2017 que
modifica OGUC para adecuarla a la
entrada en vigencia de exigencias en
plazo diferido de fa Ley N° 20.958 sobre
Aportes al Espacio Pablico.

Pronunciamiento especifico:
Exigencias de mitigacion (IMIV) fuera y
dentro del predio en area rural, segun art.
2.2.4. Bis OGUC, no podran exigirse sino
hasta noviembre de 2021

Se ratifica
pronunciamiento.

DDU 447
de 2020

Materia de la Circular: Instruye sobre
aplicacion por la entrada en vigencia de
nuevas exigencias de la Ley N° 20.958
sobre Aportes al Espacio publico, para
tramitacion de permisos.

Pronunciamientos especificos: (Pto.

2.4.10.3. de la Circular DDU 447):

» Casos a que se refieren inciso 3° del Art.
55 LGUC, no conlievan obligacion de
aportes.

» Casos a que se refieren incisos 1° y 4°
del Art. 55 LGUC, Si conlievan obligacién
de aportes.

Se ratifican
pronunciamientos.

DDU 435
de 2020

Materia de la Circular: Pertinencia de
exigir condiciones especiales de
accesibilidad para proyectos tramitados
por Art. 55 LGUC.

Pronunciamientos especificos:

= No puede exigirse que predios enfrenten
un Bien Nacional de Uso Publico.

= Lo anterior, sin perjuicio de las
exigencias contenidas en el Art. 135
LGUC vy el Art 2.2.4. Bis de la OGUC las
que solo seran exigibles a contar de la
fecha establecida en el DS 14 de 2017
(Decreto modificado por el DS 16 de
2020).

Se ratifican
pronunciamientos.

DDU 420
de 2019

Materia de la Circular: Modifica Circular
DDU 219 respecto de materias que puede
regular el PRI o PRM!! en el &rea rural
planificada.

Se ratifica
pronunciamiento

DDU 417
de 2019

Materia de la Circular: Aplicacién del
Art. 55 LGUC.

Pronunciamientos especificos:

» Regla general N°1: Fuera de los limites
urbanos no esta permitido abrir calles,
subdividir para formar poblaciones, ni
levantar construcciones.

Se ratifica
pronunciamiento.

11 plan Regulador Intercomunal o Plan Regulador Metropolitano.
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Circulares
Generales

Materia(s) de la Circulary

Pronunciamiento Especifico asociado

a las normas que aborda la presente
: Circular.

Accién en la
presente
~ Circular

= Regla general N°2: SEREMI MINVU debe
cautelar que no se originen nuevos
nacleos urbanos al margen de la
planificacién intercomunal.

» Excepciones a la regla general N°1: Las

necesarias para la explotacion agricola

del inmueble, la vivienda del propietario

y de sus trabajadores y para la

construccion de conjuntos

habitacionales, contenidas en inciso 1°
del Art. 55 LGUC.

Excepciones a la regla general N°1: Las

contenidas en incisos 3° y 4° del Art. 55

LGUC.

= Regla General N° 2 debe ser ejercida

por las SEREMI MINVU al momento de

tramitaciones segun inciso 3° y 4° del

Art. 55 LGUC y también en su funcién

fiscalizadora, segun dictamen CGR1?

29.289 de 2016.

Nucleos urbanos es una materia de la

planificacidn territorial.

« Autorizaciones o informes incisos 3° y
4° se evaltian en funcion del proyecto
presentado y “"conforme a los criterios
fijados para cada territorio”.

= Equipamientos siempre admitidos en el

area rural de salud, educacion,

seguridad y culto (que no incluye

cultura) por aplicacion de la Ley 20.943,

son segun clases y destinos del art.

2.1.33., y la carga de ocupacién inferior

a 1.000 personas se calcula segln

4.2.4. de la OGUC.

Detalla autorizaciones o informes que se

deben adjuntar a la solicitud de permiso

de urbanizacion y/o edificacion ante la

DOM:

- Inciso 3° del Art. 55: Autorizacion
SEREMI MINAGRI?®3, e informe previo
favorable de la SEREMI MINVU* sobre
el grado de urbanizacién.

- Inciso 4° del Art. 55: Informes previos
favorables de la SEREMI MINVU vy del
SAG?S,

- Inciso 1° del Art, 55: para solicitar al
DOM permiso de edificacion para las
construcciones necesarias para la
explotacion agricola del inmueble, y la
vivienda del propietario y sus
trabajadores, no se requeriran las

12 Contralorfa General de la Reptblica.
13 Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.
14 Secretaria Regional Ministerial de:Vivienda y Urbanismo.

15 Seryicio Agricola y Ganadero.
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Circulares

Generales -

Materia(s) de la Circular y
Pronunciamiento Especifico asociado

a las normas que aborda la presente

(:ircular.

Accién en la
presente
. Circular

autorizaciones e informes previos
favorables mencionados.

« Las autorizaciones e informes previos
favorables de los incisos 3° y 4° del art.
55 son acciones previas al otorgamiento
de permisos de la DOM y deben ser
concordantes con los usos establecidos
en los PRI o PRM en caso de que el area
rural esté regulada por esos IPT.

= Las modificaciones de proyecto

(después del permiso de la DOM y antes

de la recepcién), el interesado debera,

previamente, solicitar la autorizacion e

informes previos favorables de los

servicios mencionados.

Autocrizaciones para materializar

proyectos en el area rural no cambian la

condicién o naturaleza rural del
territorio.

DDU 363
de 2017

Materia de la Circular: Aplicacion de las
disposiciones que introdujo la Ley 20.943
en los articulos 55, 116 y 146 de la LGUC,
en relacién a Complejos deportivos.

Pronunciamiento especifico:

Complejos deportivos con actividades de
caracter educativo corresponden a
equipamiento deportivo y no }
equipamiento de educacion, por lo tanto,
no pueden entenderse siempre admitidos
conforme a la Ley 20.943 y deberan

analizarse en su mérito y ajustarse al Art.

55 LGUC.

Se ratifica
pronunciamiento.

DDU 335
de 2017

Materia de la Circular: Aplicacion Ley
20.943, que modificod articulos 55, 116 y
146 de la LGUC.

Pronunciamientos especificos:
« Equipamientos siempre admitidos en el
area rural de salud, educacién,
seguridad y culto cuya carga de
ocupacion sea inferior a 1.000 personas,
solo requieren informe favorable de fa
SEREMI MINVU (no del SAG) que debe
incluir las normas urbanisticas aplicables
a las edificaciones y las condiciones de
urbanizacion.
= Condiciones de urbanizacion aplicables a
las edificaciones siempre admitidas de la
ley 20.943, pueden ser:
- Las que provienen del N° 2 del Art.
2.2.4. de la OGUC, sobre copropiedad
inmobiliaria.

- Las provenientes de las areas
declaradas de utilidad publica segin el
Art. 59 de la LGUC, en los terrenos

Se ratifican
pronunciamientos.
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Circulares
Generales

Materia(s) de la Circulary
Pronunciamiento Especifico asociado

a las normas que aborda la presente

. Circular.

Accion en la
presente
Circular

destinados a vialidad en el area rural
por los PRI o PRM.

- Exigencias de urbanizacion para
proyectos desvinculados de la vialidad
existente regulados en el inciso 2° del
Art. 134 de la LGUC.16

= Infraestructura ejecutada por el Estado
a la que se refiere el inciso cuarto del
Art. 116 de la LGUC, aungue NO
requieren permisos de {a DOM, st
requieren de los informes previos
favorables de la SEREMI MINVU vy del
SAG, los que deberan ser enviados a la
DOM para evitar paralizaciones de
obras, segun el inciso final del Art. 146°
de la LGUC.

Destino Culto al que se refiere la ley
20.943 no incluye cultura.

Excepcion del inciso final del Art. 2.1.33.
de la OGUC, NO aplica a los
equipamientos que la Ley 20.943
considera siempre admitidos.

DDU 330
de 2017

Materia de la Circular: Aplicacion del
articulo 124 de la LGUC en proyectos
emplazados en areas rurales.

Pronunciamiento especifico: Los
permisos de edificacién o autorizacién de
construcciones provisorias acogidos al
Art. 124 de la LGUC que se soliciten a la
DOM en el area rural, deben cumplir
previa y obligatoriamente con los
procedimientos contenidos en el articulo
55 de la LGUC, debiendo contar con las
autorizaciones e informes favorables
establecidos en dicha disposicidn.

Se ratifica
pronunciamiento.

DDU 314
de 2016

Materia de la Circular: Aplicacion Ley
20.234 sobre loteos irregulares.

Pronunciamiento especifico: A los
loteos que se acojan a la Ley 20.234 no
les es aplicable el articulo 55 de la LGUC
(Pto. 2.3.1. de la Circular DDU 314).

Se ratifica
pronunciamiento.

DDU 267

100 4e 2014

Materia de la Circular: Transcribe
dictamen 41.619 de Ja CGR sobre
Subdivisiones en el area rural de los PRI o
PRM.

Pronunciamiento especifico: La
Circular concluye que, a propdsito del
dictamen transcrito, las SEREMI MINVU
solo deben “verificar y certificar” el
cumplimiento de la norma urbanistica de

Se modifica
Circular en
atencién a
Dictamen

N°29.289 de
2016, de la CGR,
seglin se detalla
en cuadro del
Pto.6 de la
presente Circular.

16 Actualmente regulado en la OGUC en el Articulo 2.2.4. Bis.
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Circulares
Generales

Materia(s) de la Circular y

Prdnunk:iamiento Especifico asociado

a'las normas que aborda la presente -

Circular.

Accién en la
presente
Circular

superficie predial minima establecida en
el IPT.

11

DDU 239
de 2010

Materia de la Circular: Aplicacién del
Art., 55 LGUC en concesiones mineras.

Pronunciamientos especificos:

Titulares de concesiones mineras no se
encuentran eximidos de los tramites del
Art. 55,

Actuacién de la SEREMI MINVU al emitir
informe previo favorable, no se conciben
como un requisito para el ejercicio de la
actividad (minera en este caso), sino
que esta orientada a cautelar que no se
originen nuevos nucleos urbanos al
margen de la planificacién.
Pronunciamiento de la SEREMI MINVU
es de caracter casuistico ya que se
refiere a un proyecto singular sujeto a
tramite.

Se ratifican
pronunciamientos.

1

N

DDU 219V
de 2009

Materia de la Circular: Instruye sobre
facultades de los PRI o PRM.

Pronunciamientos especificos:

Detalla los usos de suelo que el PRI o
PRM puede disponer en el area rural
para efectos de aplicar el Art. 55 LGUC.
(letra d. del segundo cuadro que se
refiere a los ambitos de accion del PRI o
PRM en el Area Rural).

En area rural regulada por los PRI o
PRM, la SEREMI MINVU debe cautelar
que se cumplan los usos de suelo
establecidos en dichos IPT (Pto. 2 letra
a.).

Instalaciones o edificaciones del uso de
suelo infraestructura en el area rural
regulada por el PRI 0 PRM se entienden
siempre admitidas, sin perjuicio que
deben cumplir con Art. 55 LGUC y Ley
19.300.

Instalaciones o edificaciones del uso de
suelo infraestructura en el area rural
fuera del territorio regulado por el PRI o
PRM se rigen por lo dispuesto en el art.
55 LGUC, inciso final del articulo 2.1.29.
y Ley 19.300 (Pto. 2 letra e.). (Este
aspecto se modifica segun se detalla en
cuadro del Pto. 6 de la presente
Circular).

Se modifica
Circular segun se
detalla en cuadro

del Pto. 6 de la
presente Circular.

DDU 2188
de 2009

Materia de la Circular: Uso de suelo
Infraestructura: Disposiciones que se
pueden establecer en los IPT;

Se modifica
Circular segln se
detalla en cuadro

7 Circular modificada por la Circulares DDU 279 y DDU 420.
18 Circular modificada por la Circular DDU 287 y complementada por la Circular DDU 323.
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Materia(s) de la Circular y
Circulares | Pronunciamiento Especifico asociado -
Generales | a las normas que aborda la presente
Circular. :

Accién en la
presente
Circular

componentes vy tipos de infraestructura; del Pto. 6 de la
permisos y autorizaciones asociados. presente Circular.

Pronunciamientos especificos:

= Se refiere a criterios de localizacion para
las infraestructuras que pueden
establecer los PRDU*? para facilitar la
aplicacion del Art. 55 LGUC, segin la
Circular DDU 155.

Redes y trazados de infraestructura en
el area rural no requieren de las
autorizaciones del Art. 55 LGUC, ya que
se encuentran siempre admitidas?°.

» En las dreas rurales reguladas por los
PRI o PRM se entienden siempre
admitidas las instalaciones o
edificaciones de infraestructura, por lo
tanto, estos IPT no pueden regularlas,
sin perjuicio que deben cumplir con el
Art. 55 LGUC y Ley 19.300.

En las areas rurales NO reguladas por
los PRI o PRM las instalaciones o
edificaciones de infraestructura, deben
cumplir con el Art. 55 LGUC.

Las instalaciones o edificaciones de
infraestructura, emplazadas en el area
urbana o en el area rural, que
contemplen un proceso de
transformacion, requeriran contar con la
calificacién previa de la SEREMI de
Salud, segun Art. 4.14.2. OGUC.

Materia de la Circular: Facultades y
responsabilidades SEREMI MINVU y DOM
en subdivisiones fuera de los limites
urbanos. Transcribe dictamen N° 13.769
de 2009 de la CGR.

Pronunciamiento especifico: E Se deja sin efecto
Dictamen se refiere a las subdivisiones en segln se detalla
DDU 2162t | €l area rural, pero dentro del area de en cuadro del Pto.

de 2009 planificacion de un PRI y concluye que la 6 de la presente
DOM no tiene competencias para aprobar Circular.
subdivisiones en el area rural, en atencién
al Art. 24, letra a), N° 1 de la Ley N°
18.695 “"precepto que, en materia de
subdivisiones, limita las facultades de las
Direcciones de Obras a los predios
urbanos y urbano-rurales, expresion esta
ultima, que no comprende a los

14

19 Planes Regional de Desarrollo Urbano, que, conforme al Articulo segundo transitorio de la Ley 21.074, mantendrén
su vigencia mientras no se aprueben los pianes regionales de ordenamiento territorial a que se refiere la misma ley.
20 Conforme al Articulo 2.1.29. de la OGUC, las redes y trazados de infraestructura se entenderan siempre admitidos,
dentro o fuera de los limites urbanos, y se sujetaran a las disposiciones que establezcan los organismos competentes.
Los IPT solo deben “reconocer las fajas o zonas de proteccion determinadas por la normativa vigente y destinarlas a
dreas verdes, vialidad o a Jos usos determinados por dicha normativa.”.

21 Circular complementada por la Circular DDU 267.
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Materia(s) de la Circular y g
Circulares | Pronunciamiento Especifico asociado Accion en Ia
Generales | a las normas que aborda la presente pr_esente
Circular. Circular
inmuebles ubicados fuera de los limites
urbanos”.??
Materia de la Circular: Estructura de
componentes de Plan Regional de
Desarrollo Urbano.
Pronunciamiento especifico: Se Se ratifica
refiere, como parte del componente iamient
Lineamientos de los PRDU, a las prort\unfsam|erlxto
15 DDU 155 | condiciones y criterios que puede e;p”acr;;erzs;.losa
de 2005 establecer este IPT, para la aplicacion del PRDU vigentes
articulo 559 de la Ley General de : g la L
Urbanismo y Construcciones en el ambito con 0;?2;4 atLey
del Plan, ya sea a nivel regional, o por ) )
zonas. (Que en la Circular DDU 155
aparece mencionado en la letra h) de los
Lineamientos del Plan).
Materia de Ia Circular: Aplicacion del
articulo 6.3.3., sobre las condiciones
minimas de urbanizacién de conjuntos de
viviendas en el area rural.
DDU 133 Se ratifica
16 de 2004 Pronunciamiento especifico: Se refiere pronunciamiento.
a las condiciones de urbanizacién
minimas que deben cumplir los conjuntos
de viviendas econdémicas en el area
rural?s.
Materia de la Circular: Aplicacion Ley
19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria.
7| DPU 130 Pronunciamiento especifico: Cpnforme Se ratifica
de 2003 al articulo 1° de la Ley de Copropiedad, pronunciamiento.
pueden acogerse, entre otros, proyectos
localizados en el area rural, autorizados
por el articulo 55 LGUC.
. Materia(s) de la Circular y cr
Ecsl:;:l:i:i;eass Pronunciamiento Especifico asociado A;?::e::ela
N© a las normas que aborda la presente Ci
. Circular ircular
Materia de la Circular: Aplicacion Art.
55 LGUC y 2.1.29. OGUC, centrales de o
18| 03720102 | generacién eléctrica edlica Se ratifican
(Aerogeneradores). pronunciamientos.
Pronunciamientos especificos:

22 Se debe tener presente que el articulo 24 de la Ley 18.695 ha tenido diversas modificaciones, entre otras, por la
Ley 20.703 que reemplazd el texto citado en el dictamen 13.769 transcrito. Actualmente, segiin la pagina de la
Biblioteca del Congreso Nacionali, i rZidNorma=251 , el numeral 1 de la letra a)
del Articulo 24, que se refiere a las funciones de la unidad de obras municipales, en lo relativo a velar por el
cumplimiento de las disposiciones de la LGUC vy los IPT, dice: ") Dar aprobacidn a las fusiones, subdivisiones y
modificaciones de deslindes de predios en las dreas urbanas, de extensién urbana, o rurales en caso de aplicacién del
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”

23 Condiciones a las que deben ajustarse los informes de la SEREMI MINVU, segln se establece en el numeral 2 del
articulo 2.1.19. de la OGUC. .

24 Circular complementada por la Circular DDU 450.
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Circulares
Especificas.
NO

Materia(s) de la Circular y

Pronunciamiento Especifico asociado

a las normas que aborda la presente
Circular

Accién en la
presente
Circular

= Reitera conceptos contenidos en Circular

DDU 218:

- Redes y trazados son siempre
admitidos.

- En las areas rurales reguladas por los
PRI o PRM se entienden siempre
admitidas las instalaciones o
edificaciones de infraestructura, por lo
tanto, estos IPT no pueden regularias.

- Las instalaciones o edificaciones de
infraestructura, emplazadas en el area
urbana, de extensidén urbana o en el
area rural, que contemplen un proceso
de transformacion, requeriran contar
con la calificacion previa de la SEREMI
de Salud, segln Art. 4.14.2, OGUC.

« Las autorizaciones del Art. 55 LGUC
deben incluir las instalaciones (unc o
mas aerogeneradores) asi como las
edificaciones (oficinas, viviendas del
cuidador, garitas, etc.).

No corresponde una autorizacion por
cada aerogenerador, como tampoco que
se otorgue para todo el predio.

19

62/2009

Materia de la Circular: Aplicacion Art.
55 LGUC, Viviendas de hasta 1.000 UF.

Pronunciamiento especifico: Cuando el
Art. 55 se refiere a “Viviendas de hasta
1.000 UF", se entiende gue aplica tanto a
conjuntos de viviendas como a viviendas
singulares. Por dicho motivo, es posible
subdividir un predio para generar un lote
destinado a una vivienda individual. En
este caso, la subdivisién debe
necesariamente, incluir el proyecto previo
de la vivienda que cumpla con los
requisitos (de hasta 1.000 UF y que
cuente con los requisitos para obtener
subsidio del Estado).

Se ratifica
pronunciamiento.

20

58/2009

Materia de la Circular: Loteos
emplazados en parte en el area urbana y
el resto en el drea rural.

Pronunciamientos especificos:
= Loteos al interior de los limites urbanos
se rigen por Cap. 1 del Titulo 3 de la

OGUC.

» Subdivisiones en el area rural se rigen
por:

- Art. 55 LGUC, cuando se subdivide y
urbaniza un terreno rural para los fines
expresamente sefialados en el inciso
3° de dicho articulo.

- D.L. 3.516, cuando se dividen predios
rusticos. Esta norma no aplica en

Se deja sin efecto
segln se detalla
en cuadro del Pto.
6 de la presente
Circular.
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~Materia(s) de la Circulary
Pronunciamiento Especifico asociado
a las normas que aborda la presente
o Circular :

Accic’m en la
-presente
Circular

Circulares
Especificas
N

territorios rurales regulados por los
PRM de Santiago, Valparaiso y
Concepcidn, en cuyos casos se aplica
la superficie predial minima fijada por
estos.
= Dado que las DOM no tienen
competencia para autorizar
subdivisiones?® en predios rurales,
carecen de facultad para cobrar
derechos municipales
Concluye la Circular que el DOM solo
puede autorizar la parte del loteo al
interior del limite urbano y el saldo,
ubicado en el drea rural, si se requiere,
debe estarse a las disposiciones que
aplican (Art. 55 y D.L. 3.516).

Materia de la Circular: Aplicacion Art.
2.1.29. OGUC, infraestructura en el area
rural normada por un PRI.

Pronunciamientos especificos:

» Por modificacidon del DS N° 8 de 2009
que modificd la OGUC, en las areas
rurales reguladas por los PRI o PRM se
entienden siempre admitidas las

- instalaciones o edificaciones de -

21 10/2009 infraestructura, por lo tanto, estos IPT Se ratifica
no pueden regularlas, sin perjuicio que pronunciamiento.
deben cumplir con el Art. 55 LGUC y Ley
19.300.

= Las areas urbanas y de extensién
urbana se encuentran al interior de los
limites urbanos y el area rural es todo lo
que se encuentra fuera de dichos
limites, pudiendo esta area rural estar o
no en un territorio regulado por un PRI
0 PRM.

Materia de la Circular: Aplicacion Art.
55 LGUC Yy 2.1.19. OGUC y concepto de
“urbanizacion suficiente”.

Pronunciamiento especifico: Se Se modifica
entiende que las obras de urbanizacién Circular segin se
22| 02720072 | son suficientes cuando el proyecto no detalla en cuadro
contempla aperturas, ensanches o del Pto. 6 de la
prolongaciones de vias y el predio no esta | presente Circular.
afecto a utilidad publica por el IPT.
Exigencias de urbanizacion son las que se
desprenden del articulo 2.2.4. y 2.2.4. bis
de la OGUC.

25 Afirmacién que se desprende del mismo dictamen aludido en la Circular DDU 216. Ver Nota al pie N°16 iError!
Marcador no definido. de esta Circular, en la que se aprecia texto vigente del numeral 1 de la letra a) del Articulo

24 de la Ley 18.695.
26 Circular modificada por la Circular DDU 447.
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6. MODIFICA CIRCULARES QUE INDICA.

Conforme a lo indicado en la presente Circular, se hace necesario modificar las
siguientes Circulares emitidas por esta Division, seglin se detalla a continuacion:

Circular Mateﬂa-(a_:) que se Motivo/Consideraciones
modifica(n)

a) Eliminanse el segundo Adecuar la Circular al criterio
parrafo de la “Materia” y el | contenido en el Dictamen N°
parrafo final del punto N° 29.289 de 2016, de la CGR, que
3, que aluden a que la se pronuncié acerca de las
Circular DDU 267 facultades de las Secretarias
complementa la Circular Regionales Ministeriales de
DDU 216 (que se deja sin Vivienda y Urbanismo (SEREMI)
efecto por la presente en relacidén con lo dispuesto en
Circular). el Decreto Ley N° 3.516, de

b) Reempldzase en el numeral | 1980y el articulo 55 de.la
3. la frase: LGUC.

“solo deben verificar y En parte sefiala que el "decreto
certificar el cumplimiento ley N° 1.305, de 1975 -que
de la norma urbanistica Reestructura y Regionaliza el
"superficie predial minima", | Ministerio de Vivienda y
DDU 267 establecida en el Urbanismo-, en su articulo 12,
Circular Ord. correspondiente letra 1), en relacién con su
N° 0283 de instrumento de articulo 24, obliga a las SEREMI
fecha planificacién territorial” a caute/e’yr la generacion de
22.05.2014 por la siguiente: nuevas areas urb'anas e.n.
_ - sectores rurales, interviniendo
“Jun.tg con verlﬂca.rY mediante autorizaciones
certificar el cumphtmgnto previas, en las operaciones de
de la ngrrna urb.an|st’|c.a subdivisiones rurales con fines
“superﬂ(?le predial minima”“, ajenos a la agricultura y en la
estabIeCIda'en el construccion en dreas rurales de
f:or respondiente equipamiento, entre otras”,
mstr.u.men',co de criterio que es concordante con
plamﬁf:acion territorial, lo dispuesto en el inciso
fjeberan cautelar segundo del Articulo 55 de la
lgualmen’te, que la LGUC.
subdivision no genere un
nuevo nucleo urbano en
sectores rurales, al margen
de la planificacién urbana
-intercomunal”.
a) Agrégase a continuacién de | a)Se agrega nuevo parrafo en
DDU 219 la letra d., del segundo . atencion a que la Ley Ne
. cuadro del punto 1 referido 20.943 (D.O. 19.08.16)
Circular Ord. al Area Rural, a incorporo en el inciso cuarto
N 0353 de continuacién del texto "-Las del Articulo 55 LGUC la
fecha construcciones de turismo y infraestructura.
29'05'2009. poblaciones.”, el siguiente | p)Se agrega nueva frase para
parrafo: adecuarla al criteric contenido
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Circular

Materia(s) que se
modifica(n)

Motivo/Consideraciones

b)

)

“Si bien el articulo 55 de la
Ley General de Urbanismo
y Construcciones incluye en
su inciso cuarto a las
infraestructuras, debe
tenerse presente que
conforme al inciso cuarto
del Articulo 2.1.29. “En e/
area rural de los planes
reguladores intercomunales
0 metropolitanos, dichas
instalaciones o edificaciones
estaran siempre admitidas
y se sujetaran a las
disposiciones que
establezcan los organismos
competentes, sin perjuicio
del cumplimiento de la Ley
19.300 y de lo dispuesto en
el articulo 55 del DFL
Ne458 (V. y U.), de 1975,
Ley General de Urbanismo
y Construcciones.”.

Agrégase al final de la letra
a. del punto 2, y antes del

‘punto final, la siguiente

frase “y que las
subdivisiones y
construcciones en terrenos
rurales, con fines ajenos a
la agricultura, no originen
nuevos nucleos urbanos al
margen de la planificacion
urbana intercomunal”.

Eliminase la frase final de la
letra e. del punto 2, que
dice: “y corresponderan a
equipamiento en los casos
por lo dispuesto en el inciso
final del articulo 2.1.29. de
su Ordenanza General”

en el Dictamen N° 29.289 de

2016, de la CGR, que se
pronuncio acerca de las
facultades de las Secretarias
Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo
(SEREMI) en relacion con lo
dispuesto en el Decreto Ley N°
3.516, de 1980 vy el articulo 55
de la LGUC.

c)Se elimina frase en letra e.
del punto 2, ya que criterio
sefialado (contenido en el
inciso final del 2.1.29.) ya no
aplica segun la ley N°20.943
(D.0. 19.08.16), que incluyo
al uso infraestructura en el
inciso final del Art. 55 LGUC.

DDU 218

N° 0295 de
fecha
29.04.2009

Circular Ord.

a)

Eliminase la frase final del
penultimo parrafo del Pto
6¢, que dice: “y
corresponderan a
equipamiento en los casos
gue no contemplen
procesos productivos, si los
contemplaren se

a)Se elimina frase en penultimo
parrafo del Pto. 6¢c, ya que
criterio sefialado (contenido
en el inciso final del 2.1.29.)
ya no aplica segun la ley
20.943, que incluy6 al uso
infraestructura en el inciso
final del Art. 55 LGUC.

b)Se elimina parrafo final del
Pto. 6d porque el inciso
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Circular

Materia(s) que se
modifica(n)

Motivo/Consideraciones

b)

consideraran como
industria”.

Eliminase parrafo final del
pto. 6d, cuyo texto es el
siguiente: “En sintesis, y
siempre de acuerdo con lo
establecido en el

" mencionado articulo

2.1.29,, inciso quinto, sdlo
las instalaciones o
edificaciones de
infraestructura calificadas’
como molestas o
inofensivas podran
emplazarse dentro de las
areas delimitadas por un
limite urbano, en tanto
aquellas calificadas como
contaminantes y/o
peligrosas deben localizarse
fuera de dichos limites.”

mencionado del 2.1.29. fue
modificado por el DS 68 D.O.
del 31.12.2009 y se elimind
expresién que decia que las
infraestructuras peligrosas o
contaminantes debian
localizarse fuera de los
limites urbanos.

DDU 216%¥
Circular Ord.
N° 0588 de
fecha
23.07.2007

Se deja sin efecto por
completo la Circular.

Se deja sin efecto la Circular
porque el articulo 24 de la Ley
18.695 Organica Constitucional
de Municipalidades ha tenido
diversas modificaciones, entre
otras, por fa Ley 20.703 que
reemplazé el texto citado en el
dictamen 13.769 transcrito por
la Circular. Actualmente, el
numeral 1 de la letra a) del
Articulo 24 de la Ley 18.695,
que se refiere a las funciones
de la unidad de obras
municipales, en fo relativo a
velar por el cumplimiento de
las disposiciones de la LGUC y
los IPT, dice: “1) Dar
aprobacion a las fusiones,
subdivisiones y modificaciones
de deslindes de predios en las
dreas urbanas, de extensién
urbana, o rurales en caso de
aplicacion del articulo 55 de la
Ley General de Urbanismo y
Construcciones.”

DDU-
Especifica
N° 58/2009
Circular Ord.

Se deja sin efecto por
completo la Circular.

Se deja sin efecto la Circular,
por las mismas razones
sefialadas en el presente
cuadro, para dejar sin efecto la
Circular DDU 216.

N° 0517 de

27 | a Circular DDU 216 habia sido complementada por la Circular DDU 267, y en razén de que la Circular 216 se deja
sin efecto en este acto, también se modifica segln la Circular DDU 267 para eliminar la frase respectiva.
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‘ Materia(s) que se ' ’ |
Circular . ivo, iderac
modifica(n) Motivo/Consideraciones
fecha
- 27.07.2009
o, i Se modifica Circular, en
a) Ellimmase’ al final del atencién a a:
primer parrafo del punto e . )
DDU- 2, la frase “disposiciones a) gos':'cg;'igbnctmduf'di en
E ifi aplicables para el area L. por 1a Ley
specifica urbana”. N°¢ 20.791, en lo relativo a
N° 02/2007 , declaratorias en el area
_ b) Reemplazase en su Pto. 3 rural por parte de los PRI.
Circular Ord. la frase “ntcleo urbano al e .. .
N° 0182 de margen de la planificacion b) :\40d|f|ca§|on introducida por
fecha urbana regional” por la aleyN ,21'074.’ que
51.03.20 siguiente: “nuevo nucleo reemplazo en el, inciso
.03.2007 urbano al margen de la segundo del articulo 55
planificacién urbana LGUC, la expresién “urbana-
intercomunal”. regional” por “urbana
intercomunal”.

Saluda atentamente a Ud.

Q & ,,/”\
K W\
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/ENRIQUE MATUSCHKA AYCAGUER
Jefe Division de Desarrollo Urbano

/

DISTRIBUCIO

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.

Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Sr. Ministro de Agricultura

Sra. Ministra del Medio Ambiente

Sr. Contralor General de la Republica.

Sr. Subsecretario de Vivienda y Urbanismo.

Sr. Director Servicio Agricola y Ganadero

Sr. Director Servicio de Evaluacion Ambiental

Sres. Intendentes Regionales I a XV y Regién Metropolitana.
9. Biblioteca del Congreso Nacional.

10. Sres. Jefes de Division MINVU.

11. Contraloria Interna MINVU.

12, Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU.

13. Sres. Directores Regionales SERVIU.

14. Sres. Directores de Obras Municipales (a/c SEREMI MINVU).
15. Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU).

16. Sres. Secretarios Comunales de Planificacién y Coordinacion (a/c SEREMI MINVU).
17. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (GORE Metropolitano).
18. Sres. Jefes Deptos. D.D.U.

Sres. Jefes Depto. D. D.U. 1., SEREMI MINVU Regionales.
Cédmara Chilena de la Construccion.

Instituto de la Construccion.

Colegio de Arquitectos de Chile.

Asociacién de Oficinas de Arquitectos de Chile (AOA).
Asociacidn Nacional de Revisores Independientes (ANRI).
Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM).
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26. Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH).

27. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano

28. Sr. Secretario Ejecutivo Consejo de Monumentos Nacionales.
29. ACPLAN A.G., Asociacion de Consultores en Planificacidn Territorial
30. Biblioteca MINVU

31. Mapoteca D.D.U.

32. OIRS.

33. Jefe SIAC.

34. Archivo DDU.

35. Oficina de Partes D.D.U.

36. Oficina de Partes MINVU Ley 20.285
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A. Permisos otorgados al Proyecto Chagquay?

PERMISOS O
AUTORIZACIONES
OTORGADOS AL
PROYECTO CHAGUAY

N2Y FECHA
DOCUMENTO

CARACTERISTICAS

Autorizacion sobre
subdivisién predio

Res. SAG N2 479 de
fecha 28.11.1979

El Proyecto cuenta con autorizacién de subdivision
correspondiente a la Subdivisién de la Hijuela N2 4
del Fundo Santa Sara de Chicureo, cuyo plano fue
inscrito con el N2 23.737-A del Registro de propiedad
de fecha 05.12.1979 del Conservador de Bienes
Raices correspondiente que contempla 252 sitios que
incluyen a las 142 que actualmente conforman el
Proyecto Chaguay.

Autorizacion para
construccién en drea
rural

No cuenta con Informe el Favorable a que se refiere
el articulo 55 de LGUC.

Permisos Municipales

No cuenta con Permisos Municipales vigentes.

Segun Oficio Ord. N2 404 de la DOM de Lo
Barnechea, no se ha emitido ningtin Permiso de
Edificacidn en el sector de la propiedad de Desarrollo
La Dehesa SpA. Se solicitd la aprobacién de un
Permiso de Obra Nueva (ON N2 1423/2019), en la
parcela 32 del proyecto, para la construccion de una
vivienda de 200 m2, 6 estacionamientos. Esta fue
rechazada mediante Res. N2 74 de fecha 12.02.2020.

! Fuente: Ord. N° 616/2020, |. Municipalidad de Lo Barnechea, de fecha 24.11.2020




a. Permisos otorgados al Proyecto “Hacienda Guay Guay™!

PERMISOS O
AUTORIZACIONES
OTORGADOS AL
PROYECTO

N2 Y FECHA DOCUMENTO

DETALLE

Autorizacion sobre
subdivisién predio

Subdivisién acogida a D.L
3.516, Certificado N°4374
de 1996 SAG respecto al
predio Rol de Avalio N°
165-8 de Colina.

El Proyecto cuenta con autorizacion de subdivision.

En virtud del Certificado N° 4374 de 1996 del SAG se aprobd
la subdivision de 1.752 parcelas en una superficie de 1253
hectdreas.

Autorizacidn para
construccion en area rural

No cuenta con Informe el Favorable a que se refiere el
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC).

Permisos Municipales

No tenemos conocimiento
de la existencia de
Permisos de Edificacion
otorgados por la DOM.

Permisos Ambientales

No ha sido ingresado a SEIA, no posee Resolucion de
Calificaciéon Ambiental (RCA).

1 Fuente: Oficio DOM N° 43/2021, de fecha 04.03.2021, Direcciéon de Obras Municipalidad de Colina.




a. Permisos otorgados al Proyecto “La Cumbre”™

PERMISOS O
AUTORIZACIONES
OTORGADOS AL
PROYECTO

N2 Y FECHA DOCUMENTO

DETALLE

Autorizacion sobre
subdivisién predio

Subdivisién acogida a D.L
3.516, Certificado N°3059
de 1996 SAG respecto al
predio Rol de Avalio N°
165-6 de Colina.

Adicionalmente, la SEREMI
MINVU RM aprobé en
contradiccién a la ley una
nueva subdivision a través
de Oficio Ord. N° 925 /
20142 respecto al predio
Rol de Avaltio N° 165-6 de
colina de propiedad de
Inmobiliaria La Cumbre
SpA.

El Proyecto cuenta con autorizacion de subdivision.

En virtud del Certificado N° 3059 de 1996 del SAG se aprobd
la subdivision de 1.923 parcelas en una superficie de 1715,7
hectdreas.

Autorizacidn para
construccion en area rural

No cuenta con Informe el Favorable a que se refiere el
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC).

Permisos Municipales

No tenemos conocimiento
de la existencia de
Permisos de Edificacion
otorgados por la DOM.

Permisos Ambientales

No ha sido ingresado a SEIA, no posee Resolucion de
Calificacién Ambiental (RCA).

1 Fuente: Oficio DOM N° 43/2021, de fecha 04 de marzo de 2021, Direccion de Obras Municipalidad de Colina.
2 Es del caso sefialar que, por Dictamen CGR N° 9102/2017 se instruy6 procedimiento de invalidacion respecto
de las certificaciones para dar curso a las subdivisiones en las APE, sin embargo, en este caso no se inicié
procedimiento por haber transcurrido el plazo de 2 afios que dispone el Art. 53 de la Ley 19.880 para invalidar.




a. Permisos otorgados al Proyecto Mirador Pie Andino*

PERMISOS O N°Y FECHA DETALLE
AUTORIZACIONES DOCUMENTO
OTORGADOS AL
PROYECTO
Autorizacién sobre | Subdivision acogida al | El Proyecto cuenta con autorizacién de subdivision.
subdivisién predial D.L. N° 3516 mediante
Certificado N° 3059 del | En virtud del Certificado N° 3059 de 1996 del SAG se
afio 1996 del SAG | aprobd lasubdivision de 1.923 parcelas en una superficie
respecto del predio Rol | de 1715,7 hectareas.
de Avalio 165-6 de
Colina.
Adicionalmente, durante
el afio 2015 y 2016 se
certificaron  por esta
SEREMI MINVU RM
numerosas subdivisiones
de forma contraria a
Derecho en favor del
titular MDPR SpA
respecto del predio Rol
de Avalio 165-6 de
Colina2.
Autorizacion para No cuenta con el Informe Favorable a que se refiere el
construccion en area rural articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC).
Permisos Municipales Posee Permisos de | 1- Permiso de Edificacion N° 216/15, de fecha
Edificacion otorgados por 27.03.2015
la DOM 2- Permiso de Edificacion N° 433/18, de fecha
12.11.2018
3- Permiso de Edificacion N° 34/19, de fecha
30.01.2019
4- Permiso de Edificacion N°142/20 de fecha

11.03.2020, emitido por la DOM de Colina que
autoriza a construir una casa de 2 pisos de altura en
el Lote N° 1533

5- Permiso de Edificacibn N°143/20 de fecha
11.03.2020, emitido por la DOM de Colina que
autoriza a construir una casa de 2 pisos de altura en
el Lote N° 1532

Permisos Ambientales

No ha sido ingresado a SEIA, no posee Resolucion de
Calificacion Ambiental (RCA).

1 Fuente: Oficio DOM N° 43 de fecha 04.03.2021, Direcciéon de Obras Municipalidad de Colina.

2 Es del caso sefialar que, por Dictamen CGR N° 9102/2017 se instruyé procedimiento de invalidacion respecto
de numerosos oficios que informaban la certificacion de subdivisiones en favor del titular MDPR SpA, el cual
fue resuelto por Res. Ex. N° 2458/2017 de este origen, no declarando la invalidacion en virtud de la existencia
de situaciones juridicas consolidadas en beneficio de terceros.
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