
DE:

A  :

ORD.Nº : LAGOS - 00558/2024

ANT : RESOLUCIÓN EXENTA N° 769/2024 SMA.

REF.: EXPEDIENTE REQUERIMIENTO DE INGRESO REQ-
007-2023 SMA.

 

MAT. : 1) EVACÚA DESCARGOS. 2) ACOMPAÑA DOCUMENTOS.

PUERTO MONTT, 03/06/2024

DIRECTOR REGIONAL DE LOS LAGOS (S) 

SEÑOR  BRUNO  RAGLIANTI  SEPÚLVEDA 

FISCAL 

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE 

 
BRANNY WILSON MONTECINOS MUÑOZ , cédula nacional de identidad N° 13.403.166-2, Director Regional (S) del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura Región de Los Lagos, domiciliados en calle Talca N° 60 tercer piso de la ciudad de Puerto Montt, en procedimiento
administrativo de Requerimiento de Ingreso Expediente Rol REQ-007-2023, con el debido respeto digo:
 
Que, encontrándome dentro del plazo legal vengo en evacuar los descargos que fueran conferidos al Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura Región de Los Lagos, de acuerdo con Resolución Exenta N° 769 de fecha 22 de mayo de 2024 de vuestra Superintendencia,
de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 55 de la LBPA, en relación con el artículo 62 de la LOSMA, en consideración de los
antecedentes de hecho y de derecho que expongo a continuación: 
 
 
1.Notificación de la Resolución Exenta N° 769 de 22 de mayo de 2024 SMA y solicitud de ampliación de plazo Oficio Ord. N° 544
del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.
 
Que mediante Memo interno N° LAGOS-777/2024 de fecha 24 de mayo de 2024, la Dirección Regional de Los Lagos del Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura toma conocimiento de la Resolución Exenta N° 769 ya individualizada, el cual solicita dentro del plazo legal
mediante Oficio Ord N° 544 de fecha 30 de mayo de 2024, ampliación de plazo para evacuar los descargos que fueran conferidos a este
Servicio.
 
 
2. De la denuncia interpuesta mediante Oficio Ord. N° LAGOS-1127 de fecha 17 de octubre de 2022 de este Servicio. 
 
Con fecha 17 de octubre de 2022, este Servicio ingresa a vuestra Institución Fiscalizadora una denuncia que dice relación por denuncias
efectuadas por el Comité del Borde Costero de Puerto Montt y Calbuco Emergente recibidas de fechas 14 de febrero, 11 y 28 de marzo
todas de 2022, que dicen relación con la actividad productiva de Centros de Mitílidos de los años 2019 al 2021 -dentro de los cuales se
encuentra el individualizado con el código RNA N° 102056, materia del presente procedimiento administrativo- que fueron analizadas por
este Servicio y que se constató la producción de estos centros sobrepasa las 300 Toneladas, de acuerdo con los registros que mantiene el
Servicio en plataforma SIFA, los cuales son alimentados de las declaraciones que efectúan los titulares que detentan actividades de
acuicultura, en cumplimiento a su deber de informar al Servicio, de acuerdo con lo prescrito en el artículo 63 inciso 5° de la Ley General de



Pesca y Acuicultura -en adelante LGPA- y el Decreto Supremo N° 129 de 2013 MINECON. 
 
 
3.Del Oficio Ord N° de la Dirección Ejecutiva del SEA de la Resolución Exenta N° 915 de fecha de fecha 30 de mayo de 2023 SMA
que inicia procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA).
 
Que, en relación al análisis que efectúa el organismo con competencia ambiental, este concluye que frente a la hipótesis planteada en
relación al requerimiento de ingreso al SEIA, esta cumple con los presupuestos normativos que señala a su respecto el literal n.2) del
artículo 3° del Reglamento del SEIA, toda vez que en primer lugar nos encontramos frente al desarrollo de un proyecto de cultivo de
recursos hidrobiológicos, de acuerdo con las definiciones legales contenidas en sus numerales 36 (que define recurso hidrobiológico) 17
(especie hidrobiológica) y 72 (miticultura), respectivamente del artículo N° 2 de la LGPA, los cuales se desarrollan dentro de aguas
continentales, marítimas y/o estuarinas, por ser emplazadas dentro de una concesión acuícola ya individualizada, el cual de acuerdo con
las declaraciones efectuadas por el titular, en virtud del mandato legal que descansa en la normativa ya individualizada, reporta una
producción calculada anual del año 2019 en 2.766,5 Toneladas, superando el máximo señalado por el Reglamento del SEIA en el literal
n.2) del artículo 3°. Sin embargo, señala que la SMA en virtud de sus facultades legales, debe determinar la fecha en que se da inicio a la
ejecución del proyecto, a fin de analizar la pertinencia de la aplicación del literal g.2) del artículo 2° del Reglamento SEIA.
 
 
4. De los descargos del titular Inversiones Puelmapu SpA de la Resolución Exenta N° 915 de fecha 30 de mayo de 2023 SMA que
inicia procedimiento de requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA).
 
El titular Inversiones Puelmapu SpA señala en su escrito de descargos de manera sucinta lo siguiente: 

Señala que el titular es una empresa de carácter familiar, la cual realiza actividades en diversos centros, los cuales por razones
personales deciden realizar acciones de transferencia de las concesiones de acuicultura y venta de la producción asociada a estas. 
Luego refiere que producto de esto, arriba a un acuerdo a fin de transferir la concesión a un comprador, para lo cual se suscribe un
contrato de promesa de compraventa de la concesión de acuicultura que dice relación con el proyecto materia del presente
procedimiento administrativo y consecuencialmente un contrato de comodato, a fin que el promitente comprador pueda hacer uso
de la concesión referida. Ambos instrumentos se encuentran actualmente en un litigio de carácter civil, toda vez que el promitente
comprador no suscribió el contrato de compraventa definitivo dentro del plazo estipulado, así como tampoco pagó el precio
convenido, los cuales se encuentran actualmente en etapa de prueba. El titular refiere que mientras no finalice el juicio de resolución
de contrato de comodato, no pueden entrar a la concesión señalada.
Indica que han hecho pago de la Patente Única de Acuicultura y presentación de estadísticas y que a partir del año 2022, el
comodatario es quien presenta las estadísticas. Esto se refiere al deber de información al cual se encuentran obligados los titulares
de acuerdo con lo que prescribe el DS N° 129/2013 MINECON, de acuerdo con lo señalado en el art. 63 inc. 5° LGPA. Señalan
asimismo que al desconocer la situación actual, pudieren incurrir en incumplimientos normativos e incluso, caer en causal de
caducidad de la concesión referida.
Solicitan efectuar fiscalización a la concesión señalada, a fin de confirmar que se encuentra la concesión dentro de los parámetros
normativos de acuerdo a la actividad que desarrolla así como de la producción que se encuentra en la concesión de acuerdo con las
declaraciones de existencia, así como de comunicar un mecanismo para retomar las actividades de acuicultura.

 
 
5. Del Oficio Ordinario N° LAGOS - 00341/2024 de fecha 04 de abril de 2024 Dirección Regional Los Lagos Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura que informa inicio de operación del centro RNA N° 102056.
Sernapesca da respuesta al requerimiento de información por parte de este Fiscal, informando que el Centro de Cultivo de Mitílidos, RNA
N° 102056 inicia operaciones en el año 2001.
 
 
6. Resolución Exenta N° 566 de fecha de fecha 11 de abril de 2024 de SMA que requiere al titular ingresar el proyecto “CC
Mitílidos RNA N° 102056” al SEIA.
 
En síntesis, vuestra institución arriba a la conclusión de requerir, bajo apercibimiento de sanción al titular Inversiones Puelmapu SpA, de
ingresar el proyecto Centro de Cultivo de Mitílidos RNA N° 102056, por cuanto en su considerando 16° de la Resolución Exenta en
comento, concluye que el proyecto comienza a operar con posterioridad a la entrada en vigencia al SEIA, en consecuencia no procede
analizar la consideración contemplada en el literal g.2) del artículo 2° del Reglamento SEIA, y de acuerdo con los considerandos 24° al 27°,
el titular se encuentra dentro de la hipótesis contemplada en el literal n) del artículo 10° de la Ley N° 19.300 y literal n.2) del artículo 3° del
Reglamento SEIA.  
 
 
7. Del recurso de reposición interpuesto por el titular Inversiones Puelmapu SpA respecto de la Resolución Exenta N° 566 de
fecha 11 de abril de 2024 SMA que requiere al titular ingresar el proyecto “CC Mitílidos RNA N° 102056” al SEIA.
 
De acuerdo a los argumentos planteados por el titular requerido, señala que las actividades desarrolladas por Inversiones Puelmapu SpA
en la Concesión de Acuicultura de Mitílidos RNA N° 102056 no se configura la causal contemplada en los artículo 10° de la Ley N° 19.300 y
literal n.2) del artículo 3° del Reglamento SEIA, por las siguientes consideraciones:

1. Señala que fue una situación de carácter excepcional, no replicable en años posteriores en la operación del Centro de Cultivo de
Mitílidos individualizado, debido a que los años 2016 al 2018 el recurso no alcanzaba el tamaño comercial, lo que debió permanecer
hasta que dicho tamaño ocurriera, circunstancia que ocurrió en el año 2019 de manera inesperada, lo que hizo tener que cosechar
en cantidades que normalmente no ocurren. 



2. De las declaraciones ingresadas al Servicio, se encuentra la declaración de existencia la cual se efectúa de manera mensual y que
para el año 2019 se ingresan una serie de Folios asociados a las existencias asociadas al RNA N° 102056 del Centro de Cultivo de
Mitílidos de estos autos administrativos y que el aumento de producción sólo se produjo durante los primeros meses del año 2019 y
que a partir del mes de mayo en adelante mantuvo una baja, la que se sostiene hasta la fecha.

3. Luego, esgrimen un argumento que dice relación con aspectos de negocios de carácter privado entre el titular y una eventual
transferencia de la concesión acuícola, el cual de acuerdo con los antecedentes que aporta el titular, no prosperó y que actualmente
se encuentra en conocimiento del juez civil correspondiente a la jurisdicción de Calbuco, en las causas Rol C-407-2022 por
resolución de contrato de promesa de compraventa e indemnización de perjuicios y Rol C-231-2022 por resolución de contrato de
comodato y restitución de lo dado en comodato, ambos seguidos ante el Juzgado de Letras y Garantía de Calbuco. Hace presente
que el promitente comprador y actual comodatario no se encuentra explotando la concesión materia de los presentes litigios civiles.
Sin perjuicio de lo anterior, esgrime que la titular que las actividades de producción en el bien nacional de uso público dado en
concesión se encontraría dentro del parámetro mínimo. 

4. En relación al tiempo en que comenzó a operar la concesión acuícola de mitílidos esto es en el año 2001, el cual es posterior a la
entrada en vigencia del SEIA, indica que estarían de buena fe, toda vez que su otorgamiento se dió con anterioridad a la entrada en
vigencia de este instrumento de gestión, en consecuencia, creía que no era necesario ingresar al SEIA.

5. El titular ha presentado las INFAs de acuerdo a los requerimientos del Servicio y que este instrumento es el principal que posee el
Estado de Chile para asegurar la evaluación y conservación del medio ambiente y las capacidades de los cuerpos de agua dados en
concesión.

6. Inversiones Puelmapu SpA enfrentaría dificultades de carácter económicas, los cuales les impiden realizar una DIA respecto del
proyecto que se requiere su ingreso al SEIA. Todo ello, debido que del año 2019 a la fecha no ha tenido posibilidad de cosechar la
biomasa existente en la concesión de acuicultura individualizada, unido a los litigios civiles, no ha podido explotar la concesión y no
se han podido generar los recursos económicos a partir de ella y que el ingreso al SEIA causará un grave perjuicio económico, ya
que al momento la empresa familiar se encuentra sin ingresos.

 
 
8. De la Resolución Exenta N° 769 de fecha 22 de mayo de 2024 SMA que confiere plazo a este Servicio para evacuar los
descargos correspondientes. 
 
En relación a los argumentos esgrimidos por el titular en su escrito de reposición, este Servicio viene en evacuar los descargos, señalando
a su respecto lo siguiente:
 
Que El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura -en adelante Sernapesca-, en su necesidad de velar por la conservación y recuperación
del medio ambiente, tiene como misión contribuir a la sustentabilidad del sector y a la protección de los recursos hidrobiológicos y su medio
ambiente, a través de una fiscalización integral y gestión sanitaria que influye en el comportamiento sectorial, promoviendo el cumplimiento
de las normas.
 
En virtud de lo anterior, el proceso de fiscalización realizado por Sernapesca se comprende como un proceso continuo y articulado, que
incluye desde la gestión de la norma jurídica hasta la denuncia de incumplimientos normativos detectados y que está orientada a influir
sobre el comportamiento sectorial de los titulares de concesiones acuícolas, de manera que ésta sea compatible con la sustentabilidad del
medio ambiente a través del cual se desarrollan las actividades de producción de recursos hidrobiológicos.
 
Es así como en el ámbito de la acuicultura, la normativa sectorial dispone que deben cumplirse ciertas y determinadas exigencias -todas de
carácter mínimas- por parte de los titulares de los proyectos de acuicultura, respecto de las operaciones realizadas en las concesiones
acuícolas y que el acatamiento de las diversas normas legales, reglamentarias y actos administrativos que vienen a limitar la conducta de
los administrados en relación con el cumplimiento de estándares mínimos que contribuyan con la sustentabilidad, cuidado y buen uso del
bien nacional de uso público otorgado a los titulares.
 
Este deber viene mandatado por la Constitución Política de la República el cual en el art. 19 N° 8 inciso primero señala “... Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservación de la naturaleza”. 
 
Consecuencia de este deber por parte del Estado de Chile, el cual es ejecutado a través del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y
através de su institucionalidad acuícola contenida a nivel legal en la LGPA, la cual prescribe el deber de regular la conservación de los
ecosistemas en los cuerpos de agua que existen en el territorio de nuestro país, así como la aplicación del principio precautorio en el
ejercicio de las funciones que se desplieguen en la consecución de este mandato constitucional.
 
El profesor Bermúdez señala que el Derecho y su actuación por parte de la Administración del Estado es producto de la adopción de una
conciencia ética, basada en la convicción de que mientras se protege el medio ambiente, también se está protegiendo a las personas que
se vinculan a ese entorno, como también a las generaciones futuras, para luego indicar que la actividad de los Órganos de la
Administración del Estado se enmarca dentro de las funciones de policía la cual opera controlando las actividades de los particulares para
que su libre desarrollo se acomode al bien público; para ello ejerce limitaciones, impone conductas y ajusta a las exigencias del interés
general.
 
En consecuencia, el Sernapesca se encuentra ante el mandato legal de denunciar los hechos que revisten de incumplimientos normativos
de carácter ambiental de acuerdo con los antecedentes aportados por los titulares en virtud del cumplimiento al deber de entrega de
información a los cuales se encuentran obligados a efectuar, en las formas y plazos que contemplan la institucionalidad. Que, la situación
de excepcionalidad que esgrime el requerido, no puede prosperar, toda vez que implicaría una vulneración al principio constitucional de
igualdad ante la ley, puesto que de los antecedentes que aporta el Sernapesca, unido al pronunciamiento de la Dirección Ejecutiva del
SEA mediante Ord N° 202399102965 de fecha 23 de noviembre de 2023, concluye que el titular debe someterse obligatoriamente al SEIA,
por configurar la tipología de ingreso establecida en el literal n.2) del artículo 3 del Reglamento del SEIA.



 
En relación al argumento que el titular señala, esto es que no detenta la calidad de titular material de la concesión de acuicultura referida,
toda vez que el titular que efectúa las declaraciones hasta la fecha es el requerido Inversiones se encuentra individualizado tanto en el
Registro Nacional de Acuicultura (RNA) que lleva este Servicio como en el Registro de Concesiones Acuicultura que lleva la Subsecretaría
de Pesca y Acuicultura y que se acompaña en esta presentación, el cual no consta un cambio de titular al del requerido y que el comodato
que refiere no consta en el Registro de Concesiones de Subpesca, al cual por deber legal contenido en el art. 81 de la LGPA se encuentra
obligado. Por consiguiente, habría un incumplimiento al deber de información al Servicio, el cual debe ser fidedigno en cuanto al titular que
detenta las actividades de acuicultura.

Figura N°1: Captura pantalla Registro Nacional de Acuicultura Centro Código 102056. Fuente: Sernapesca.
 
En relación al argumento que dice relación con aspectos económicos que se encuentran actualmente en litigios de carácter civil, este
argumento debe ser desechado por cuanto, si bien existe un proceso civil, hay una sentencia firme y ejecutoriada que ha puesto fin a las
controversias ventiladas. Asimismo, las existencias declaradas por el titular dicen relación con actividades productivas que se realizaron
antes del negocio que pretendió efectuar y que el desenlace de este no puede ser un argumento para excluir al titular al requerimiento por
parte de la institucionalidad ambiental de someterse a los instrumentos de gestión ambiental. Por consiguiente el proyecto de acuicultura
ejecutado en la concesión de acuicultura materia de la denuncia no cuenta con instrumento de gestión ambiental a través del cual haya
sido evaluado previamente los riesgos enmarcados en el ejercicio de la actividad que desarrolla en el proyecto emplazado en un bien
nacional de uso público de agua y fondo de lago.
 
Luego, respecto al ejercicio de actividades económicas que necesariamente se despliegan dentro de espacios naturales, especialmente
dado que los cuerpos de agua en nuestro país tienen el carácter de ser bien nacional de uso público que se otorga a un administrado para
detentar el uso y goce del mismo, el cual se encuentra en el imperativo de dar cumplimiento a los deberes y obligaciones que se imponen
en el acto de otorgamiento de la concesión acuícola, de acuerdo a lo que prescriben las normas legales de la LGPA. 
 
Frente a esta necesidad, el Derecho ha establecido respuestas a través de instrumentos de carácter preventivo, cuyo principal exponente
por excelencia es la Evaluación de Impacto Ambiental para aquellos proyectos que en su ejercicio pudieren alterar el medio ambiente. Por
consiguiente y frente al argumento que señala el titular en relación a que la INFA es el principal instrumento para asegurar la evaluación y
conservación del medio ambiente no es correcta, toda vez que a juicio de la Contraloría General de la República dicho instrumento están
destinados a conservar y evaluar las capacidades de los cuerpos de agua, los que integran y son adicionales al SEIA.
 
En consecuencia, el Sernapesca viene en señalar el rechazo a los argumentos esgrimidos por el requerido, en relación a la Resolución
Exenta N° 566/2024 de SMA que dispone el requerimiento de ingreso al titular Inversiones Puelmapu SpA al SEIA, por no contener
elementos de hecho que considere su reconsideración por parte de este organismo administrativo ambiental.
 
 
Por tanto; Solicito al Sr. Fiscal, se tengan por evacuados los descargos conferidos a la Dirección Regional de los Lagos del Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura.  
 
 
Solicito al Sr. Fiscal tenga por acompañado los documentos que seguidamente se pasan a señalar:
 
1.   Resolución Exenta N° 5402 de fecha 06 de julio de 2016 del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, que determina el orden de
subrogancia en las funciones de Director Regional de Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Región de Los Lagos.
 
2. Memo interno N° LAGOS-777/2024 de fecha 24 de mayo de 2024, la Dirección Regional de Los Lagos del Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura que notifica Resolución Exenta N° 769/2024 SMA.
 
3. Certificado de Titularidad e Inscripciones practicadas en el Registro de Concesiones de Acuicultura del centro N° 102056 Subpesca, de
fecha 03 de junio de 2024. Folio Documento: 209686, Código Documento: 209797.



Incl.: Documento Digital: Rex. Subrogancia Sernpesca Los LagosVer (Uso Interno)
Documento Digital: Memo 777-2024 Notifica Rex 769 SMAVer (Uso Interno)
Documento Digital: Certificado Subpesca 102056Ver (Uso Interno)

Documento firmado con Firma Electrónica Avanzada, el documento original disponible en:
https://zeropapel.sernapesca.cl/validar/?key=26222050&hash=ed4f5

BRANNY WILSON  MONTECINOS MUÑOZ
DIRECTOR REGIONAL DE LOS LAGOS (S)

SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA

CVC/CRP

c.c.: GALVEZ CHAPARRO CLAUDIA ANDREA (Encargado Reg. Acuicultura)
CAYO OLMEDO LUIS HERNAN (Encargado Regional Gestión Ambiental (Subrogado))













 

Subsecretaría de Pesca y Acuicultura 
http://www.subpesca.cl

Folio Documento: 209686

 

Código Documento: 209797

CERTIFICADO DE TITULARIDAD E INSCRIPCIONES PRACTICADAS EN EL REGISTRO DE 
CONCESIONES DE ACUICULTURA

Con fecha 03-06-2024, la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura certifica que la Concesión de Acuicultura código de 
centro N° 102056, se encuentra inscrita en el Registro de Concesiones de Acuicultura, y registra las siguientes 
anotaciones :

 

I.-ULTIMO TITULAR INSCRITO:

76160664-6: INVERSIONES PUELMAPU S.A.

A) Subsecretaría para las Fuerzas Armadas:

Número Resolución Fecha

1738 31-12-2008

1952 30-12-1996

B) Subsecretaría de Pesca y Acuicultura:

Número Resolución Fecha
3767 08-11-2005

712 12-04-1996

 

III.- TRAMITES INSCRITOS:

TRANSFERENCIA:

N° 
Inscripción

Fecha 
Inscripción Partes contratantes

408 23-05-2014
ANDREA FABIOLA SOTO NAVARRO - INVERSIONES 
PUELMAPU S.A.

ARRENDAMIENTOS:

No existen anotaciones

OTROS NEGOCIOS JURÍDICOS:

No existen anotaciones



OTRAS INSCRIPCIONES:

No existen anotaciones

LIMITACIONES:

No existen anotaciones

El titular de la concesión de acuicultura se debe verificar en el sistema on-line disponible en la página web 
www.subpesca.cl

 

Valparaíso, junio de 2024

 

Verifique la validez de este documento en:
https://registroconcesionesacui.subpesca.cl/ValidarDocumento/
Folio Documento: 209686
Código Documento: 209797

Por orden del Sr. Subsecretario de Pesca y Acuicultura.

 
Rocio Paz Parra Cortés 

Jefe de la División Jurídica
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