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RECHAZA RECURSO JERARQUICO POR
RAZONES QUE INDICA

EXENTA N° 9 8 3

SAr;\lTIAGO, 36 JUL 2018

VISTO: estos antecedentes; o dispuesto en
el D.F.L. N° 4, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto ley N° 2763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469; en
la ley N° 19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos del Estado; en el D.F.L. N° 725/67, del Ministerio de Salud, que aprueba el
Codigo Sanitario; en el decreto supremo N° 189, de 2005, del Ministerio de Salud,
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenocs
Sanitarios; en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica;
Y

CONSIDERANDO:

1.- Que, mediante Resolucién Exenta N° 868, de 28
de junio de 2016, la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de Los Lagos
autorizé a la empresa Resiter Industrial S.A. el plan de cierre progresivo y reinsercion del

vertedero ubicado en secior Parque Punahuel, de la comuna de Dalcahue, provincia de
Chiloé.

2.- Que, a requerimiento de la empresa Aconser
Residuos SpA, la Contraloria Regional de Los Lagos, mediante Oficio N 979 de 2 de
marzo de 2017, instruyd a la SEREMI de Salud de esa region que invalide la resolucion
aludida en el considerando anterior, en atencion a que, a la fecha de su dictacion, la
empresa Resiter Industrial S.A. habia dejado de ser responsable de la operacion del
citado vertedero.

3.- Que, mediante Resolucion Exenta N° 1253, de 1
de septiembre de 2017, la referida autoridad sanitaria resolvié iniciar el proceso de
invalidacion de la Resolucién Exenta N° 868 de 2016.

4.- Que, con fecha 8 de marzo de 2018, la SEREMI
de Salud de la Regién de Los Lagos dict6 1a Resolucién Exenta N° 622, mediante la cual
no dio lugar a la invalidacion de la Resolucién Exenta N° 868 de 2016, modificandola
parcialmente en cuanto a la individualizacion del inmueble donde se emplaza el vertedero
y sefialando, ademas, que la empresa Resiter Industrial S.A. subsand el vicio de
ilegalidad observado por la Contraloria Regional en su Oficio N° 979, por cuanto acreditd
su calidad de mero tenedor del citado inmueble.




5.- Que, mediante presentacién de fecha 22 de
marzo de 2018, dofia Maria de la Rosa Hermoso, en representacion de la empresa
Aconser Residuos SpA vy de don Ismael Ojeda Alvarado, interpuso recurso de reposicion
en contra de la resolucion aludida en el considerando antertor, fundado en que el contrafo
de arrendamiento celebrado entre Resiter S.A. y don Ismael Ojeda, que habilitaba a la
primera para operar el vertedero en comento, termind el dia 26 de marzo de 2016,
circunstancia que fue confirmada por el Ente de Control en su Oficio N° 979.

6.- Que, con fecha 25 de mayo de 2018, la SEREMI
de Salud de Los Lagos dictd la Resolucién Exenta N° 909 acogiendo el recurso de
reposicidn antes referido, en la cual concluye que los fundamentos de la Resolucién
Exenta N° 622 fueron insuficienies para haber rechazado la invalidacion de la Resolucion
N° 868 de 2016 y que tampoco correspondia que, por ese acio administrativo, se
especificara el inmueble en el cual opera el vertedero, pues ello no fue solicitade a
requerimiento de parte ni fue incluido en la solicitud de fecha 11 de marzo de 2016 de la
empresa Resiter S.A. Ademas, reconoce que se encontraria vigente la Resolucion N° 837
de 1997 del Servicio de Salud Llanguihue, Chiioé y Palena que le otorgd la operacion del
vertedero al sefior Ojeda Alvarado. Por las consideraciones anteriores, la Resolucion
Exenta N° 909 resolvié lo siguiente:

6.1) Acoger el recurso de reposicion deducido por dofia Maria de la Rosa Hermoso, en
representacion de la empresa Aconser Residuos SpA y don Ismael Ojeda Alvarado.

6.2} Invalidar en todas sus partes la Resolucion Exenta N° 868 de 2016 y dejar sin efecto,
asimismo, la Resolucién Exenta N° 622 de 2018, ambas de ese mismo origen, por ser
esta Ultima incompatibie con lo resuelto en dicha resclucion.

6.3) Ordenar a don Ismael Ojeda Alvarado a presentar un plan de mejora y cierre del sitio
de disposiciédn final de residuocs en el plazo de 60 dias habiles.

7.- Que, mediante presentacion de fecha 8 de junio
de 2018, la empresa Resiter Industrial S.A. interpuso recurse jerdrquico, ante esta
Subsecretaria de Salud, en contra de la Resolucion Exenta N° 909 de 2018 de la SEREMI
de Salud de Los Lagos, argumentando, en sintesis, que el proceso de invalidacién de la
Resofucion Exenta N° 868 de 2016 no habria cumplido las exigencias que impone fa ley
N® 19.880 en cuanto a poner en conocimiento de los interesados los antecedentes que se
ventilan en dicho proceso, a fin de que puedan hacer valer ios derechos que les
corresponda. Ademas, sefiala que el vicio constatado por la Contraloria Regional de Los
Lagos se habria subsanado desde el momento en que la SEREMI de Bienes Nacionales
de dicha region, mediante Resolucion N° E-18956 de 9 de noviembre de 2017, le
concedio el arriendo de la propiedad fiscal donde estaria emplazado el vertedero, en la
comuna de Dalcahue, provincia de Chiloé,

8.- Que, sobre el particular, es necesario aclarar que
las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud son 6rganos desconcentrados, en cuya
orbita de competencia exclusiva el legislador ha radicado determinadas materias, cuyo
conocimiento y aplicacion les corresponde en forma privativa y excluyente de su superior
jerarquico.

9.- Que, del analisis de las disposiciones del decrefo
con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido,
cocrdinado vy sistematizado del decreto ley N° 2763, de 1979, v de las leyes N° 18.933 y
18.469; del decreto supremo N° 136, de 2004, Reglamento Organico del Ministerio de
Salud y del decreto con fuerza de ley N° 725 de 1967 que aprobd el Codigo Sanitario, asf
como la nueva concepcion de auforidad sanitaria introducida por la ley N° 19.937, de
2004, se concluye que las facultades que tienen las Secretarias Regionales Ministeriales
de Salud, como la de otorgar autorizaciones sanitarias y aprobar planes de cierre, son
potestades desconcentradas que el legislador ha radicado, directa y exclusivamente, en
dichos organos y no en el Ministerio de Salud. En atencién a lo anterior, resulta
improcedente el recurso jerarquico ante esta Secretaria de Estado, respecto de los actos




administrativos que dichas Secretarias Regionales emitan en el ejercicio de tales
atribuciones.

10.- Que, seguln lo dispuesto en el articulo 53 vy
siguientes del decreto supremo N° 189, de 2005, del Ministerio de Salud, que aprueba el
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad en los Rellenos Sanitarios, los
planes de cierre son aprobados de manera exclusiva por la SEREMI de Salud en cuyo
territorio se encuentran emplazados.

11.- Que, la incompetencia de este Ministerio para
conocer de los recursos jerarquicos que se deduzcan en contra de las resoluciones y
demas actos administrativos que dictan las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud, en el ambito de sus competencias exclusivas, se encuentra ratificado por los
dictamenes N° 47.491, de 2005, y N° 39.348 y 44.314, ambos de 2007, de la Confraloria
General de la Republica.

12.- Que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente,
se debe tener presenie que los dictdmenes que emita la Contraloria General de la
Republica, asi como las instrucciones y requerimientos de las Contralorias Regionales,
son vinculantes para los Organos de la Administracion del Estado, segtn lo dispuesto en
el articulo 10 de la ley N° 10.336 sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica; razdén por la cual la Secretaria Regional Ministerial de Salud de
la Region de Los Lagos se encontraba en la obligacion de invalidar la Resolucion Exenta
N° 868 de 2016, maxime si su soliciiud de reconsideracion fue rechazada por la
Contraloria Regional respectiva mediante Oficio N° 2401 de 10 de mayo de 2017.

13.- Que, por lo anterior y en uso de las faculiades
gue otorga la ley; dicto la siguiente:

RESOLUCION:

NO HA LUGAR al recurso jerarquico deducido por la
empresa RESITER INDUSTRIAL S.A. en contra de la Resolucion Exenta N° 909, de 25
de mayo de 2018, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de Los
Lagos que invalidd en su totalidad la Resolucién Exenta N° 868 de 28 de junio de 2016 y
dejd sin efecto 1a Resolucion Exenta N° 622 de 8 de marzo de 2018, de ese mismo origen.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

e ete

ALY

DRAVPAULA BONA
”SECRETARIA DE SALUD PUBLICA

DISTRIBUCICN

- Gabinete Subsecretaria de Salud Plblica

- Divisidn de Politicas Pdblicas Saludables y Promocion

- Depto. de Salud Ambiental {DIPOL}

- Division Juridica

- SEREMI de Salud Region de Los Lagos

- Empresa Resiter Industrial S.A. (Los Conquistadores N° 2752, comuna de Providencia, Santiago)
- Oficina de Partes







