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ENTREGA RECOMENDACIONES AL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, DIRECCION DE VIALIDAD EN EL
MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO “ViA
ELEVADA AVENIDA FREI RUTA 9 NORTE” Y
REQUIERE INFORMACION QUE INDICA.

RESOLUCION EXENTA N°1731

SANTIAGO, 28 de agosto de 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley
N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N°1.076, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién
interna; en el Decreto N°31, de 2019, del Ministeric del Medio Ambiente, que nombra
Superintendente; en la Resolucion Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que nombra Fiscal; en la Resolucién Exenta N°287, de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden de subrogancia para el cargo de
Fiscal; v en la Resolucion N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental de las
medidas de los Planes de Prevencién y/o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las
Normas de Calidad Ambiental v Normas de Emisién, v de los Planes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de gestion ambiental que establezca la ley,
asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2° Que, junto con lo anterior, Ia
Superintendencia se encuentra facultada para requerir, previo pronunciamiento del Servicio de
Evaluacion Ambiental, el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
“SEIA”) de proyectos o sus modificaciones que, segln los articulos 82 y 10 de la Ley N219.3000,
debieron contar con una resolucién de calificacion ambiental en forma previa a su ejecucion.
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37 Que, en tal sentido dentro de la potestad

fiscalizadora de la SMA, se encuentra la realizacidn de actividades orientadas a constatar la elusidn
de proyectos al SEIA. Junto con ello, y para el caso que no sea posible verificar que un proyecto o
actividad cumple con alguna tipologia de ingreso al referido Sistema, pero que sin embargo, retine
caracteristicas que puedan afectar el valor ambiental de un territorio, en atencién al principio
preventivo que inspira el derecho ambiental y a los objetivos gue se tuvieron presente en el marco
de su creacién, la Superintendencia, ademas, puede realizar instrucciones y/o recomendaciones al
titular de un proyecto que se encuentre en dicha hipdtesis.

4° Que, lo anterior ha sido reconocido por la
Excma. Corte Suprema en la causa rol N°15.549-2017, especialmente lo dispuesto en el
considerando séptimo de la sentencia de 9 de enero de 2018, al sefialar que “resulta evidente que
fa norma contenida en el articulo 2 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente
no restringe, de manera alguna, la labor propia de dicho organismo a las actividades, empresas y
proyectos que hayan sido sometidos previamente al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
gue, por consiguiente, cuenten con una resolucion que apruebe, desde esa perspectiva, el proceso
productivo o el emprendimiento respectivo.” (énfasis propio).

5° Que, el considerando décimo de la misma

sentencia establece que “sin embargo, la afirmacion contenida en el fundamento que antecede,
referida a que la Superintendencia podrd ejercer sus facultades propias y adoptar las medidas que
estime pertinentes con tal fin, no supone, de manera alquna, la transgresion del principio non bis in
idem, en cuya virtud una misma conducta infraccional no puede ser sancionada en mds de una
ocasion. En efecto, si bien el citado ente estatal es competente en relacion a los hechos
investigados en la especie y, por consiguiente, estd plenamente facultado para investigar el modo
en que ocurrieron y los efectos que eventualmente han producido, no es menos cierto que la
materia objeto del presente proceso no se relaciona con la aplicacion de medida sancionatoria
alguna sino que, por la inversa, se refiere unicamente a la determinacion del organismo
competente para pesquisar el derrame de petréleo materia de autos, de modo que, al menos en
esta etapa, en que nada se ha decidido acerca de la eventual aplicacion de sanciones, un conflicto
como el descrito no es siquiera concebible, mdxime si la determinacion que sobre el particular
adopte en definitiva la autoridad no tiene por qué referirse necesariamente a la imposicion de
alguna clase de punicion, pudiendo consistir, eventualmente, en el otorgamiento de instrucciones

o en el sefialamiento de recomendaciones, etc.” (énfasis propio).

6° Que, con motivo de 3 denuncias
ciudadanas (ID 50-XI1-2019, ID 27-XII-2020 y ID 28-XlI-2020), interpuestas en contra del
Ministerio de Obras Publicas, Direccidn de Vialidad por una eventual elusion al SEIA del proyecto
“Vfia elevada Av. Frei Ruta 9 Norte”, a desarrollarse en el acceso norte de la ciudad de Punta
Arenas, Region de Magallanes y de la Antdrtica Chilena, la Superintendencia inicié una
investigacion, cuyos antecedentes dieron origen al Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-
2020-1072-XII-SRCA.

7° Que, la conclusién de la actividad de
fiscalizacién mencionada, indica que la ejecucién del proyecto no configuraria ninguna de las
tipologias de ingreso al SEIA que lista el articulo 10 de la Ley N219.300, en particular, atendiendo
las caracteristicas propias del proyecto, se analizé en detalle los literales e), p) y s) del citado
articulo.
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8° Que, en vista que no se verifica el
desarrollo de una actividad que cumpla con la descripcion de una tipologia de ingreso, sin contar
con una resolucién de calificacién ambiental, se descarta que el Ministerio de Obras Publicas,
Direccién de Vialidad este construyendo su proyecto en elusién y, en consecuencia, careceria de
objeto dar inicio a un procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA por estas actividades.
Junto con ello, no existe algln instrumento de caracter ambiental de competencia de la
Superintendencia que regule el area de emplazamiento del proyecto y su zona aledafia.

9° Que, sin perjuicio de lo anterior, es
relevante para la Superintendencia que el proyecto denunciado se emplaza a sélo 540 metros del
Bien Nacional Protegido Humedal Tres Puentes, declarado como tal mediante Decreto N2199, de
1999 del Ministerio de Bienes Nacionales.

10° Que, en lo que respecta al valor ambiental
del drea protegida, se ha identificado la presencia de un importante numero de especies de
avifauna, dentro de las gue se encuentra el cangquén colorado y cisne coscoroba, categorizadas “en
peligro”; especies de flamenco chileno y cisnes de cuello negro, categorizados como “vulnerable”
conforme al Inventario Nacional de Especies Protegidas del Ministerio del Medio Ambiente. Junto
con ello, se constata presencia de poblacidn de gaviota dominicana y cahuil durante los meses de
invierno, las cuales utilizan el humedal como sitio de descanso. En este sentido, los cambios que se
manifiestan en los habitats de la regién de Magallanes vy la resiliencia de las aves acuaticas
muestran que el Humedal Tres Puentes corresponde a un sitio de importancia regional para la
conservacién, tanto como refugio para las aves que llegan a reproducirse o como sitio de
alimentacién temporal para especies en transito a otras localidades.

11° Que, durante la fase de construccién del
proyecto y, principalmente como resultado de las actividades de demolicion de pavimento e
hincado de pilotes, se generaran emisiones de ruido que podrian eventualmente alterar los
componentes bidticos del Humedal Tres Puentes, sus interacciones o flujos ecosistémicos,
situacion que puede generar alteracion sobre la fauna silvestre presente en el area.

12° Que, se advierte ademds, que la
eliminacion de las descargas de aguas lluvias al Humedal Tres Puentes (sistema de drenaje
superficial actual} contempladas en el proyecto, podria eventualmente afectar el balance hidrico
de dicha drea, considerando que uno de los aportes importantes a la misma, particularmente en
las lagunas mas grandes, corresponde a las escorrentias generadas por las precipitaciones que
tienen lugar en la cuenca aportante al Humedal, la que incluye precisamente al area de
emplazamiento del proyecto. Asimismo, la modificacién antes descrita podria alterar las dinamicas
de alimentacién y reproduccién/nidificacion de algunas especies que utilizan el drea, asi como la
extensidn de las comunidades vegetales asociadas a los cuerpos de agua existentes.

13° Que, finalmente cabe indicar, que podrian
existir potenciales alteraciones al humedal asociados a otros elementos o actividades propias del
proyecto, tales como la generacién de vibraciones, modificacion de la luminosidad (debido a
instalacién de luminarias), generacién de emisiones atmosféricas, o incluso la altura del paso
superior.
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14° Que, en atencion al valor ambiental del

Superintendencia
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Gobierno de Chile

Humedal Tres Puentes, su cercania con el proyecto denunciado, los potenciales impactos que la
ejecucion del proyecto puede generar, el principio preventivo que aplica al derecho ambiental, los
objetivos de proteccion que justificaron la creacidn de este organismo vy las facultades que le han
sido reconocidas a la Superintendencia por la Excelentisima Corte Suprema, se procede a resolver

lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO. ENTREGAR AL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, DIRECCION DE VIALIDAD, las siguientes recomendaciones:

1. Definir e implementar programas de
capacitacién a los trabajadores y de inspeccion permanente durante la fase de construccién del
proyecto, gue permitan prevenir y controlar cualquier tipo de alteracion fisica sobre el Humedal
Tres Puentes, procurando no traspasar los cierres perimetrales que actualmente delimitan dicho
lugar. Al respecto, se deberd poner especial atencién en evitar el vertimiento de sustancias
solidas y/o liguidas (tanto al suelo como a las aguas que forman parte del humedal), la
realizacién de movimientos de tierra (excavaciones y/o rellenos), el acopio de materiales,
residuos o sustancias, y el transito de maquinaria al interior de dicha drea.

2. Efectuar monitoreos acusticos en las
inmediaciones de aquellos sectores con mayor presencia de avifauna al interior del Humedal
Tres Puentes, incluidas aquellas dreas donde hay antecedentes previos de nidificacidn, y durante
los periodos de ejecucion de las actividades de mayor potencial de generar un impacto actstico
sobre la avifauna.

3. Realizar durante la fase de operacién del
proyecto, monitoreos estacionales (campafias invierno y verano) destinados a determinar el
porcentaje de cobertura vegetacional y composicion botanica en aquellos sectores del Humedal
Tres Puentes en los cuales se efectuaban descargas de aguas lluvias previo a su desvio.

4, Definir e implementar otras acciones
especificas, y de seguimiento de variables ambientales, destinadas a abordar las potenciales
alteraciones derivadas del proyecto, relacionadas principalmente con las emisiones aclsticas
generadas durante la etapa de construccion del proyecto y la eliminacidn de descargas (aportes)
de aguas lluvias al Humedal Tres Puentes, a efectos de asegurar el adecuado sustento del
humedal.

SEGUNDO. REQUERIR AL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, DIRECCION DE VIALIDAD informar en el plazo de 10 dias habiles, contados
desde la notificacién de la presente resolucion, su decision respecto a la implementacion de las
recomendaciones entregadas en el Resuelvo Primero de este acto en el marco de |a ejecucion del
proyecto “Via elevada Av. Frei Ruta 9 Norte”. En caso de decidir implementar las
recomendaciones entregadas, en su respuesta, acompafiar medios de verificacion y cronograma
de implementacion para conocimiento de la Superintendencia.
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Lo anterior, deberad ser remitido
desde una casilla de correo vélida a oficinadepartes@sma.gob.cl, entre las 2:00 y 13:00 horas de
un dia habil, con copia a gustavo.arellano@sma.gob.cl y andy.morrison@sma.gob.cl, indicando
en el asunto “INFORMA DECISION SOBRE RECOMENDACIONES ENTREGADAS AL PROYECTO VIA
ELEVADA AV. FREI RUTA 9 NORTE".

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO

CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/GAR

Notificacidon por correo electrdnico:
- Ministerio de Obras Publicas, Direccion de Vialidad al correo electrénico: mop.magallanes@mop.gov.cl

C.C:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Magallanes y Antartica Chilena, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Fiscalizacidn, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente ceropapel N221.041/2020
Memorandum ceropapel N241.384/2020
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