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SANTIAGO, 2 8 MAY 2012

DE: RUBEN VERDUGO CASTILLO
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)

A: HERNAN BRUCHER VALENZUELA
DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “SMA”) corresponde a un
servicio publico creado por la Ley N° 20.417 para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental y los demas
instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en
caso que se constaten infracciones de su competencia.

2. Laletrai) del articulo 3 de la LOSMA, establece que la Superintendencia tiene, entre
otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancidn, a los titulares
de proyecto o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N° 19.300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) y no
cuenten con una resolucién de calificacion ambiental, para que sometan a dicho sistema el
estudio o declaracion de impacto ambiental correspondiente.

3. En ejercicio de las referidas competencias, mediante el presente oficio, vengo en
solicitar a la Direccion Ejecutiva del SEA su pronunciamiento sobre la actividad de extraccion
de aridos ubicada en el Fundo Las Quemas, comuna de Futrono, Region de los Rios, de
propiedad de don Octavio Heufemann Monsalve, para conocer su opinién sobre si aquella
debe ingresar de forma obligatoria al SEIA, por configurarse la tipologia de ingreso
contenida en el articulo 10 literal i) en relacion al articulo 3, letra i .5.1 del D.S. N° 40/2012
MMA RSEIA, esto es, cuando la extraccion de aridos sea igual o superior a diez mil metros
clbicos mensuales (10.000 m?/mes), o a cien mil metros ctbicos (100.000 m?3) totales de
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material removido durante la vida util del proyecto o actividad, o abarca una superficie total

igual o mayor a cinco hectéreas (5 ha).

4. En ese contexto, se expondrd a continuacion la informacion asociada a la actividad
desarrollada, sobre los antecedentes que motivaron el presente oficio y la tipologia
imputada por esta Superintendencia.

I. ANTECEDENTES GENERALES

5. La actividad de extraccion de aridos realizada en el Fundo Las Quemas se ubica en la
comuna de Futrono, Regiéon de Los Rios. Su titular es don Octavio Heufemann Monsalve,
quien lleva a cabo las faenas en tres sectores o frentes del Fundo, conectados entre si por
un unico camino, desde donde se ha extraido material a lo largo del tiempo. La actividad no
cuenta con autorizaciones sectoriales de ninglin tipo. Tal como sera descrito en los
apartados siguientes, se ha determinado que el proyecto alcanza un volumen de extraccion
de 109.877 m3, en un area total intervenida que alcanza los 39.902 m?. La ubicacion del
proyecto se sefiala en la siguiente figura.

Figura 1. Mapa de ubicacion local de la extraccion de aridos.

fAridos Las Quemas

\'—,\-‘S\F@ﬁb\_\’ & .“

Coordenadas UTM de [Huso: 18S UTM N: 5.558.788 UTM E:
referencia: Datum WGS-84 724.050

Ruta de acceso: Al lugar se accede desde la entrada poniente de Futrono, a
través de la calle Bernardo O’Higgins, siguiendo al norte por calle Padre
Leodegatario, hasta llegar al Km4 camino Las Quemas.

Fuente: SMA. Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2017-5715-VI-SRCA-IA.

a) Denuncia de Egon Simén Rademacher

6. Con fecha 12 de abril del afio 2018, don Egon Simdén Rademacher, administrador y
representante de Agricola e Inmobiliaria denominada Tierra Fértil SpA que administra el
fundo La Leona, colindante del predio donde se desarrolla la explotacion, ingres6 una
denuncia a esta Superintendencia, sefialando, en sintesis, que en el sector existe una
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extraccidn ilegal de aridos en pozos lastre que datan desde el afio 1986 aproximadamente,

desde tres pozos, no contando con ningun tipo de permiso, ambiental, municipal, sanitario,
o de la Direcciéon General de Aguas en el caso de la intervencion de cauces. Al respecto,
sefialéd que la actividad realizada en esas condiciones ha provocado la remocién y perdida
de capa vegetal, socavamiento de laderas, erosion, tampoco existe manejo de aguas
servidas, ni manejo de residuos peligrosos o contaminantes, tales como aceites, lubricantes
y combustible propias del uso de maquinarias, ruidos que alteran el habitat de los animales
del sector, intervenciéon de cursos de agua, y corta no autorizada de bosque nativo. La
denuncia acompafié una cronologia de la explotacion, basada en imagenes satelitales que
dan cuenta que en el afio 2008 la explotacion abarcaba una superficie total de 2,92
hectéreas, luego en el afio 2010 aumenté a 3,30 hectdreas, y ya en el afio 2014 ésta
alcanzaria una superficie de 5,25 hectareas, lo que da cuenta de un aumento progresivo de
la explotacion.

b) Oficios a organismos con competencia ambiental

7.  Con fecha 26 de junio de 2018, esta Superintendencia envié una serie de oficios a
diferentes organismos con competencia ambiental, con la finalidad de recabar mayores
antecedentes sobre los hechos denunciados.

8.  Es asi como, mediante el Ord. MZS N° 223, este servicio solicité informacion a la llte.
Municipalidad de Futrono en materia de permisos municipales, autorizaciones de
extraccion de aridos, pago de derechos municipales y fiscalizaciones asociadas al titular
denunciado. Al respecto, el oficio no fue contestado, por lo que se solicitd nuevamente la
informacion mediante el Ord. ORLR N° 283, de 30 de octubre de 2018, en los mismos
términos antes sefialados. Sin embargo, a la fecha del presente oficio, el Municipio no ha
dado cuenta de la informacion.

9. Por su parte, mediante el Ord. MZS N° 224, 26 de junio de 2018, este servicio solicité
informacién al Director Regional de CONAF, Region de Los Rios, respecto de aprobaciones
de planes de manejo, fiscalizaciones o si se han cursado infracciones de tipo forestal al
titular denunciado. Al respecto, dicho servicio, mediante la Carta N°36/2018 y el Oficio
N°153, del 28 de octubre de 2018 sefialé que efectivamente existié una fiscalizacion a la
titular, asi como una posterior denuncia al Juzgado de Policia Local de la comuna de
Futrono, que terminé con sentencia Rol N° 1262-2015, que condend Octavio Heufemann al
pago de una multa de $ 2.500.000, y la obligacion de reforestar la superficie con 1.200
plantas debido a la corta ilegal por 0,4 hectareas de bosque nativo.

10. Mediante el Ord. MZS N° 225, 26 de junio de 2018, este servicio solicité informacion
al Director Regional de la Direccion General de Aguas (DGA), respecto de investigaciones
llevadas o actas de fiscalizacion levantadas por el servicio en materia de afectacion a cursos
o cuerpos de agua en el sector del Fundo Las Quemas, comuna de Futrono. Al respecto, la
DGA, mediante el Oficio N° 555, de 3 de julio del afio 2018, sefialé que no ha realizado
fiscalizaciones en el sector.
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11. Finalmente, mediante el Ord. MZS N° 226, 26 de junio de 2018, este servicio solicito
informacion a la SEREMI de Salud de Los Rios, respecto de autorizaciones sanitarias de agua

potable, alcantarillado o de otra indole, asi como la realizacion de inspecciones o sumarios
sanitarios en el sector del Fundo Las Quemas, comuna de Futrono. Al respecto, dicho
servicio, mediante el Oficio N°902, de 9 de julio de 2018, indicé que no se han aprobado
autorizaciones de agua potable o alcantarillado en el sector mencionado, ni respecto de
don Octavio Heufemann.

c) Fiscalizacién Ambiental de 28 de junio de 2018

12. Con fecha 28 de junio de 2018, en el marco de la denuncia sefialada, funcionarios de
este servicio, en conjunto con personal de la Corporaciéon Nacional Forestal (“CONAF”),
todos de la Region de Los Rios, realizaron una actividad de inspeccién ambiental asociada a
la actividad de extraccion de aridos en el Fundo Las Quemas, ubicado en la comuna de
Futrono, Region de Los Rios. En dicha inspeccion se analizé la eventual elusion al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) por parte del titular de la actividad, don Octavio
Heufemann Monsalve.

13. De los resultados y conclusiones de la actividad de fiscalizacion se dejo constancia en

el Acta de fiscalizacion, sefialdndose en ella que con fecha 28 de junio de 2018, entre las

12:30 y las 15:00 se procedio a inspeccionar la actividad denunciada relevando, en sintesis,

los siguientes hechos:

Se verifico que al momento de la inspeccién no existian operarios en la faena, pero
que ésta se encontraba activa.

Se identificaron tres sectores desde donde se ha extraido material, conectados entre

si por un unico camino, de los cuales dos se encuentran actualmente sin operacion.

El Gnico sector activo o frente de extraccion actual se identifico presencia de
magquinas y huellas recientes.

Se constaté maquinaria pesada, un cargador frontal, dos excavadoras y dos
retroexcavadoras, asi como tres estructuras tipo rejillas para seleccionar material.

[}

En el sector activo se evidencio presencia de bosque nativo, las caracteristicas de los
taludes evidencian continuos derrumbes (siendo estos irregulares y verticales),
advirtiendo pérdida paulatina de recurso boscoso.

14. Adicionalmente, durante la actividad de fiscalizacion, se realizo un vuelo con equipo
Dron Phantom 4, asociado a software de analisis Drone Diploy, con el fin de analizar el area
intervenida, el corte de bosque nativo y los volumenes extraidos, tal como se dara cuenta
en los apartados siguientes del presente oficio.

c) Requerimiento de informacion al titular bajo apercibimiento de sancién
15. Con fecha 29 de junio de 2018, mediante la Res. Ex. MZS N° 23, esta Superintendencia

requirié de informacion al titular, indicando e instruyendo la forma y modo de presentacion
de los antecedentes.
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16. Con fecha 10 de agosto de 2018, el titular de la actividad ingresé un escrito,
acompafiando antecedentes que dan cuenta de lo solicitado en la Res. Ex. MZS N° 23. En

sintesis, sefialo que efectivamente, la explotacion no cuenta con autorizaciones sectoriales,
que la extraccion se ha realizado desde el afio 19922, que el sector 3 de explotacién (sector
1 de la denuncia), corresponde a una explotacion de un sector de lomaje, donde se realizé
una corta de suelo, que la extraccion corresponde a un pozo de profundidad, y no se utiliza
agua para su explotacion. Indico, ademads, que la extraccion se realiza por terceros,
sefialando la superficie total del lote y de los pozos, asi como datos de extraccién desde el
afio 2013 en adelante.

17. Finalmente, cabe sefialar que los resultados y conclusiones de la actividad de
fiscalizacion y del analisis de informacion asociado al requerimiento de informacion al titular
y las respuestas a los oficios enviados por parte de esta SMA a los servicios ptblicos se dejo
constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental, elaborado por la Division de
Fiscalizacion de esta Superintendencia, disponible en el expediente DFZ-2018-2252-XIV-
SRCA. Dicho Informe fue derivado en forma electronica a la Fiscalia de esta
Superintendencia con fecha 28 de noviembre de 2018.

. SOBRE LA CAUSAL DE INGRESO AL SEIA QUE SE CONFIGURARIA EN EL PRESENTE
CASO

18. Toda lainformacidn recabada en la etapa investigativa, fue analizada y sistematizada
por la Division de Fiscalizacion de la SMA, quien elaboré el “Informe de Fiscalizacion
Ambiental N° DFZ-2018-2252-XIV-SRCA”, donde se concluye que el titular, se encuentra
realizando una actividad consistente en la extraccién de aridos en el Fundo Las Quemas,
comuna de Futrono. Esta actividad se enmarca dentro de la tipologia de proyecto
establecida en el articulo 10 literal i) en relacion al articulo 3, letrai.5.1 del D.S. N° 40/2012
MMA RSEIA que dispone:

“Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes:

i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petréleo y gas,
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de
residuos y estériles, asi como la extraccién industrial de dridos, turba o greda.

i.5. Se entenderd que los proyectos o actividades de extraccion de dridos o greda son
de dimensiones industriales cuando:

i.5.1 Tratdndose de extracciones en pozos o canteras, la extraccion de dridos y/o greda
sea igual o superior a diez mil metros cubicos mensuales (10.000 m3/mes), o a cien mil
metros cubicos (100.000 m?) totales de material removido durante la vida util del proyecto
o actividad, o abarca una superficie total igual o mayor a cinco hectdreas (5 ha);

19. Para la configuracion de la hipotesis de ingreso del articulo 3, letra i .5.1 RSEIA,
primero debemos determinar que la actividad realizada por el titular es una extraccidn

! Respecto del sector N° 1 (que en la denuncia se identifica como sector N° 3).
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industrial de aridos. Ante esto, tanto de la fiscalizacion ambiental de 28 de junio de 2018,

como de la informacidn remitida por el titular, que atiende el requerimiento de informacion
formulado, consta que la actividad realizada se relaciona con la faena de excavacién de
pozos a tajo abierto con el fin de obtener arena. Dicho depésito o acumulacion de
sedimentos, segun sefial6 el mismo titular, se generé debido a un aluvién que afect6 a los
rios Coique y Estero Correntoso, que afecté montafas pertenecientes al sector Pumol en
los afios 1970-1971.

20. En segundo lugar, hay ojue revisar si la actividad posee dimensiones industriales, en
cualquiera de las hipdtesis que planea el articulo 3 i.5.1 RSEIA. Al respecto, tal como se
menciono anteriormente, durante la actividad de fiscalizacion de fecha 28 de junio de 2018,
y como parte de las diligencias, se realiz6 un vuelo con equipo Dron Phantom 4, asociado a
software de andlisis Drone Diploy, con el fin de analizar el area intervenida, el corte de
bosque nativo y los volimenes extraidos para dar por configurada o no alguna causal de
ingreso el SEA de la actividad.

21.  Alrespecto, mediante el Ord. ORLR N° 278, de 28 de septiembre de 2018, esta SMA
solicité la CONAF Regidn de Los Rios, la remisidon de una copia digital de las imagenes del
dron obtenidas en la fiscalizacion de 28 de junio de 2018. A su vez, remitidas las imagenes
a esta Superintendencia, se derivo dicha informacion al Jefe de la Seccién Técnica de esta
SMA, mediante el Ord. ORLR N° 38, de 12 de octubre de 2018, con el fin de elaborar un
informe o reporte técnico asociado al analisis de dichas imagenes.

22. Del analisis anterior, se muestran a continuacion las areas intervenidas asociadas a
la extraccion de aridos en el Fundo Las Quemas, comuna de Futrono:
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Figura N° 2. Determinacion del drea intervenida.
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Figura 2. Fecha: 06-10-2018
Descripcién del medio de prueba: Imagen muestra areas intervenidas (Area 1, Area 2 y

Area 3). La imagen en formato TIFF se encuentra georreferenciada en DATUM WGS84

zona 19s (SRC EPSG: 32719).
Fuente: SMA. Informe de Fiscalizacion DFZ-2018-2252-XIV-SRCA.

23. Posteriormente, el analisis técnico basado en imagenes determind el drea y volumen
de extraccion:
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Figura N° 3. Determinacion del area de extraccion N° 1.

Registros
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Imagen 4. | Fecha: 06102018
Descripcién del medio de prueba: Del andlisis en software especializado, se pudo determinar que el drea de extraccion aproximade, corresponde 3 16.715 m2

Fuente: SMA. Reporte Técnico DFZ. Aridos Fundo Las Quemas. Noviembre 2018. p. 11.

Figura N° 3. Determinacion del volumen de extraccién del area N° 1.
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Imagen 3. | Fecha: 06102018
Descripeion del medio de prusba; Del andliss en software sipeciaiizada, se pudo determinar que e volumen de eatraccon aproxmado, corresponde a 102,192 m3 = |

Fuente: SMA. Reporte Técnico DFZ. Aridos Fundo Las Quemas. Noviembre 2018. p. 10.

24. El mismo Reporte Técnico da cuenta del drea y volumen de extraccion para las areas
N° s 2 y 3 dentro del Fundo Las Quemas. De esa forma, basado en el analisis de datos, el
Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-2252-XIV-SRCA llego a las siguientes
conclusiones, respecto de cada uno de los tres pozos donde se realizan las faenas:
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segin Volumen y Area de Extraccién | s e
denuncia | A MO
Este es el pozo que se encuentra | Los registros obtenidos se
activo segin dan cuenta las | obtuvieron a partir del
actividades de fiscalizacion. registro de 544 fotografias
Del analisis en software | aéreas, capturadas con
especializado, se pudo determinar | DRONE. Las fotografias fueron
Pozo N°1. que el volumen de extraccion | procesadas mediante
aproximado, corresponde a | software AGISOFT
102.192 m3. PHOTOSCAN. Ortomosaico de
El Area de extracciéon aproximada, | tamafio 13607 x 22984
corresponde a 16.715 m2. pixeles, con una resolucion de
5.21 cm/pix en sistema de
El  volumen de extraccion | coordenadas WGS 84
aproximado, corresponde a 1.658 | (EPSG:4326), el resultado fue
Pozo N°2 m3. exportado a imagen de
El Area de extraccién aproximada, | formato TIFF (Tagged Imagen
corresponde a 2.150 m?, File Format).
. | El volumen total aproximado
El volumen de  extraccién .,
) de extraccién corresponde a
aproximado, corresponde a 6.027 Be i )
109.877 m>. Asimismo, el area
Pozo N°3 m3. ) .
3 > . total intervenida alcanza los
El Area de extraccion aproximada, g . .
39.902 m?, equivalentes a casi
corresponde a 21.037 m?. ,
4 hectareas de terreno.

Fuente: SMA. Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-2252-XIV-SRCA.

25. De los resultados expresados anteriormente, a juicio de esta Superintendencia, se
puede apreciar que el volumen de extraccion de aridos supera el umbral de 100.000 m3 del
articulo 3, letra i .5.1 del D.S. N° 40/2012 MMA RSEIA.

26.
extraccion se encuentra operativa y que ella se realiza sin permiso alguno?. Ademas, dichas

Por su parte, de la informacion aportada por el titular, se desprende que la

circunstancias se constataron con la fiscalizacidn realizada con fecha 28 de junio de 2018 y
con las respuestas de los organismos sectoriales con competencia ambiental,
especificamente la Carta N°36/2018 y el Oficio N°153, del 28 de octubre de 2018 de CONAF

2 En respuesta al requerimiento de informacidn, en escrito de 10 de agosto de 2018, el titular acompafio un
cuadro donde se da cuenta de vollimenes de extraccion desde el afio 2013. Por su parte, en el mismo escrito
se sefiala que la faena de extraccion se realizaria desde el afio 1992, mientras que la denuncia indica como
inicio de operaciones el afio 1986.

De esa forma, esta Superintendencia estima que la obligacion de ingresar al SEIA se hace exigible desde que
se alcanza cualquiera de las hipdtesis contempladas en el reglamento, dentro del tiempo en que este Gltimo
se encuentre vigente, independiente de |a fecha de inicio de la explotacién. De esa forma, al tiempo presente,
encontrandose vigente el D.S. N° 40/2012 MMA, se ha podido constatar que al afio 2018 se ha superado el
umbral de Cien mil metros ctibicos (100.000 m?) totales de material removido durante la vida util del proyecto
o actividad del articulo 3, letra i .5.1 del D.S. N° 40/2012 MMA RSEIA, alcanzando dimensiones industriales
dentro de la vigencia de la obligacion de ingreso que establece la normativa.
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y el Oficio N°902, de 9 de julio de 2018 de la SEREMI de Salud, ambos de la Regidn de Los
Rios.

11l. OTROS ANTECEDENTES

27. Mediante la Res. Ex. N° 437, de 28 de marzo de 2019, esta Superintendencia dio
inicio a un procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA, bajo el Rol REQ-008-2019, y
confirié traslado a Octavio Heufeman Monsaive en su caracter de titular del proyecto
Extraccion de Aridos, Fundo Las Quemas, para que, en un plazo de 15 dias habiles, hiciera
valer las observaciones, alegaciones, o pruebas, que estimara pertinentes frente a la
hipétesis de elusion levantada.

28. Mediante la Res. Ex. N° 620, de 9 de mayo de 2019, esta Superintendencia tuvo por
notificada tacitamente la Res. Ex. N° 437/2019 antes sefialada, en virtud del articulo 47 de
la Ley N° 19.880 y otorgd una ampliacion de plazo de siete (7) dias habiles, para realizar
observaciones, alegaciones, o pruebas, que la titular estimara pertinentes frente a la
hipétesis de elusion levantada.

29. Con fecha 13 de mayo de 2019, el titular ingresé un escrito evacuando el traslado
conferido, sefialando, en sintesis, lo siguiente: i) Que la cantidad (volumen) de extraccion
de aridos sefialado en el proceso de fiscalizacion no seria correcta. Para sustentar lo
anterior, sefiala un informe, donde se indicaria que la vida util del proyecto no superaria los
90.000 m3; ii) En segundo lugar, indica que, con fecha 24 de agosto de 2018, ingresé a la
lite. Municipalidad de Futrono una solicitud de autorizacion de extraccion de aridos del
proyecto, en dicha solicitud se presentaria un plan de pozo arido de 90.000m3 desde el
resto de 2018 hasta el afio 2020 en una superficie de 1.6 hectéreas, por lo que no
corresponderia que dicho proyecto sea sometido al SEIA en virtud del articulo 10 letra i) de
la Ley N° 19.300; iii) Finalmente, solicito tener presente que la extraccion de aridos en
cuestion no paga derechos municipales por estar éstos destinados a obras publicas, en
virtud del articulo 98 del DFL N® 850. Cabe sefialar que respecto de ninguna de las
alegaciones formuladas se acompafiaron antecedentes o pruebas para sustentarlas.

IV. CONCLUSIONES

30. De esa forma, y conforme a lo sefialado entre los numerales 18 a 36 anteriores, se
concluye que la actividad de extraccion de aridos realizada en el Fundo Las Quemas,
comuna de Futrono, de don Octavio Heufemann Monsalve, cumpliria con la tipologia de
ingreso contenida en el articulo 10 literal i) en relacion al articulo 3, letra i .5.1 del D.S. N°
40/2012 MMA RSEIA.

31. En atencion a lo expuesto, se solicita informe a la Direccidn Ejecutiva del Servicio de
Evaluacion Ambiental, con el fin de analizar si a su juicio y de acuerdo a lo relatado y a los
antecedentes que se adjuntan, la actividad de extraccion de éridos llevada a cabo por don
Octavio Heufemann Monsalve, debe o no ingresar al SEIA, por la causal de las normas
sefaladas.
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del Medio Ambiente
Gobierno de Chile
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Sin otro particular, le saluda atentamente,

) @DENG\A DELMER;

Q;\\
&

N VERDUGO CA5T||§
NTE DEL MEDIO AMBIENTE {S)

Distribucidon:

- Direccién Ejecutiva. Servicio de Evaluacion Ambiental. Miraflores N2 222. Piso 7, comuna
de Santiago, Region Metropolitana.

C.C.:
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Adj.:

- Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-2252-XIV-SRCA (CD).
- Expediente de Denuncia ID 20-XIV-2018 (CD).

- Escrito de titular (evacta traslado) de 13 de mayo de 2019 (CD).
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