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DE: CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

A: SR. ALFREDO WENDT SCHEBLEIN
DIRECTOR REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL REGION DE LOS LAGOS

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “SMA” o “Superintendencia”)
es el servicio publico creado por la Ley N°20.417, Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante “LOSMA”), para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion
de las resoluciones de calificacién ambiental y los demas instrumentos de caracter ambiental que
establece la ley, asi como imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones de su
competencia.

2. La letra i) del articulo 3° de la LOSMA establece que la Superintendencia tiene, entre
otras funciones y atribuciones, la de requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental (en
adelante “SEA”), mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancion, a los titulares de
proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) y no cuenten con una resolucién de
calificacién ambiental, para que sometan a dicho sistema el estudio o declaracién de impacto
ambiental correspondiente.

3. En aplicacion de esta normativa, en lo sucesivo se expondran una serie de
antecedentes que le permiten a esta Superintendencia dar inicio a un procedimiento administrativo,
cuyo objetivo es indagar si las obras tendientes a modificar o complementar el proyecto “Vertedero
ACONSER Mocopulli (Ex Najar)”, de ACONSER Residuos SpA, debieron someterse a evaluacién previa
de su impacto ambiental, dado que corresponderian a un cambio de consideracidon en un proyecto
iniciado de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, que cumple con lo establecido en el literal
0.8 del articulo 3° del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante
“RSEIA”).
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4. Mediante Resolucion Sanitaria N°1169, de 14 de noviembre de 1994, la empresa
Sociedad Construcciones y Servicios Najar Ltda. (en adelante, “Construcciones y Servicios Najar”)
obtuvo autorizacién para instalar y operar el proyecto denominado “Disposicion final aguas servidas
domésticas y tratamiento y disposicion de residuos industriales”, ubicado en el sector de Mocopulli,
localidad de Pasquemd, comuna de Dalcahue (en adelante, “vertedero”). Segiin consta en la memoria
explicativa de dicho proyecto, éste cuenta, en lo principal, con dos partes:

i) Pozos de descargas liquidas, constituidos por un foso de 7 m de largo por 2,5 m de
ancho, y una profundidad de entre 5 m y 7 m, cubiertos por una techumbre y protegido por un manto
de polietileno mas una capa de tierra fina, considerdandose ademas tuberias de ventilacion. Las

descargas se efectuarian por medio de mangueras de succion de camién en una camara y/o ducto de
recepcion que conduciria los fluidos al pozo respectivo. Todo el perimetro del pozo estaria delimitado
y protegido por un cerco de malla.

ii) Vertedero con aplicacion de relleno sanitario, constituido por un foso de similares

caracteristicas constructivas al anteriormente sefialado, salvo que no llevaria cubierta con el objeto de

hacer los rellenos sanitarios pertinentes. Contaria con un portén de acceso para permitir la entrada de
elementos liquidos densos y/o sélidos que requieran y permitan la ejecucion de un relleno sanitario
pertinente, donde se ocuparian tierras finas y/o arenas libres de piedras grandes provenientes
principalmente de la excavacion de los mismos pozos.

5. La autorizacion de este vertedero, denominado originalmente “Vertedero Industrial
Najar”, actualmente “Vertedero ACONSER Mocopulli”, es previa a la dictacion del Decreto Supremo
N°30, de 1997, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece el primer Reglamento
y la entrada en vigencia del SEIA. En consecuencia, el proyecto no debié someterse a evaluacion
ambiental. Esto fue corroborado a través de Ord.N°1792, de 14 de octubre de 2003, de la Comisidn
Regional del Medio Ambiente de Los Lagos, donde se otorga respuesta a la consulta de Construcciones
y Servicios Najar sobre la obligacion de ingresar al SEIA, indicdndose que por encontrarse operando
desde 1994, el vertedero no requeria ingresar. Ello, sin perjuicio de que deberia consultarse la
pertinencia de ingreso de las futuras modificaciones que pueda sufrir el proyecto.

6. Mediante Resolucion Sanitaria N°5, de 1 de octubre de 2014, la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de Los Lagos (en adelante, “Seremi Salud”) aprobd el Plan de Cierre de las zanjas
en actual uso y de la zanja sin operacién del vertedero. En dicho acto, se sefialé que “previo a resolver
la aprobacion del proyecto técnico de ingenieria para la construccion de las zanjas nuevas que pretende
construir el interesado y que da cuenta el “Proyecto de Autorizacién nuevas zanjas y Plan de Cierre de
zanjas en uso, del Vertedero Industrial Najar”, pasen los antecedentes por el solicitante al Servicio de
Evaluacién de Impacto Ambiental o, en su caso, acompdfese por éste la Resolucion de Calificacion
Ambiental respectiva”.

p Mediante Certificado N°32/2017, la Seremi Salud certificé un cambio de titularidad
para el vertedero, pasando éste a ser ACONSER Residuos SpA.

8. En Resolucion Exenta N°840, de 28 de septiembre de 2017, la Seremi Salud establecid
gue las actividades autorizadas desde esa fecha en el vertedero, “corresponden tnicamente a la
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disposicion de lodos de fosa séptica domiciliaria, por lo que su operatividad quedaria limitada a las
condiciones que no constituyan un riesgo para la salud de la poblacion”. Esto, luego de la presentacién
de un Plan de Adecuacién del vertedero por parte del titular.

9. A raiz de una actividad de inspeccion donde se constato un riesgo inminente a la salud
de las personas por existir un foco de insalubridad en el vertedero, la Seremi Salud prohibid su
funcionamiento a través de Resolucion N°1810MS38, de 30 de agosto de 2018.

10. Con fecha 16 de octubre de 2018, la empresa ACONSER Residuos SpA presentd una
carta ante la Autoridad Sanitaria Provincial de Chiloé para la habilitacion del Pozo N°3 en el vertedero,
sobre la cual no ha existido pronunciamiento a la fecha. Respecto a este procedimiento, la autoridad
sanitaria ha informado a esta SMA que con fecha 19 de noviembre de 2018, se formularon
observaciones a la solicitud. Con fecha 3 de diciembre de 2018 ACONSER Residuos SpA Aconser ingreso
un documento para subsanar las observaciones formuladas. Sin embargo, la autoridad comunicé
nuevos reparos a este documento, con fecha 10 de enero de 2019, los cuales fueron respondidos por
la empresa el dia 14 de enero de 2019. Con fecha 17 de enero de 2019, la autoridad efectud una
segunda fiscalizacion in situ.

11. Ahora bien, pese a no existir ain autorizacion sanitaria, con fecha 7 de febrero de
2019, el actual titular del vertedero efectud una presentacién ante la Seremi Salud, informando el
inicio de disposicién de residuos en el Pozo N°3. Ello, toda vez que “ef vertedero que anteriormente
operaba la empresa RESITER Industrial se encuentra cerrado, que los pozos 1 y 2 del Vertedero
Mocopulli se encuentran cerrados y sin operacién y que las empresas generadoras de residuos
industriales de la isla de Chiloé se encuentran en temporada alta y produciendo al madximo, es que se
ha producido una situacién de emergencia en que se requiere urgentemente contar con un lugar para
disponer residuos industriales”.

12. Luego de una nueva inspeccion efectuada con fecha 25 de mayo de 2019, mediante
Resolucién N°1910MS117, de 6 de junio de 2019, la Seremi Salud prohibié el funcionamiento a la
totalidad del recinto del vertedero.

13. En el intertanto, con fecha 13 de noviembre de 2018, ACONSER Residuos SpA presentd
una consulta de pertinencia de ingreso al SEIA ante la Direccion Regional del Servicio de Evaluacion
Ambiental de Los Lagos, para la habilitacion y puesta en operacién del Pozo N°3 en el Vertedero de
Residuos Industriales Mocopulli, mencionando como tipologia potencialmente aplicable el literal 0.8)
del articulo 3° del RSEIA, y secundariamente, el literal 0.7) del mismo precepto. De acuerdo a la
descripcion presentada en la consulta, el Pozo N°3 tiene las siguientes medidas: 15 m de ancho; 19,8
m de largo v 6 m de profundidad. En la consulta se indica ademas que el Pozo N°3 se excavé en el afio
2012 y la tierra retirada se ha utilizado para tapar los Pozos N°1 y N°2.

14, Para resolver la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, con fecha 2 de enero de
2019, la Direccién Regional del Servicio de Evaluacion de Los Lagos solicité al titular mayores
antecedentes, especificamente, sobre el volumen de residuos industriales dispuestos en los Pozos N°1
y N°2, y la tipificacion y caracteristicas de los residuos industriales a disponer en el nuevo Pozo N°3.
Dicha solicitud fue reiterada con fecha 25 de febrero de 2019, bajo apercibimiento de tener por
abandonada la consulta. Como el titular no cumplié con acompafar los antecedentes en el plazo
otorgado, mediante Resolucion Exenta N°132, de 2 de marzo de 2019, la Direccién Regional del Servicio
de Evaluacién Ambiental de Los Lagos declaré el abandono del procedimiento de consulta.
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15. Mediante Ord. N°541, de 4 de junio de 2019, la Seremi Salud informé a esta
Superintendencia de una nueva fiscalizacién efectuada con fecha 25 de mayo de 2019 al vertedero. En
éste, se comunican los siguientes hallazgos relevantes en relacion a una eventual elusion al SEIA:

i) Existencia de un pozo nuevo, sin identificacion, a un costado del Pozo N°1, que no
cuenta con proyecto aprobado para su construccion.

ii) Existencia del Pozo N°3, con capacidad ocupada al maximo.

Respecto a las caracteristicas de los residuos dispuestos en los diferentes pozos, la
Seremi Salud sefiala desconocerlas, toda vez que no existe registro de ingreso de los residuos.

. SOBRE LA INSPECCION

16. La informacién presentada por la Seremi Salud fue ingresada al sistema de denuncias
interno de esta Superintendencia bajo el ID N°116-X-2019, y dio origen al expediente de fiscalizacion
individualizado como DFZ-2019-1951-X-SRCA.

17. En el marco de este procedimiento, con fecha 13 de junio de 2019, la SMA efectud una
actividad de fiscalizacién a la Unidad Fiscalizable denominada “Vertedero ACONSER Mocopulli (ex
Najar)”.

En dicha oportunidad, la SMA verificé la existencia de 4 pozos, denominados “Pozo
N°1”, “Pozo N°2”, “Pozo N°3” y “Pozo N°4":

i) Respecto del Pozo N°1, éste se encontraba completo y en proceso de sellado.

ii) Por su parte, el Pozo N°2 se encontraba también en proceso de sellado.

iii) El Pozo N°3, segln informd la administradora del vertedero en la visita inspectiva,
corresponde a una zanja construida por el antiguo duefio del vertedero, respecto del cual ACONSER
Residuos SpA solicitd autorizacion de funcionamiento con fecha 18 de octubre de 2018, reingresada
luego el 3 de diciembre de ese afio, sin haber obtenido respuesta adn por la autoridad sanitaria. La
administradora sefiald también que este pozo fue ampliado, quedando con una dimension total de
19,8 m largo por 15 m de ancho y 6 m de profundidad, con una capacidad aproximada de disposicion
de 1.700 m3de residuos. Indica que este pozo se comenzo a utilizar el 7 de febrero 2019, disponiéndose
en éste lodos de planta de tratamiento de RILES, fosas sépticas, residuos de matadero como cabezas,
patas, colas, ensilaje de mortalidades. Sin embargo, actualmente no se encontraria en funcionamiento,
debido a la prohibicién de operacién por parte de la Seremi Salud.

iv) El Pozo N°4, finalmente, se encontraba construido pero sin uso. La administradora
precisd al respecto que con fecha 31 de mayo de 2019, se habria ingresado la solicitud de autorizacion
de funcionamiento para este pozo ante la autoridad sanitaria.

18. A partir de imagenes satelitales disponibles en Google Earth, la SMA pudo comprobar

que al menos hasta febrero del 2017, el vertedero operé solamente can el Pozo N°2, y solo en el afio
2018 se construyo el Pozo N°3.
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19. En la visita inspectiva se solicitaron una serie de antecedentes al titular, entre ellos, los
registros de las caracteristicas y volimenes de residuos dispuestos en el vertedero. Segin la
documentacion entregada por el titular, se pudo constatar que en el Pozo N°1 se han depositado
3.163,78 toneladas de arena, borra de aceite, ensilaje lodo, lodo con aceite, lodo séptico, borra de
aceite, mortalidad, residuos sélidos; en el Pozo N°2, 4.174,78 toneladas de borra de aceite, conchillas,
borra de aceite, mortalidad, lodo séptico, entre otros; y en el Pozo N°3, 1.209,37 toneladas de residuos,
correspondientes a borra de aceite, ensilaje, lodos, mortalidad, entre otros residuos no especificados.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

20. Que, por otra parte, en los registros en el Sistema Nacional de Declaracidn de Residuos
SINADER, para los afios 2014 a 2018 —es decir, para los afios posteriores a la aprobacion del Plan de
Cierre (1 de octubre de 2014) de las zanjas en uso a esa fecha y sin operacién del vertedero— dan
cuenta de los siguientes volimenes y residuos dispuestos:

Afio Toneladas/afio Residuos

2014 690 Lodos de fosas sépticas, lodos de tratamiento de agua residuales urbanas,
lodos tratamiento de aguas industriales, residuos de limpieza de alcantarilla
y residuos no especificados en otra categoria.

2015 747,5 Lodos de fosas sépticas, lodos de tratamiento de agua residuales urbanas,
lodos tratamiento de aguas industriales, residuos de limpieza de alcantarilla,
residuos de desarenado y residuos no especificados en otra categoria.

2016 1130 Lodos de fosas sépticas, lodos de tratamiento de agua residuales urbanas,
lodos tratamiento de aguas industriales, residuos de limpieza de alcantarilla
y residuos no especificados en otra categoria.

2017 1908,33 Lodos de fosas sépticas, lodos de tratamiento de aguas residuales urbanas,
lodos tratamiento de aguas industriales, residuos de limpieza de alcantarilla,
residuos no especificados en otra categoria, lodos del tratamiento in situ de
efluentes, lodos de lavado y limpieza, aceites y grasas comestibles, materiales
inadecuados para el consumo o la elaboracion y residuos mezclados de
construccion y demolicion.

2018 5005,1 Lodos de fosas sépticas, lodos de tratamiento de agua residuales urbanas,
lodos tratamiento de aguas industriales, residuos de limpieza de alcantarilla,
residuos no especificados en otra categoria, lodos del tratamiento in situ de
efluentes, lodos de lavado y limpieza, aceites y grasas comestibles, materiales
inadecuados para el consumo o la elaboracion, residuos mezclados de
construccion y demolicion, residuos de tejidos de animales, heces de
animales, orina y estiércol (incluida paja podrida) y efluentes recogidos
selectivamente y tratados fuera del lugar donde se generan y lodos de
drenaje.

Se hace presente que todos los residuos
incluidos en estas declaraciones, se presentan ante SINADER bajo cédigos que corresponden a residuos
de caracter sdlido.

214 Por dltimo, de los antecedentes entregados por el titular se pudo comprobar que en

el mes de mayo 2019 ingresaron al vertedero 260,87 m® de residuos provenientes de las empresas

Matadero CADESUR, Pesquera Catalufia, Salmones Pacific Star, Marine Farm, VITAPRO, ETECMA,
Invermar, Redes AquaChiloé, Rio Dulce, BIOMAR, Salmonifera Dalcahue, Agrosuper y también del APR

de Llaullao.

1. SOBRE LA CAUSAL DE INGRESO AL SEIA QUE SE CONFIGURARIA EN LA ESPECIE

22. De la revisidn de los antecedentes levantados por esta Superintendencia y segin se
verificd en las actividades de fiscalizacion ambiental, se constata que:
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i) El vertedero ACONSER Mocopulli, ex Najar, se trata de un proyecto que data de 1994,
es decir, es previo a la entrada en vigencia de la obligacién de someterse al SEIA (3 de abril de 1997),
por lo que originalmente no contd con evaluacion ambiental.

ii) El proyecto original de 1994, no calificado ambientalmente, contemplé un foso de
descargas liquidas y un foso para vertedero con aplicacion de relleno sanitario, ambos fosos de 7 m de
largo por 2,5 m de ancho y entre 5 m y 7 m de profundidad. En la autorizacién de esta tltima aplicacion
del vertedero, se habla de “pozos con aplicacion de relleno sanitario”, sin otorgarse detalle del nimero
de pozos que se construiran.

iii) Sin perjuicio de la indeterminacién del nimero de pozos, se ha podido constatar, en
varias oportunidades, que uno de ellos (Pozo N°3), construido en forma posterior a la entrada en
vigencia del SEIA —ya sea tomando la fecha informada en la consulta de pertinencia referida en el
considerando N°15 (2012) o las conclusiones a partir de las imagenes Google Earth (2018)—, supera
ampliamente las dimensiones del foso del proyecto original, toda vez que sus medidas alcanzan 15 m

de ancho, 19,8 m de largo y 6 m de profundidad.

iv) En cuanto a su operacion, se tiene constancia del depésito de residuos en el Pozo N°3
se ha realizado desde, al menos, el 7 de febrero de 2019, segtin consta de la presentacion efectuada
ante la Seremi de Salud de esa fecha y declaracion de la administradora del sitio.

v) En cuanto al tipo de residuos dispuestos en el vertedero, se tiene que éstos incluyen,
entre otros, segun declara la administradora del sitio, lodos de planta de tratamiento de RILES,
residuos de matadero como cabezas, patas, colas, ensilaje de mortalidades; segin documentacién
entregada por el titular, borra de aceite, ensilaje, lodos, mortalidad, conchillas, etc., provenientes
especificamente en el afio 2019 de en el mes de mayo 2019 de las empresas Matadero CADESUR,
Pesquera Cataluiia, Salmones Pacific Star, Marine Farm, VITAPRO, ETECMA, Invermar, Redes
AquaChiloé, Rio Dulce, BIOMAR, Salmonifera Dalcahue, Agrosuper y también del APR de Llaullao; vy
segln las declaraciones SINADER, lodos tratamiento de aguas industriales, residuos de limpieza de
alcantarilla, lodos del tratamiento in situ de efluentes, lodos de lavado y limpieza, aceites y grasas
comestibles, materiales inadecuados para el consumo o la elaboracion, residuos mezclados de

construccién y demolicién, residuos de tejidos de animales, heces de animales, orina y estiércol
incluida paja_podrida efluentes recogidos selectivamente y tratados fuera del lugar donde se

generan y lodos de drenaje, etc.

vi) En cuanto a los volimenes de residuos dispuestos, la administradora del sitio declard
una capacidad total para el Pozo N°3 en operacidn, de 1.700 m>. En el acta de fiscalizacién de la Seremi
de Salud de 25 de mayo de 2019, consta que dicha capacidad se encontraba ocupada al maximo. En
seguida, segun la documentacion entregada por el titular, se constaté la disposicién de 3.163,78
toneladas en el Pozo N°1; 4.174,78 toneladas en el Pozo N°2; y 1.209,37 toneladas en el Pozo N°3. Por
otra parte, en los registros SINADER, se constaté en general la disposicion de las siguientes toneladas
anuales de residuos en el vertedero: 690 en el afio 2014; 747,5 en el afio 2015; 1.130 en el afio 2016;
1.908,33 en el afio 2017; y 5.005,1 en el afio 2018. Finalmente, para el mes de mayo 2019, la
documentacion entregada por el titular declara que ingresaron al vertedero 260,87 m?de residuos.

23. Para efectos de analizar una hipétesis de elusidn de ingreso al SEIA, se debe contrastar
si los antecedentes relativos a las actuales caracteristicas del vertedero ACONSER Mocupulli, dan
cuenta de una modificacion del mismo segun lo sefialado en el articulo 2° literal g.2 del RSEIA, en
relacién a las tipologias de ingreso definidas en el articulo 10° de la Ley N°19.300 y pormenorizadas en
el 3° del RSEIA. Ello permitira determinar la eventual aplicacién del articulo 8° de la Ley N°19.300,
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donde se sefiala que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o
modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental {...)".

24, El articulo 2° del RSEIA establece que se considera modificacién de proyecto la
“realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o
actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion”. En seguida detalla: “se entenderd que
un proyecto sufre cambios de consideracion cuando: {...)

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia del sistema de
evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema
que no han sido calificados ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el articulo 3
del presente Reglamento.

25. A la luz de lo citado, se debe entonces analizar si las obras tendientes a intervenir o
complementar el proyecto original de vertedero de 1994, posteriores a la entrada en vigencia del SEIA
(esto es, posteriores al 3 de abril de 1997), constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3°
del RSEIA.

26. El articulo 3° del RSEIA, en lo pertinente, sefiala que:

“Las proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases,
que deberdan someterse al SEIA, son los siguientes: {...)

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como (...), sistemas de tratamiento y disposicién de
residuos industriales liquidos o sdlidos.

Se entendera por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de obras, servicios, técnicas,

dispositivos o piezas que correspondan a: {...)
0.8. Sistemas de tratamiento, disposicion y/o eliminacion de residuos industriales sélidos con una
capacidad igual 0 mayor a treinta toneladas dia (30 t/dia) de tratamiento o igual o superior a cincuenta

toneladas (50 t} de disposicion. (...)” (énfasis agregado).

27. Se debe tener presente que la actual redaccion del literal 0.8 del articulo 3° del RSEIA,
se establecid a través del Decreto N°8, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente. Previamente, los
volumenes maximos de disposicién establecidos en el RSEIA correspondian a 220 toneladas.

28. Al amparo de este precepto, se puede concluir que las obras tendientes a intervenir o
complementar el vertedero ACONSER Mocopulli, se encuentran dentro de una causal de ingreso al
SEIA, ya que consisten en una modificacion de proyecto previo a la entrada en vigencia de dicho
sistema, que constituyen un proyecto de disposicion de residuos industriales sélidos en volimenes
que superan los umbrales definidos en la citada tipologia. En efecto:

i) El proyecto original de vertedero, si bien no pormenorizé el nimero de pozos con que
contaria la seccidn vertedero con aplicacion de relleno sanitario, si detallé las dimensiones del foso en
que se encontrarian las zanjas, sefialando que éste alcanzaria unas dimensiones de 7 m de largo por
2,5 m de ancho y una profundidad de entre 5my 7 m.

ii) Segun dan cuenta los antecedentes presentados por el titular, el vertedero industrial
cuenta actualmente, a lo menos, con un pozo nuevo operativo (Pozo N°3) de 15 m de ancho por 19,8
m de largo v 6 m de profundidad, el cual, segiin se verificd por la Seremi de Salud, se encuentra con su

capacidad ocupada al mdximo con residuos.
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iii) Esta obra, que por sus dimensiones se encuentra fuera de lo contemplado en el
royecto original, constituye en si misma un sistema de disposicién de residuos, toda vez que se trata
de un pozo o zanja en la cual se depositan finalmente sustancias u objetos desechados por su
generador, segtin la definicion de “residuos” del articulo 3° literal n) del Decreto N°1, de 2018, del
Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes, RETC.

iv) Estos residuos dispuestos en el Pozo N°3 son de cardcter sélido, pues se trata de lodos
de plantas de tratamiento de RILES, residuos de mataderos, borra de aceite, arena, mortalidad, entre
otros, los cuales no corresponden a productos liquidos. Asi se corrobora ademas al revisar los cédigos
de los ingresos de residuos en SINADER.

v) En los hechos, segln la informacion proporcionada por la administradora del sitio en
la visita inspectiva, asi como en la documentacion acompafiada por el titulary en los registros SINADER,
se da cuenta de que los residuos que ingresan al vertedero son generados como resultado del proceso

u operacion de establecimientos industriales —en concreto para el afio 2019, de las empresas Matadero
CADESUR, Pesquera Catalufia, Salmones Pacific Star, Marine Farm, VITAPRO, ETECMA, Invermar, Redes
AquacChiloé, Rio Dulce, BIOMAR, Salmonifera Dalcahue, Agrosuper y también del APR de Llaullao —y
no pertenecen a otra categoria de desechos sélidos regulados en el ordenamiento juridico, como los
domiciliarios y hospitalarios. Por tanto, siguiendo el razonamiento del Dictamen N°31.287, de 11 de
junio de 2010, de la Contraloria General de la Replblica, corresponden a la categoria de residuos
industriales, definidos en el articulo 18 del Decreto N°594, de 1999, del Ministerio de Salud, que aprobé
el Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo, como
“todo aquel residuo sélido o liquido, o combinaciones de éstos, provenientes de los procesos
industriales y que por sus caracteristicas fisicas, quimicas o microbiolégicas no puedan asimilarse a los
residuos domeésticos”. Se hace presente que en el Dictamen recién citado, la Contraloria hace
expresamente aplicable este concepto reglamentario al analisis del literal 0.8 del RSEIA.

vi) Lo anterior, sin perjuicio de lo ordenado en la resolucion sanitaria referida en el
considerando N°10 de la presente resolucion, donde se definié que las actividades autorizadas en el
vertedero, correspondian Unicamente a disposicién de lodos de fosa séptica domiciliaria.

vii) En consecuencia, se tiene que la actividad desarrollada en el vertedero industrial,
incluyendo las obras nuevas, corresponderia en los hechos a la disposicién de residuos industriales
solidos.

viii) Finalmente, falta determinar si, en relacién a las obras que modifican o complementan
el proyecto original, la disposicién supera los umbrales de la tipologia. Al respecto, debe recordarse
que:

. El umbral de disposicion del literal 0.8 del articulo 3° del RSEIA, hasta el afio 2014
correspondia a 220 toneladas. En forma posterior a esa fecha, el umbral disminuyod a
50 toneladas.

@ Segln la consulta de pertinencia presentada por el titular, el Pozo N°3 se habria
excavado en el afio 2012. Sin embargo, la SMA pudo verificar a través de imagenes de
Google Earth, que la construccion misma se efectud recién en el afio 2018. Ademas, la
disposicion en el Pozo N°3 se inici6 solamente en el afio 2019.

. Por lo tanto, el umbral que cabe aplicar al Pozo N°3, cuya construccidn y operacién
efectiva es posterior a la modificacion ocurrida en el afio 2014, es el vigente
actualmente, correspondiente a 50 toneladas.
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ix) Segln la documentacion entregada por el titular, se comprueba que en el Pozo N°3,
que corresponderia a una obra de modificacién o complemento del proyecto original, se han dispuesto
1.209,37 toneladas de residuos. Cabe destacar que, en cualquier caso, esta cantidad supera tanto el
umbral vigente de disposicion de 50 toneladas, como el limite anterior de 220 toneladas.
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X) A mayor abundamiento, se tiene también que la capacidad declarada para el Pozo N°3
esde 1.700 m3, y que en la inspeccion de la Seremi de Salud se verificd que éste se encontraba ocupado
al méximo. Si bien no se tienen los datos de densidad de los residuos para hacer el correspondiente
traspaso a toneladas, la naturaleza de los mismos y la elevada capacidad del pozo, sugieren una
disposicién mayor a 50 toneladas.

29. En consecuencia, y dado que las obras tendientes a modificar o complementar el
proyecto de vertedero de residuos industriales original, las cuales incluyen el Pozo N°3, no cuentan
con calificacion ambiental ni ha ingresado aun al SEIA, se concluye que las obras modificatorias o
complementarias del vertedero ACONSER Mocopulli (ex Najar) se encuentran en una elusion bajo lo
dispuesto en el articulo 2° literal g.2, en relacion al articulo 3°, literal 0.8 del RSEIA.

30. A mayor abundamiento, el sometimiento de las zanjas nuevas del vertedero al SEIA
fue requerido por la Seremi Salud en su momento, segln se explicd en el considerando N°8 de la
presente resolucion, sin que el titular haya cumplido con esta decision a la fecha, aun cuando realiza
las actividades de disposicion de residuos industriales sdlidos, al menos en el Pozo N°3, y no solamente
la disposicion de lodos de fosa séptica domiciliaria, como se ordené en la resolucién mencionada en el
considerando N°10.

31. Finalmente, se deja constancia que a este procedimiento administrativo se le ha
asignado el Rol REQ-023-2019, y puede ser revisado a través de la plataforma web disponible en el
Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental®.

32. En atencion a lo anteriormente expuesto, se solicita informe a la Direccion Regional
del Servicio de Evaluacion Ambiental, en el cual analice si conforme a lo relatado precedentemente y
la documentacién adjunta, las obras tendientes a modificar o complementar el proyecto “Vertedero
ACONSER Mocopulli (Ex Najar)”, de ACONSER Residuos SpA, corresponderian a un cambio de
consideracidn en un proyecto iniciado de manera previa a la entrada en vigencia del SEIA, que cumple
con lo establecido en el literal 0.8 del articulo 3° del RSEIA, y si, en virtud de ello, se requiere de una
resolucién de calificacion ambiental para su ejecucion.

Sin otro particular, saluda atentamente,

ZMAN
AMBIENTE

=N

;/ >
S/T

Adj.

- CD con copia del expediente Rol REQ-023-2019

1 http://snifa.sma.gob.cl/v2/Resolucion/Requerimientolngreso
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Distribucidn:
- Servicio de Evaluacion Ambiental, Direccién Regional de Los Lagos, Avenida Diego Portales N°2000 Oficina 401,
Puerto Montt.

CC.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de la Region de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.

REQ-023-2019
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