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ORD N2 2769

ANT.: Procedimiento de REQ-035-2020.

MAT.: Solicita pronunciamiento de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 3°, literal i)
de la Ley Orgdnica de |Ia
Superintendencia del Medio
Ambiente, sobre proyecto “Loteos
Pilolcura”.

Santiago, 08 de octubre de 2020

DE:  CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

A: SRA. KARINA BASTIDAS TORLASCHI
DIRECTORA REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL REGION DE LOS RiOS

Junto con saludar, mediante el presente ORD. se exponen ante Ud. una serie de antecedentes
relacionados con la eventual hipétesis de elusion al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA”) del proyecto “Loteos Pilolcura” (en adelante, “proyecto”), de Inversiones e
Inmobiliaria Pilolcura Limitada (en adelante, “titular”). Lo anterior, a fin de solicitar su pronunciamento
sobre si dicho proyecto debio someterse a evaluacion previa de su impacto ambiental.

I. SOBRE LA DENUNCIA Y LA ACTIVIDAD DE INSPECCION AMBIENTAL

1. Con fecha 06 de junio de 2020, el Comité de Agua Potable Rural Niebla Los Molinos, el Comité
de Agua Potable Rural San Ignacio Playa Rosada Loncoyen y Centinella, y el Consejo de Desarrollo de
la Costa, ingresaron ante la SMA una denuncia en contra de una serie de proyectos ejecutados dentro
de la comuna de Valdivia por Inversiones e Inmobiliaria Pilolcura Limitada y Agricola Kurifianco Ltda.
La primera se encontraria ejecutando el proyecto para estos efectos denominado “Loteos Pilolcura”.
En la denuncia se sostiene que se tratarian de proyectos inmobiliarios que “por sus caracteristicas y
envergadura, no podrian estarse ejecutando sin contar con una resolucion de calificacion ambiental”.
Ademas, los denunciantes sostienen que la ejecucion de dichos proyectos constituiria una amenaza
directa para el desarrollo de sus actividades de captacion de agua destinada a satisfacer las
necesidades basicas de los usuarios de los Comités, “por cuanto dichos proyectos contemplan una
agresiva intervencion del paisaje que se ha traducido en la eliminacion de superficies importantes de
bosque nativo en inmediaciones de cursos de agua y a la excavacion de decenas de pozos profundos
destinados a dotar de agua potable a los referidos proyectos”.

2. Revisados los antecedentes y mérito de la denuncia, la SMA comunicd a la denunciante que su
reclamo habia sido ingresado al sistema interno de la SMA bajo el ID 34-XIV-2020. A raiz de este

reclamo, se generd el expediente de investigacion DFZ-2020-3390-XIV-SRCA.

3. En el marco de esta investigacion, la SMA realizé una actividad de inspeccién ambiental con
fecha 24 de julio de 2020; consultas a organismos con competencia ambiental en torno al caso, a saber,
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la Direccidn de Obras Municipales de Valdivia (en adelante, “DOM”), la Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente de Los Rios (en adelante, “Seremi MMA”), la Direccion de Vialidad de Los Rios del
Ministerio de Obras Ptiblicas, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Los Rios

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

(en adelante, “Seremi Minvu”), la Corporaciéon de Desarrollo Indigena (en adelante, “Conadi”) y el
Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, “SAG"); y requerimientos de informacién al titular. A partir
del analisis de los antecedentes recabados, la SMA pudo comprobar, en lo relevante, lo siguiente:

(i) Que, el proyecto se ubica en la Ruta T-362 km 12, en la zona rural de la comuna de Valdivia.
Dicha ruta constituye la tnica forma de acceso al proyecto.

(i) Que, el proyecto corresponde a una subdivision de un predio que abarca 400 hectareas en
total, dividido en 4 sectores, en 120 lotes. La primera corresponde al loteo C1F, de 37 parcelas, dentro
del cual se encuentra el estero Pilolcura, en paralelo a la parcelacion; ademas existen otros tres loteos
con las siglas, P6C1, P1Clb y Cla de 16, 49 y 57 hectareas aproximadas respectivamente. Todos ellos
se encuentran cercados con alambrado.

(iii) Que, de los 120 lotes, 30 se encuentran vendidos.

(iv) Que, se constata la implementacion de postacion eléctrica y arranques de electricidad. El
abastecimiento de energia eléctrica estard a cargo de la empresa SAESA.

(v) Que, el proyecto cuenta actualmente con ruta de acceso y caminos interiores habilitados con
estabilizado. Estos ultimos alcanzan una longitud de 1,2 kildmetros aproximadamente, y un ancho de
6y 7 metros.

(vi) Que, se observa ademads que en el primer loteo se han construido cinco casas-habitaciones.

(vii) Que, en relacién a captaciones de agua, el titular indica que cada duefio de lote comprado
deberd hacer las gestiones para conseguir el recurso, normalmente mediante captacién de aguas
subterraneas desde pozos profundos. Se observan hitos en algunas parcelas que dan cuenta de la
excavacién de dichos pozos. En todo caso, el proyecto cuenta con derechos de aguas debidamente
otorgados por la DGA.

(viii) Que, parte del proyecto esta inserta dentro del titulo de merced de la comunidad Felix Alba.
Ademas, la Conadi informa que existen 21 titulos de merced y 18 comunidades indigenas identificadas
entre Pilolcura y Niebla.

Il. SOBRE LAS CAUSALES DE INGRESO AL SEIA QUE SE CONFIGURARIAN EN LA ESPECIE

4. Los antecedentes levantados en la investigacion, fueron contrastados con las causales de
ingreso de proyectos y actividades al SEIA listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, en particular,
con las causales descritas en los literales h) —segiin su pormenorizacion en los sub literales h.1.1) y
h.1.3) del articulo 3° del RSEIA— y p), que obligan la evaluacién ambiental previa de proyectos o
actividades que consistan en, respectivamente:
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“Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas.

h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacién y/o urbanizacion, asi como los proyectos destinados a
equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

h.1.1. Que se emplacen en dreas de extension urbana o en drea rural, de acuerdo al instrumento
de planificacion correspondiente y requieran de sistemas propios de produccion y distribucién de
agua potable y/o de recoleccién, tratamiento y disposicién de aguas servidas; {...)

h.1.3. Que se emplacen en una supetficie igual o superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten la
construccidn de trescientas (300) o mds viviendas; {...)"

“p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccién
oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita;”

5. A laluz de las citadas tipologias, esta SMA visualiza que el proyecto se encuentra dentro de
ambas causales de ingreso al SEIA.

6. Con respecto a la tipologia de h), el proyecto se trataria de un proyecto inmobiliario que se
ejecuta en una zona declarada latente y saturada, y que cumpliria con las caracteristicas de los sub
literales h.1.1) y h.1.3) del articulo 3° del RSEIA. En efecto, del andlisis de los antecedentes se tiene
que:

(i) Elarea de emplazamiento del proyecto corresponde a la comuna de Valdivia, declarada zona
saturada por Material Particulado Respirable MP10, como concentracién diaria y anual, y por Material
Particulado Fino Respirable MP2,5, como concentracion diaria, mediante Decreto Supremo N°17/2014
del Ministerio del Medio Ambiente.

(i) El proyecto se trataria de un loteo. Dentro de los procesos de subdivision y urbanizacién de
suelos, el articulo 65 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante, “LGUC") establece
que para las “subdivisiones” de terrenos propiamente tales, no se requiere la ejecucién de las obras
de urbanizacién contenidas en el articulo 134 LGUC" por ser suficientes las ya existentes; mientras que
si estas obras si son necesarias —por no existir previamente o ser insuficientes—, incluyendo como tales
la apertura de calles y formacion de nuevos barrios o poblaciones, se trataria de un loteo.2 A partir de
ello, el Tercer Tribunal Ambiental en sentencia de fecha 26 de agosto de 2020, Rol N° S 2-2020, ha
sostenido que el sector donde se encuentra ubicado el predio intervenido carece de obras de
urbanizacién suficientes, “haciéndose necesarias una serie de obras adicionales a la simple subdivisién
predial”, por lo cual corresponderia a un loteo y no a una simple subdivision.

*Las obras del articulo 134 de la LGUC corresponden al “pavimento de las calles y pasajes, las plantaciones y obras de ornato,
las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentacion y desagiies de aguas servidas y de aguas fluvias, y las
obras de defensa y de servicio del terreno.”

2 Seglin el articulo 2.2.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (en adelante, “OGUC"), “la subdivision del
suelo es fa gestion que tiene por objeto dividir un predio, sin que el propietario esté obligado a urbanizar, por ser suficientes
las obras de urbanizacicn existentes. Para estos efectos, se entiende que son suficientes las obras de urbanizacion existentes,
cuando el proyecto no contempla la apertura, ensanche o prolongacion de vias publicas y el predio no estd afecto a utilidad
plblica por el Instrumento de Planificacién Territorial.” En tanto, la subdivisién se define en el articulo 1.1.2 de la OGUC, como
el “proceso de division del suelo, cualquiera sea el nimero de predios resultantes, cuyo proyecto contempla la apertura de
nuevas vigs publicas y su correspondiente urbanizacion”.
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(iii) El proyecto contemplaria obras de edificacion, tales como viviendas (articulo 59 bis LGUC), asi
como otro tipo de construcciones tales como postes de alumbrado publico o eléctrico (articulo 116 bis
G LGUC). Cabe reiterar aca que la causal de ingreso en comento no exige que dichas obras de
edificacion —como tampoco las de urbanizacion que se tratardn en el punto siguiente— existan
actualmente, sino que deben estar “contempladas”. En este caso, dada la naturaleza del proyecto, las
obras de edificacion son de la esencia del mismo, toda vez que no puede concebirse el condominio sin,
al menos, la materializacion de las obras citadas. De hecho, ya se han construido 5 viviendas, postacion
superficial, y ademads, se contempla la venta de lotes a terceros tiene por objeto final que los
compradores construyan sus viviendas.

(i) El proyecto contemplaria necesariamente obras de urbanizacién, segln ya fue explicado por
el Tercer Tribunal Ambiental al resolver sobre el caso. La conclusién del Tercer Tribunal Ambiental se
ve reforzada, por ejemplo, por la provisién de energia a los lotes por parte de SAESA, segln explica el
titular, a través de las correspondientes obras de urbanizacién.

(ii) En consecuencia, el proyecto configuraria la hipotesis del encabezado de la causal de ingreso
al SEIA del literal h.1) del articulo 3° del RSEIA, al tratarse de un proyecto inmobiliario (loteo que
contempla obras de edificacion y urbanizacién) emplazado en una zona declarada latente o saturada.

(iii) En seguida, en cuanto a las circunstancias especificas de los sub literales de la tipologia en
analisis, y en concreto sobre la del sub literal h.1.1), se tiene que el proyecto se emplaza en zona rural,
de acuerdo con el Plan Regulador de la Comuna de Valdivia.

Ademas, el proyecto requeriria sistemas propios de produccién y distribucién de agua
potable y/o de recoleccion, tratamiento y disposicién de aguas servidas, puesto que actualmente no
cuenta con ellos, y éstos son indispensables para la futura habitacién de los lotes. Si bien el titular ha
indicado que el agua potable serd provista desde pozos profundos que cada comprador habilitard en
su parcela, ello obedece a una planificacion general por parte del titular, quien se ha hecho cargo de
asegurar la provision del recurso.

Por lo tanto, el proyecto se ubicaria dentro de la hipdtesis especifica del sub literal h.1.1) del
articulo 3° del RSEIA.

(iv) Luego, se tiene también que el proyecto se emplaza en una superficie igual o superior a 7
hectareas, al ejecutarse sobre un predio que alcanza las 400 hectéreas. Por lo tanto, configuraria la
circunstancia especifica del sub literal h.1.3) del articulo 3° del RSEIA.

7. Por otra parte, en cuanto a la tipologia del literal p), el proyecto se trataria de una obra,
programa o actividad a ejecutarse dentro de un area colocada bajo proteccion oficial, que cumple con
todos los requisitos para el analisis de esta tipologia contemplados en el Of. Ord. D.E. N°130844, de
fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccién Ejecutiva del SEA, “Uniforma criterios y exigencias técnicas
sobre dareas colocadas bajo proteccion oficial y areas protegidas para efectos del SEIA”,
complementado por el Of.Ord. D.E. N°161081 de fecha 17 de agosto de 2016, de la misma autoridad,
puesto que:

(i) Se emplaza dentro del poligono de la Zona de Interés Turistico Valdivia (en adelante, “ZOIT
Valdivia”), declarada como tal mediante Decreto Supremo N°390, de 30 de mayo de 2017, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. En efecto, el drea de influencia del proyecto alcanza el
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perimetro de la ZOIT, especificamente, la Ruta T-362 dentro de ella. Al respecto, es importante
recordar lo que sefiala la Guia del SEA sobre Area de Influencia, aprobada mediante Resolucién Exenta
N°423, de 26 de abril de 2017, de dicho servicio, en donde se indica que las rutas de acceso deben
considerarse como parte del drea de influencia de los proyectos. En ese contexto, como la Ruta T-362
es la ruta de acceso al proyecto, es necesario considerarla para efectos de determinar el
emplazamiento del mismo.

(i) Luego, teniendo en consideracion lo dispuesto en el Dictamen de la Contraloria General de
la Republica N°48164, de fecha 30 de junio de 2016, y recogido por el SEA en el Of.Ord. D.E. N°161081
de fecha 17 de agosto de 2016, se concluye que el proyecto podria ser susceptible de afectar el objeto
de proteccion de la ZOIT Valdivia.

Lo anterior, considerando que en la designacion oficial de la ZOIT Valdivia se incluye la siguiente

declaracion:

“Al 2026, Valdivia serd reconocido como un destino turistico que integre sustentablemente en su
desarrollo la conectividad fluvial, ferroviario y vial poniendo en valor el patrimonio natural, cultural,
como la Selva Valdiviana, sus dreas protegidas, y sus rutas turisticas como de la costa o Inter Lagos,
el ramal ferroviario, la gastronomia del mar y la presencia del pueblo mapuche, aplicado no sélo a
la oferta turistica si no al concepto de ciudad en su totalidad a fin de presentar un territorio
interesante a los visitantes tanto nacionales como extranjeros, en el marco de un destino que ofrece

calidad y excelencia en el servicio, por medio de un modelo de gestién asociativo de cardcter publico
privado, de manera de generar una gestién territorial turistica moderna e innovadora” (énfasis
agregado).

Por su parte, su Plan de Accidn actualizado del afio 2016 considera la Unidad Costa, respecto de
la cual sefiala:

“Ubicada en el sector noroeste del poligono, considera los sectores costeros de San lgnacio-
Curifianco, Niebla, Los Molinos, entre otros. Los sectores nombrados mostraron gran diversidad
visual, costa, selva valdiviana y ecosistemas silvoagropecuarios. Por otra parte, este sector ha sido

priorizado por las inversiones ptiblicas de la regién, a través de la ruta de la costa y el proyecto
Rutas Chile de SERNATUR. Sin lugar a dudas, el mayor activo de este sector, estd en la concentracion
de comunidades vy agrupaciones mapuche Lafkenche, los que si bien no poseen actualmente una

oferta de servicios, estdn abiertas a la implementacion del turismo como actividad econdmica,

replicando el concepto de turismo _mapuche existente en la regién de la Araucania” (énfasis

agregado).

Contrastado lo anterior con los alcances del proyecto, se concluye que la intervencion con
infraestructura para la construccion, y la habilitacion y venta del espacio para operar en forma
residencial con un alto nimero de personas, implican que el proyecto es susceptible de afectar el
objeto de proteccién de la ZOIT Valdivia, tanto por su envergadura (al implicar la presencia, durante la
etapa de construccion, de maquinaria pesada —camiones, cargadores frontales, excavadoras— vy,
durante la etapa de operacion, de personas y familias actualmente ajenas al sector, que circulardn por
las rutas de la costa y zonas con presencia de comunidades mapuche Lafkenche), magnitud (ya que el
proyecto contempla 32 parcelas, donde existira al menos una casa-habitacién en cada una, y puede
anticiparse un promedio de 4 personas y dos vehiculos por predio) y por su duracién (de caracter
permanente, en lo que se refiere a la etapa de operacion del proyecto). Actualmente, la zona y la Ruta
T-362 presentan un uso de menor intensidad, lo que se vera modificado radicalmente con la
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instalacion del proyecto y el traslado constante de sus habitantes desde y hacia poblados con centros
de abastecimiento, tales como Niebla, Valdivia u otros.

Respecto a las comunidades mapuche Lafkenche, declaradas dentro del Plan de Accién de la
ZOIT como uno de los mayores activos del sector, cabe afiadir que éstas hacen uso del mismo camino
de acceso, por lo que con el proyecto (y la consecuente alza en el nimero de personas y vehiculos
presentes en el territorio) serdn modificados sus sistemas de vida y costumbres, especialmente sus
sistemas de desplazamiento y su acceso a servicios basicos. Sobre este punto, la guia del SEA sobre
Area de Influencia de los Sistemas de Vida y Costumbres de Grupos Humanos en el SEIA, aprobada
mediante Resolucidn Exenta N°20209910171, de 13 de marzo de 2020, de dicho organismo, en su
punto 2.5 hace referencia al aumento en los tiempos de desplazamiento habituales y a la modificacion
de las condiciones de acceso a equipamiento basico, empleo, o actividades de la cultura local, etc. Esto
se puede generar, por ejemplo, cuando se satura la red vial y la red de aprovisionamiento por aumento
de la poblacion, cuestion que conllevaria la operacidn del proyecto, especialmente en la época estival.

Finalmente respecto de la afectacién del objeto de proteccién de la ZOIT, el Plan de Accién
también releva la diversidad visual, componente que se puede ver impactado por el proyecto, toda
vez que por las diferencias de cota entre el sector de emplazamiento del proyecto y el resto del area,
tanto las actuales obras de despeje de terrenos, movimiento de tierra y extraccidon de la capa
vegetacional, asi como las futuras construcciones de casas, intervendrian algunos hitos visuales de la
ZOIT,

8. En consecuencia, dado que el proyecto ha iniciado su ejecucién, mientras que no se ha
contemplado la calificacion de su impacto ambiental ni ha ingresado al SEIA, se concluye que se

encontraria en una hipoétesis de elusidn segun lo dispuesto en el articulo 10°, literales h) y p) de la
Ley N°19.300.

9. Se deja constancia que a este procedimiento administrativo se le ha asignado el Rol REQ-
035-2020, y puede ser revisado a través de la plataforma web disponible en el Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacion Ambiental, en el siguiente hipervinculo:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Resolucion/Requerimientolngreso.

10. En atencion a lo anteriormente expuesto, y cumpliendo con lo ordenado en el articulo 3°,
literal i) de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se solicita su pronunciamiento
en torno a si, conforme a lo relatado precedentemente, el proyecto “Loteos Pilolcura” cumpliria con

lo establecido en los literales h) y p) del articulo 10 de la Ley N°19.300. En este sentido, se requiere
a vuestra autoridad realizar el analisis de pertinencia respecto a los literales indicados, y

complementarlo con todos los antecedentes que estime pertinentes, atendiendo sus competencias

como administrador del SEIA.
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11. Finalmente sefialar que cualquier duda que tenga con el presente requerimiento, puede
dirigirse a la abogada Teresita Chubretovic, quien desempefia funciones en la Fiscalia de este
organismo al correo electrénico teresita.chubretovic@sma.gob.cl.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

S
%
TE %
) N !
CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN INTENDE
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE &

PTB/GAR/TCA

Notificacion por correo electrénico:
- Direccién Regional SEA Los Rios, oficinapartes.sea.losrios@sea.gob.cl

C.C.:

- Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, oficinapartes.sea@sea.gob.cl

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Comité de Agua Potable Rural Niebla Los Molinos, Comité de Agua Potable Rural San Ignacio Playa Rosada Loncoyén y
Centinella y Consejo de Dessarrollo de la Costa, correos electrénicos geoflavia2l@gmail.com,
aguapotableniebla@gmail.com, emprendes@yahoo.com.

REQ-035-2020

Expediente ceropapel N224.914/2020
Memorandum ceropapel N248.021/2020
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