Gohierno

, de Chile .

W7 SMA

ORD N2 689

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ANT.: Procedimiento de REQ-007-2021.

MAT.: Solicita pronunciamiento de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 3°, literal i)
de la Ley Organica de Ia
Superintendencia del Medio
Ambiente, sobre proyecto “Drenaje
Humedal Jeinimeni, Sector La
Puntilla”.

Santiago, 11 de marzo de 2021

DE:  CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

A: SR. CLAUDIO AGUIRRE RAMIREZ
DIRECTOR REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL REGION DE AYSEN

Junto con saludar, mediante el presente ORD. se exponen ante Ud. una serie de antecedentes
relacionados con la eventual hipotesis de elusion al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA”) del proyecto “Drenaje Humedal Jeinimeni, Sector La Puntilla” (en adelante,
“proyecto”), de Patagonia Ridge SpA (en adelante, “titular”). Lo anterior, a fin de solicitar su
pronunciamento sobre si dicho proyecto debié someterse a evaluacion previa de su impacto
ambiental.

I. SOBRE LAS DENUNCIAS Y LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION AMBIENTAL

1. Con fechas 03 y 05 de junio de 2020, la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de
la regién de Aysén, remitié a la SMA las denuncias presentadas por don Diego Andrés Barrientos
Azdcar, dofia Claudia Andrea Amigo Pavez, dofia Javiera Garcia Astaburuaga, dofia Ana Maria Fernanda
Mufioz Osores y don Luis Ojeda Salcedo, donde solicitan la fiscalizacion de las actividades de relleno
de humedal y construccién de un condominio, en la desembocadura del rio Jeinimeni hacia el lago
General Carrera, en la comuna de Chile Chico. Revisados los antecedentes y mérito de las denuncias,
estas fueron ingresadas al sistema interno de la SMA bajo los ID 35-XI-2020, 36-X1-2020, 37-XI-2020,
38-X1-2020 y 39-X1-2020, respectivamente.

2. Adicionalmente, con fecha 09 de junio de 2020, el Alcalde de la I. Municipalidad de Chile Chico
ingresd una denuncia ante la SMA, contra Patagonia Ridge SpA, por estar secando un predio de 48,05
hectareas en la zona de Mallin Patagénico para fines inmobiliarios. Revisados los antecedentes y
mérito de la denuncia, esta fue ingresada al sistema interno de la SMA bajo el ID 41-XI-2020.

3. A raiz de estos reclamos, referidos en definitiva a actividades de secado de la zona de mallin
(humedal) y construccién de caminos para un loteo, en el predio de titularidad de Patagonia Ridge SpA
ubicado en el sector La Puntilla, en el vértice oeste de la descarga del rio Jeinimeni al lago General
Carrera, comuna de Chile Chico, se generd el expediente de investigacion DFZ-2020-2500-XI-SRCA.

4. En el marco de esta investigacion, la SMA realizé una inspeccidn in situ al proyecto;
requerimiento de informacién al titular; requerimiento de informacién a la Comisién Nacional de Riego
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(en adelante, “CNR”); examen de imagenes satelitales de distintas fechas del area de emplazamiento
del proyecto; y examen de documentacion y bibliografia asociada al darea de emplazamiento del

proyecto.

5. A partir de lo anterior, se pudo comprobar que en la desembocadura del rio Jeinimeni hacia el
lago General Carrera, en el sector La Puntilla, comuna de Chile Chico, region de Aysén, el titular ha
llevado a cabo obras y actividades asociadas al drenaje y parcelacion de terreno denunciadas, que
incluyen lo siguiente:

(i) Construccién y/o intervencidén de canales de 1 a 2 metros de profundidad, inundados, sin
revestimiento, excavados hasta alcanzar una capa subsuperficial de material de un delta compuesto
de ripio y arena principalmente. Algunos de ellos se encuentran en proceso de perfilacidn de taludes.

Mediante fotos satelitales del terreno correspondientes al 26 de octubre de 2018, se pudo
comprobar que a esa fecha existian ya canales y caminos en el lugar, pero diferentes a los ejecutados
por el titular, segln se observé en la visita inspectiva de 2 de julio de 2020, y anélisis de imdgenes
satelitales del terreno al afio 2020. Algunos de los canales antiguos, de hecho, se encontraban
cubiertos al momento de la visita inspectiva.

(i) Canal de descarga unificado para toda la red de canales, el cual finalmente desagua hacia el
lago General Carrera.

(iii) Zona inundada (laguna) al norte del predio, colindante con el lago General Carrera.

(iv) Presentacién de una postulacion ante el CNR para el “Proyecto Drenaje La Puntilla, Chile Chico”
por parte del titular, donde le fue adjudicada una bonificacién en el concurso 23-2019. En la
postulacién, se reconoce la existencia de mallines en el drea a afectar mediante el proyecto de drenaje.
En la ficha técnica entregada por la CNR, se informa que la superficie drenada alcanza 31,5 hectéreas,
y consta de 6 drenes y un dren colector que atraviesa la laguna evacuadora, la cual tendria una
extension de 7,93 hectdareas.

No obstante, al analizar fotografias satelitales del sector de fecha 01 de marzo de 2016, se
observa que el drea declarada para el emplazamiento de la laguna, coincide un drea con claras
caracteristicas de humedal (color verde oscuro intenso, con presencia de canales y afluentes), de 9,34
hectareas.

Ademas, de la revision de imagenes satelitales de 08 de septiembre de 2020, se verifica que la
construccion de canales es de una extensién superior a la informada en la postulacién, ya que existe
un canal adicional oeste-este y una ampliacién en el canal circundante al norte.

Respecto a esto ultimo, si se consideran los 150 metros desde el Gltimo dren para determinar
el drea de influencia —criterio sostenido por el propio titular en el proyecto presentado ante el CNR—
el drea total afectada por el proyecto de drenaje, alcanzaria las 42,85 hectareas (suma del drea de
drenes, de la laguna evacuadora y area de influencia desde el dltimo dren transversal).

(v) Caminos recientemente construidos, los cuales atraviesan el sector inundado, con presencia
de juncos y especies asociadas tipicamente a humedales.

(vi) Diversas faenas fruticolas en algunas areas del terreno, tales como construccion de camellones
para plantaciones de cereza, plantacién de dlamos para cortaviento, trabajos de estabilizacion de
caminos y remocién de cobertura vegetal existente.
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(vii) No existen obras asociadas a procesos de parcelacién y/o urbanizacién en el terreno. Solo
existen caminos de acceso al predio y cercos perimetrales en el costado norte. No obstante, en el sitio
electronico www.costaneradellago.cl, se ofrecen publicamente 24 sitios (22 de 0,5 hectareas, 1 de 0,65
hectareas y 1 de 0,75 hectdreas) en una parcelacion de 13,69 hectdreas totales, que cuenta con 1,29
hectdreas de caminos. La parcelacion no contempla obras de ornato, instalaciones sanitarias o
energéticas, ni obras de alimentacién o desague de aguas servidas.

6. Ademas, en la visita inspectiva y de la revision de antecedentes sobre el area de
emplazamiento del proyecto, se pudo constatar lo siguiente:

(i) Presencia de aves tales como tértola comin, mero grande, chercan, tiuque, caiquén,
cachudito, zorzal patagdn y garza cuca, en la zona inundada del proyecto y en la ribera del rio Jeinimeni.
De la revision de bibliografia en el portal e-bird, en el drea existirian 48 especies de aves registradas,
entre ellos siete colores y run-run.

(ii) De las 31,5 hectareas declaradas para el proyecto de drenaje, 30,14 hectédrea se encuentran
dentro del humedal Jeinimeni, incluido en el catastro del Ministerio del Medio Ambiente
(www.humedaleschile.mma.gob.cl) bajo el cédigo HUR-11-19.

(ili) Finalmente, el proyecto se ubica integramente dentro de los limites de la Zona de Interés
Turistico “Lago General Carrera”, denominada “Chelenko”, actualizada mediante Decreto N°4, de
2018, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; y parcialmente dentro de los limites del “Sitio
Prioritario para la Conservacion Estepa Jeinimeni — Lagunas Bahia Jara”, el cual se trata de un humedal
incluido dentro de las areas colovadas bajo proteccion oficial para efectos del SEIA, en conformidad al
ORD. D.E. N°161081, de fecha 17 de agosto de 2016 del SEA y el ORD. D.E. N°100143, de 15 de
noviembre de 2010, ambos del Servcio de Evaluacion Ambiental.

Il. SOBRE LAS CAUSALES DE INGRESO AL SEIA QUE SE CONFIGURARIAN EN LA ESPECIE

7. Los antecedentes levantados en la investigacion, fueron contrastados con las causales de
ingreso de proyectos y actividades al SEIA listadas en el articulo 10 de la Ley N®19.300, en particular,
con las causales descritas en los literales a), g), p) y s), que obligan la evaluacién ambiental previa de
proyectos o actividades que consistan en, respectivamente:

“a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorizacidn establecida
en el articulo 294 del Cédigo de Aguas, presas, drenaje, desecacidn, dragado, defensa o
alteracién, significativos, de cuerpos o cursos naturales de aguas;

(%]

g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes
evaluados segtin lo dispuesto en el Pdrrafo 1 Bis;

()

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion
oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita;

()
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s) Ejecucion de obras o actividades que puedan significar una alteracidn fisica o quimica a los
componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje,
secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion
azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro,
menoscabo, transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal,
indistintamente de su superficie.”

8. Asuturno, el articulo 3° del RSEIA, en lo pertinente, sefiala que:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberdn someterse al SEIA, son los siguientes: (...)

a.2.) Drenaje o desecacién de: {...)

a.2.4. Cuerpos naturales de aguas superficiales tales como lagos, lagunas, pantanos, marismas,
vegas, albuferas, humedales o bofedales, exceptudndose los identificados en los literales
anteriores, cuya superficie de terreno a recuperar y/o afectar sea igual o superior a {...) treinta
hectdreas (30 ha), tratdndose de las Regiones del Bio Bio a la Regidn de Magallanes y Antdrtica
Chilena.

(..)

g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes
evaluados estratégicamente de conformidad a lo establecido en el pdrrafo 12 bis del Titulo Il de la
Ley. Se entenderd por planes a los instrumentos de planificacion territorial.

g.1. Se entenderd por proyectos de desarrollo urbano aquellos que contemplen obras de edificacion
y/o urbanizacidn cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de equipamiento, de acuerdo a las
siguientes especificaciones:

g.1.1. Conjuntos habitacionales con una cantidad igual o superior a ochenta (80) viviendas o,
tratdndose de vivienda social, vivienda progresiva o infraestructura sanitaria, a ciento sesenta
(160) viviendas.

()

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en
que la legislacion respectiva lo permita.

9. A laluz de estos preceptos, la SMA puede concluir que el proyecto se encontraria dentro de
la causal de ingreso al SEIA de la letra a.2.4), ya que consiste en obras de drenaje o desecacion de un
cuerpo de agua superficial que cumplen con los requisitos de la citada tipologia. En efecto:

(i) Se trata de obras de desecacién o drenaje. El proyecto incluye obras orientadas a “dar salida
y corriente a las aguas muertas o a la excesiva humedad de los terrenos por medio de zanjas o cafierias”
(definicién de “drenaje”, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola), y tiene
como accion y efecto, extraer la humedad del terreno (definicion de “desecacién”, de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola). En efecto, el proyecto ha incluido la
construccion y/o intervencion de canales tipo zanjas o drenes, que evacian el agua desde los terrenos
himedos del predio, la cual se descarga unificadamente hacia el lago General Carrera. Ello, por lo
demds, se encuentra expresamente reconocido en la presentacién de la postulacién del “Proyecto
Drenaje La Puntilla, Chile Chico”, ante la CNR.

Pagina 4 de 7



Gobierno
, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

(i) Las obras se ejecutan sobre un cuerpo de agua superficial, especificamente, de un humedal.
El proyecto de drenaje se realiza dentro del humedal Jeinimeni, incluido en el catastro del Ministerio
del Medio Ambiente (www.humedaleschile.mma.gob.cl) bajo el cddigo HUR-11-19. Cabe hacer
presente que no aplica la excepcion indicada en el literal a.2.4) del articulo 3° del RSEIA, ya que no se

trata ni de vegas o bofedales ubicados en las regiones de Arica y Parinacota o Antofagasta, ni de suelos
“fiadis,” ni de turberas, sino que corresponde, en efecto, a los cuerpos de agua superficiales a los que
aplica la tipologia especifica analizada.

(iii) Lasuperficie de terreno afectada supera las 30 hectareas, umbral aplicable a la region en que
se ubica el humedal (Aysén). Conforme a lo declarado por el titular en el “Proyecto Drenaje La Puntilla,
Chile Chico”, las obras de drenaje y desecacion afectarian un total de 31,5 hectdreas, de las cuales
30,14 se encuentran dentro del humedal Jeinimeni, por lo tanto, el area intervenida supera el umbral
de 30 hectareas. Ahora bien, de acuerdo a los antecedentes levantados por la SMA, la superficie
intervenida es atin mayor a la declarada, ya que las fotografias satelitales dan cuenta que el drea de
emplazamiento de la laguna coincide con un drea de caracteristicas de humedal, que es 1,47 hectdreas
superior a la declarada, y se observa la presencia de un canal adicional y la ampliacion de uno de los
canales declarados, con lo cual, al considerar el drea de influencia desde el Gltimo dren transversal
conforme a la metodologia utilizada en la presentacion ante la CNR, da como resultado una superficie
de terreno afectada de 42,85 hectdreas.

10. Cabe dejar constancia que a la luz de los preceptos transcritos anteriormente y de los
antecedentes del caso con que cuenta la SMA, el proyecto no configuraria las demds causales de
ingreso al SEIA citadas, puesto que:

() Encuanto al literal g.1.1) del articulo 3° del RSEIA: el proyecto no corresponde a un desarrollo
urbano en los términos de esta tipologia, puesto que no ha contemplado obras de edificacién y/o
urbanizacion en el terreno, sino solo caminos de acceso y cercos perimetrales, lo cual no es suficiente
para considerar que se configuran este tipo de obras, de acuerdo a las definiciones de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza; ni se prevé la habilitacién de un conjunto habitacional
de 80 o mas viviendas, ya que solo se contempla la venta de 24 parcelas, y en ese caso, aun cuando en
cada una de éstas se construyan 2 viviendas, no se alcanzara el umbral.

(i) Encuanto al literal p) del articulo 3° del RSEIA: en atenci6n a los antecedentes que actualmente
se encuentran a disposicién de la Superintendencia y las actividades ejecutadas por el titular, aun
cuando estas se ubican dentro del poligono de areas colocadas bajo proteccién oficial, por sus
caracteristicas e implicancias, se concluye que no son susceptibles de afectar sus objetos de
proteccién, segun es necesario para que este literal sea aplicable, de acuerdo a los lineamientos
recogidos en el ORD. D.E. N°130844, de 22 de mayo de 2013, del Servicio de Evaluacion Ambiental,
que “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo proteccion oficial y areas
protegidas para efectos del SEIA” y en el ORD. D.E. N°161081, de 17 de agosto de 2016, del mismo
servicio, que lo complementa:

e Enrelacién a la ZOIT Chelenko, su objeto de proteccién lo constituyen los “lagos, rios, glaciares
y localidades relevantes y las actividades turisticas asociadas a ellos, entre las cuales destacan la pesca
con mosca, trekking, cabalgatas, rafting, kayak, actividades asociadas al arte rupestre y su patrimonio
paleontoldgico y su oferta de eventos culturales y deportivos”, que la consolidan como atractivo
turistico. Adicionalmente, en la visién definida en el Plan de Acci6n se propone como visién, que “E/
territorio Chelenko al 2030 se ha consolidado como un destino turistico responsable e inclusivo con la
comunidad, que protege y valora sus recursos naturales junto con su identidad y tradiciones, y asegura
el desarrollo sustentable de sus comunidades locales. La generosidad y amabilidad de sus habitantes
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contribuye a generar un alto nivel de satisfaccion a sus visitantes”. Contrastadas las obras y actividades
del proyecto —ubicado proximo a los atractivos turisticos asociados al lago General Carrera y rio
Jeinimeni— con este objeto de proteccién declarado, se tiene que: el proyecto no considera intervenir
el lago General Carrera ni el rio Jeinimeni en su construccion; los drenajes no afectan quimicamente la
calidad del agua del lago y ric mencionados; no se considera realizar intervenciones adicionales al
drenaje envirtud de la parcelacién; no se contemplan edificaciones y/u obras urbanizacién que puedan
intervenir la vista al lago General Carrera ni al rio Jeinimeni, sino solo divisiones y levantamiento de
hitos demarcatorios; y no se afecta el acceso al lago General Carreray al rio Jeinimeni para el desarrollo
actividades turisticas ligadas a la pesca o kayak. Por otra parte, las caracteristicas del proyecto de
drenaje constituyen una situacién muy parecida con respecto a la configuracién actual, donde en toda
la zona aledafia al proyecto se verifica la existencia de canales para recuperacién agricola, cercanos al
rio Jeinimeniy lago General Carrera. En virtud de ello, con los antecedentes tenidos a la vista, se estima
que el proyecto no causaria afectacién ambiental sobre los objetos de proteccidn de la ZOIT Chelenko.

e  En cuanto al Sitio Priorizado Estepa Jeinimeni — Lagunas Bahia Jara, en la pagina web Registro
Nacional de Areas Protegidas, se indica lo siguiente respecto a las Lagunas Bahia Jara: “presenta un
entorno natural de alta relevancia ambiental, por lo tanto el objetivo de conservacion de este sector,
debe estar enfocado en primera instancia a la preservacién de toda el drea aledafia que incluye el
matorral de Colliguaja integerrima, el sistema de humedales que contiene la vegetacién azonal hidrica
asociada al sistema de lagunas y los cuerpos de agua propiamente tales y la vegetacion asociada al rio
El Bario (Biota Ltda., 2008)”. Par otra parte, en el informe denominado “Lineamientos de un Plan de
Gestion para el Sitio Priorizado Estepa Jeinimeni — Lagunas Bahia Jara”, se realiza una propuesta de
zonificacién del sitio prioritario. En esta zonificacién, el proyecto queda ubicado en Zona de Uso
Especial, para la cual el informe indica lo siguiente: “El objetivo principal de esta zona es ubicar aquellos
espacios estratégicos para las construcciones y servicios, que permitan administrar las actividades de
uso publico, proteccidn, investigacion y uso sostenible, o que presten servicios comunitarios, [...] se
propone como zona de uso especial, a las zonas de conservacién de productores de cerezas”.
Contrastadas las obras y actividades del proyecto con lo anterior, se tiene que éstas se ubican 25 kms
al este del sector Bahia Jara, donde se encuentran las lagunas cuyo entorno se destaca dentro del
objeto de proteccién del sitio, y por lo tanto, no son susceptibles de generar un impacto en ellas.
Ademds, el proyecto se emplaza dentro de la Zona de Uso Especial, donde se permite el desarrollo de
actividades tales como las del proyecto. En virtud de ello, con los antecedentes tenidos a la vista, se
estima que el proyecto no causaria afectacién ambiental sobre los objetos de proteccién del Sitio
Priorizado Estepa Jeinimeni — Lagunas Bahia Jara.

(iii) En cuanto al literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300: el humedal afectado, a saber, el
humedal Jeinimeni, no se encuentra ni total ni parcialmente dentro del limite urbano, como se exige
en esta tipologia para su aplicacién.

11. En consecuencia, dado que el proyecto ha iniciado su ejecucién, mientras que no se ha

contemplado la calificacion de su impacto ambiental ni ha ingresado al SEIA, se concluye que se

encontraria en una hipétesis de elusion segun lo dispuesto en el articulo 10°, literal a) de la Ley
N°19.300, especificamente bajo lo dispuesto en el articulo 3°, literal a.2.4) del RSEIA.

12. Se deja constancia que a este procedimiento administrativo se le ha asignado el Rol REQ-
007-2021, y puede ser revisado a través de la plataforma web disponible en el Sistema Nacional de
Informacion de Fiscalizacion Ambiental, en el siguiente hipervinculo:

http://snifa.sma.gob.cl/v2/Resolucion/Requerimientolngreso.
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13. En atencidn a lo anteriormente expuesto, y cumpliendo con lo ordenado en el articulo 3°,
literal i) de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se solicita su pronunciamiento
en torno a si, conforme a lo relatado precedentemente, el proyecto “Drenaje Humedal Jeinimeni,
sector La Puntilla” cumpliria con lo establecido en el literal a) del articulo 10 de la Ley N°19.300
desarrollado en el articulo 3°, literal a.2.4) del RSEIA. En este sentido, se requiere a vuestra autoridad
realizar el analisis de pertinencia respecto al literal indicados, y complementarlo con todos los
antecedentes que estime pertinentes, atendiendo sus competencias como administrador del SEIA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

14. Finalmente sefialar que cualquier duda que tenga con el presente requerimiento, puede
dirigirse a la abogada Teresita Chubretovic, quien desempefia funciones en la Fiscalia de este

organismo al correo electrénico teresita.chubretovic@sma.gob.cl.

Sin otro particular, le saluda atentamente,
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Reres . \S/CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
“/ERNO DE S~ SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENT

PTB/TCA

Notificacion por correo electrénico:
- Direccién Regional SEA Aysén, oficinapartes.sea.aysen@sea.gob.cl

C.C.:
- Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, oficinapartes.sea@sea.gob.cl

- Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, SMA.
- Departamento Juridico, Fiscalia, SMA.
- Oficina Regional de Aysén, SMA,

REQ-007-2021

Expediente ceropapel N25891/2021
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