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ORD N2 2661

ANT.: Informe de Fiscalizacién Ambiental
DFZ-2017-532-VIII-SRCA-IA,  Unidad
Fiscalizable Fundo Los Tilos Nuble,
Procedimiento de REQ-021-2021.

MAT.: Solicita pronunciamiento de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 3°,
literales i) y j) de la Ley Orgénica de la

Superintendencia del Medio
Ambiente, sobre proyecto “Fundo Los
Tilos Nuble”.

Santiago, 13 de julio de 2021

A: ANY RIVEROS ALIAGA
DIRECTORA REGIONAL DE NUBLE
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

DE: EMANUEL IBARRA SOTO
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar, mediante el presente ORD. se exponen ante Ud. una serie de
antecedentes relacionados con la eventual hipdtesis de elusién al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, “SEIA”) del proyecto “Fundo Los Tilos Nuble” (en adelante, “proyecto”), de
Comercial Los Tilos Ltda. (en adelante, “titular”). Lo anterior, a fin de solicitar su pronunciamento
sobre si dicho proyecto debié someterse a evaluacién previa de su impacto ambiental, por introducir
cambios de consideracion al proyecto, dado que se configura lo dispuesto en los literales 1.3.2) y
0.7.2) del articulo 32 del Reglamento del SEIA.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

1. Launidad fiscalizable “Fundo Los Tilos”, cuyo titular es la empresa “Agricola Los Tilos S.A.”, se
ubica en el Fundo Los Tilos s/n, en el sector Los Tilos, comuna de Bulnes, regién de Nuble. Consiste
en la operacién de un plantel lechero, que cuenta con una serie de potreros en los cuales se produce
alimento para el ganado vacuno lechero, Y que, a su vez, se riega con aguas provenientes de diversos
canales de regadio, asi como una mezcla de aguay purin generada en el pozo purinero de la lecheria.

2. Con fecha 9 de diciembre de 2016, fue presentada una denuncia ciudadana en esta
Superintendencia, en contra de la empresa Comercial Los Tilos Ltda., titular en esa época, de la
unidad fiscalizable Fundo Los Tilos, mediante la cual se indicé el vertimiento al caudal del rio Diguillin
de residuos liquidos provenientes de dicha actividad, denotando la presencia de mal olor y una
importante cantidad de espuma blanca.

3. Enrazdn de los hechos denunciados, funcionarios de esta Superintendencia, realizaron una
actividad de inspeccién ambiental con fecha 15 de diciembre de 2016, en la cual, ademas, se requirié
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la presentacion de informacion al titular relacionado con el proyecto. Estos antecedentes, fueron
sistematizados en el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2017-532-VIII-NE-IA. Los principales

hallazgos del informe, fueron los siguientes:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

El proyecto inicié su ejecucién en forma previa a la vigencia del SEIA, esto es antes de
abril del afio 1997.

Comercial Los Tilos Ltda., ha realizado ampliaciones consecutivas de la masa ganadera,
verificdndose la existencia de mas de 300 animales de ganado bovino de tamafio y peso
promedio establecido por el SAG para ser carneado, alcanzando un numero entre 630 y
650. Ademas, considerando una unidad animal de ganado bovino lechero como una vaca
de tamafio y peso promedio establecido por el SAG como vaca lechera, la empresa
reconoce tener mas de 200 unidades animal para este propdésito, alcanzando un nimero
400 vacas lecheras.

Luego, el titular reconoce contar con un sistema de conduccién de purines desde su
lecheria, con pozo de sedimentacion cdnico, mediante el cual envia sus residuos liquidos
hacia la cisterna de distribucién de aguas de riego, en la cual son distribuidas a los
sistemas de riego de potreros por aspersidn mediante pivotes.

Respecto de dichas actividades, se determind que el titular, efectué modificaciones a la
capacidad del plantel bovino lechero, el afio 2007, mientras que los aflos 2010 y 2015, se
efectuaron modificaciones relacionadas con el tratamiento y disposicion de residuos
industriales liquidos provenientes del plantel lechero.

Se verificd que la empresa Comercial Los Tilos Ltda., dispone residuos liquidos en surcos,
canales de riego y pivotes de riego, siendo sus efluentes utilizados para el riego de
terrenos plantados.

4. Luego, con el objeto de conocer el estado actual del proyecto, la SMA efectudé un
requerimiento de informacion con fecha 10 de febrero de 2020, mediante la Resolucién Exenta
N°250, el cual fue reiterado mediante la Resolucién Exenta N°978, de fecha 10 de junio 2020, de esta
Superintendencia. Al efecto, con fecha 15 de junio de 2020, el titular presenté la siguiente
informacion:

(i)

(i)

Se indicé que, desde la fecha de fiscalizacidn, esto es 2016, el proyecto no ha presentado
cambios.

Inventario de animales de carne y leche desde 2016 hasta 2020, resumidos en la
siguiente tabla:
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201512 | 2016/12 | 2018/12 | 201912 | 2020f04 | 2020/06
CATEGORIA ANIMAL RANGO CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD
T1 HEMBRA HASTA 70 KILOS 40 a0 63 57 78 82
T2 HEMBRA DE7i A 120KIL05| 35 32 57 37 69 58
T1 MACHOS HASTA 70 KILOS 12 5 38
T2 MACHOS DE71 A 120KILOS 6 1 20
SUB-TOTAL 93 88 120 152 147 140
VAQUILLAS PRENADAS 120 123 161 119 142 156
VAQUILLAS ENCASTE 350 a 500 kilos 51 47 58 43 87 75
VAQUILLAS PREENCASTE 330 a 380 107 107 105 147 125 128
T4 HEMBRAS n 33 24 28 35 3
T3 HEMBRAS 48 63 57 74 58 94
SUB-TOTAL 347 I 405 411 1 484
VACAS1 PARTO 202 200 179 225 189 203 ]
VACAS 2 PARTO 149 145 125 125 155 157
VACAS 3 PARTO 86 86 83 74 75 74
VACAS 4 PARTO 51 47 4 33 36 35
VACASS PARTO 13 13 12 18 15 17 | VACAS DE LECHE
VACAS 6 PARTO 5 5 7 4 3 2 que aportan purin al riego
VACAS 7 PARTO 1 2 2 1 1 2
VACAS B PARTO 0 0 1 1 1
VACAS 9 PARTO 0 0 0
SUB-TOTAL 508 498 450 481 474 491 -
NOVILLOS GRANDES 400a 500 kg 30 26 28 31 30 3
NOVILLOS MEDIANOS 3002400 kg 3 24 32 35 34 n
NOVILLOS CHICOS 1202300 kg 33 26 14 28 34 43 NOVILLOS DE CARNE
SUB-TOTAL 95 76 74 94 93 105
TOTAL GENERAL 1043 1035 1049 1138 1166 1220

Fuente: Presentacién titular, de fecha 8 de julio de 2020.

(iii) Planes de riego de potrero y diagrama de flujo de procesos hidricos.

5. En razén de las materias constatadas, la oficina regional de Nuble efectué una segunda
inspeccién ambiental con fecha 4 de mayo de 2021, vy, luego, el 5 de mayo de 2021, constatando lo
siguiente:

(i) Las instalaciones derivan sueros y residuos del proceso de fabricacién de quesos a una
planta de tratamiento emplazada al sur de la ruta N75, en un caudal informado de
45.000 litros por dia aproximadamente. El residuo ingresa a un estanque de
acumulacion, posteriormente a un filtro parabdlico, luego a un sistema DAF (construido
el afio 2015) y finalmente, tres unidades de lombrifiltro (de los cuales dos se
construyeron el 2010 y el Gltimo, el afio 2015) para su tratamiento biolégico.

(ii) El efluente finalmente tiene un proceso de decantacién de finos y luego se distribuye
para riego en pivote. La unidad de tratamiento se complementa con una cancha de
compostaje.

(iii) Respecto a las unidades de produccion de leche, existen 6 planteles con 40 unidades

bovinas lecheras cada uno, los cuales serian anteriores al afio 1997. Posteriormente, el
afo 2007, se habilita una nueva unidad de 264 unidades bovinas lecheras.

(iv) Las instalaciones ademds cuentan con un sistema de conduccién de purines desde su
lecheria, con pozo sedimentacién cénico, enviando sus residuos liquidos a los sistemas
de riego de potreros.

6. En atencion a los resultados de la actividad de inspeccién, se concluyé que las obras de
modificacion, constituirian cambios de consideraciéon, gue se encuentran en una eventual hipotesis

de elusién al SEIA, dado que configura, por una parte, la actividad productiva de confinamiento y
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produccién de leche lo dispuesto en los literales 1.3.2) del articulo 32 del Reglamento del SEIA, y por
otra, la actividad de tratamiento de RlLes sefialada en el literal 0.7.2 de la misma disposicion.

Il. SOBRE LA CAUSAL DE INGRESO AL SEIA QUE SE CONFIGURARIA EN LA ESPECIE.

7. Para efectos de analizar una hipétesis de elusion de ingreso al SEIA, se debe contrastar si las
obras de modificacion realizadas al proyecto “Fundo Los Tilos”, configuran las tipologias de ingreso
desarrolladas por el articulo 3° del RSEIA. Por ello, atendiendo a la naturaleza de las actividades
inspeccionadas, resulta relevante tener presente lo dispuesto en el articulo 2° del Reglamento del
SEIA, inciso segundo, del literal g.2).

8. Al efecto, cabe sefialar que de las inspecciones ambientales efectuadas al proyecto, el afio
2016 y con fecha 4 y 5 de mayo de 2021, se observo que el titular realizé modificaciones consistentes
en: (i) respecto del sistema de tratamiento de RlLes, la construccion de un sistema DAF en 2015, y
tres unidades de lombrifiltro el afio 2010 y 2015; luego, en cuanto a las (ii) unidades de produccion
de leche, el aho 2007 se habilitd una nueva unidad de 264 bovinas lecheras.

9. De la informacién recopilada, se observa que el proyecto comenzé su funcionamiento de
forma anterior a 1997, no obstante, las modificaciones sefialadas fueron llevadas a cabo en forma
posterior, esto es, entre los afios 2007, 2010 y 2015, respectivamente, época en la cual ya se
encontraba vigente el SEIA.

10. Por lo tanto, para efectos de analizar si el proyecto ha sido objeto de cambios de
consideracion que hubieren requerido contar con una resolucién de calificacion ambiental en forma
previa a su ejecucion, en atencion a lo dispuesto por el literal g.2 del articulo 22 del Reglamento del
SEIA, se debera corroborar si la suma de todas las modificaciones realizadas en forma posterior a la
entrada en vigencia del SEIA, cumplen con alguna de las tipologias listadas en el articulo 10 de la ley
N°19.300, desarrolladas por el articulo 3° del Reglamento del SEIA.

11. Al respecto, en atencién a la descripciéon del proyecto levantada en la actividad de
fiscalizacion, se estima pertinente analizar lo establecido en los literales 1.3.2) y 0.7.2) del articulo 32
del Reglamento del SEIA.

12. Respecto al literal 1.3.2) del articulo 32 del Reglamento del SEIA, para efectos de verificar la
aplicabilidad de esta tipologia, se requiere (i) definir si corresponde a agroindustrias, mataderos,
planteles y establos de crianza, lecheria y engorda de animales (ii) donde puedan ser mantenidos en
confinamiento en patios de alimentacién, por mas de un mes continuado, un nimero igual o superior
a (iii) 200 unidades de animal de ganado bovino de leche.

13. De la actividad de inspeccion ambiental efectuada el 2016, se observé que Fundo Los Tilos se
dedica a la elaboracién de productos lacteos a partir del confinamiento de ganado bovino de leche,
ubicados en seis estructuras o pabellones con 40 unidades bovinas lecheras cada uno. Se indico en
dicha inspeccion ambiental, que el afio 2007, se habilité una nueva unidad de 264 unidades bovinas
lecheras.

14. Luego, en cuanto a la segunda parte, en la inspeccion indicada, el titular reconocio la
existencia de mas de 200 unidades como vacas de tamafio y peso promedio establecido por el SAG,
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para calificar como vaca lechera, alcanzando un nidmero de 400 vacas lecheras. Dicha informacion,
ademas, ha sido remitida por el titular en su presentacion de fecha 8 de julio de 2020.

15. La construccién de dicho pabellon en 2007 corresponde a una modificacion verificable
mediante imagenes satelitales de la aplicacion Google earth, respecto de los cuales el titular no
presento antecedentes. Al respecto, cabe sefialar que el aumento de capacidad de confinamiento
de especies bovinos supera con creces el umbral definido por la tipologia establecida en el literal
1.3.2), existiendo en el proyecto al menos 400 vacas lecheras, razon por la cual el proyecto requiere
de una resolucion de calificacion ambiental favorable para operar.

16. Respecto al literal o), del articulo 32 del Reglamento del SEIA, corresponde primeramente
definir si los residuos dispuestos por Fundo Los Tilos pueden caracterizarse como “Residuo Industrial
Liguido”. Al efecto, no existe una definicion expresa de RIL, no obstante, es posible recurrir a diversas
normas, a saber:

17. El Decreto Supremo N°609, de 1998, del Ministerio de Obras Publicas que Establece norma
de emisién para la regulacidon de contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales
liquidos a sistemas de alcantarillado, define RIL en el item 3.9, como “Residuo(s) industrial(es)
liquido(s) descargados por un establecimiento industrial”. Por su parte, el item 3.4, sefiala que el
establecimiento industrial es “Aquel en el que se realiza una actividad econémica donde se produce
una transformacién de la materia prima o materiales empleados, dando origen a nuevos productos, o
bien en que sus operaciones de fraccionamiento, manipulacion o limpieza, no produce ningin tipo
de transformacion en su esencia” (énfasis agregado).

18. Para complementar lo anterior, debe citarse el D.S. N°594/1999 MINSAL, que prescribe en el
articulo 18 inciso segundo que “se entenderd por residuo industrial todo aquel residuo sdlido o
liquido, o combinaciones de éstos, provenientes de los procesos industriales y que por sus
caracteristicas fisicas, quimicas o microbioldgicas no puedan asimilarse a los residuos domésticos”
(énfasis agregado).

19. De acuerdo a la jurisprudencia administrativa, mediante el Dictamen de la Contraloria
General de la Republica N°31.287 de 2010, en relacion al articulo 18 inciso segundo del D.S.
N°594/1999 MINSAL sefiala que “Para estos efectos, la expresion “industrial” debe ser entendida en
su sentido natural y obvio, esto es, como un término derivado de la palabra “industria”, definida en la
vigésimo segunda edicidon del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en su segunda
acepcién, como el “conjunto de operaciones materiales ejecutadas para la obtencidn,
transformacion o transporte de uno o varios productos naturales” (énfasis agregado).

20. Luego, el articulo 4 N°13 del D.S. N°46/2002 MINSEGPRES, sefiala que se entenderd por
“residuos liquidos o aguas residuales”, las “Aguas que se descargan después de haber sido usadas en
un proceso, o producidas por éste, y que no tienen ningun valor inmediato para ese proceso”.
Respecto de esta norma, la Resolucion Exenta N°483, de 2017, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, indica que “corresponde a aguas residuales o efluentes que se descargan desde una fuente
emisora a un cuerpo receptor. Son aquellas aguas que se producen como resultado de un proceso,
actividad o servicio de una fuente emisora y que no tiene ningun valor inmediato para ese proceso,
actividad o servicio”.
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21. Por otra parte, el D.S. N°90/2000 MINSEGPRES en el nimero 3.10 define el concepto
“residuos liquidos, aguas residuales o efluentes”, como “aquellas aguas que se descargan desde una
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fuente emisora a un cuerpo receptor”. Luego, los numerales 3.6 y 3.7 del mismo cuerpo normativo,
indican que se entiende por “fuente emisora” al “establecimiento que descargue residuos liquidos a
uno o mds cuerpos de agua receptores, como resultado de su procedo, actividad o servicio con una
carga contaminante media diaria o de valor caracteristico superior en uno o mds de los pardmetros
indicados, en la siguiente tabla {...)", y por “descargas de residuos liquidos”, a la “evacuacion o
vertimiento de residuos liquidos a un cuerpo de agua receptor, como resultado de un proceso,
actividad o servicio de una fuente emisora”.

22. Finalmente, la Direccion Ejecutiva del SEA, mediante Oficio ORD. D.E. N2202199102230, de
fecha 09 de marzo de 2021, que “Imparte instrucciones en relacion a la aplicacién del literal 0.7) del
articulo 3° del Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente”, sefala que “e/
concepto Ril se refiere a aquellas aguas de desechos, que han sido previamente utilizadas en un
proceso productivo o actividad, las cuales no poseen ningtin valor inmediato para ese proceso y, que
por tanto, la fuente emisora se dispone a descargar en un determinado cuerpo receptor, sea
directamente o por medio de tercero, debiendo previamente tratarlas o manejarlas, conforme a las
normas de emision correspondiente y/o las demds disposiciones de orden sanitario y ambiental”.

23. De acuerdo a los antecedentes indicados, es posible concluir que los residuos generados por
Fundo Los Tilos, cumple con los requisitos para ser caracterizados como residuos industriales
liquidos.

24. Ahora bien, para el caso del subliteral 0.7.2), la disposicién exige el ingreso al SEIA respecto
de proyectos donde sus efluentes se usen para el riego, infiltracién, aspersién y humectacion de
terrenos o caminos.

25. Al respecto, el Oficio Ordinario N°202199102230, de fecha 9 de marzo de 2021, de la
Direccidn Ejecutiva del SEA, ya citado, indica que “(...) al no existir en el literal 0.7.2) del articulo 3° del
RSEIA un umbral o criterio cuantitativo respecto al volumen de efluentes utilizados para riego,
infiltracion, aspersion y humectacion, la sola circunstancia de disponer o utilizar un Ril para dichas
actividades, genera el ingreso al SEIA, sin distincion de magnitud. En este sentido, lo importante es
que los efluentes resultantes después de aplicar sistemas de tratamiento primario, secundario o
terciario, segun corresponda, den cumplimiento de la norma especifica para cada caso de disposicién
de efluentes, ya sea para riego, infiltracién, aspersion y humectacién” (énfasis agregado).

26. En cuanto a este criterio, de las actividades de fiscalizacion efectuadas el afio 2016, y los dias
4 y 5 de mayo de 2021, se verificd que el titular realiza acumulacién de purines de lecheria en una
piscina circular, tipo pozo purinero, para su utilizacion diaria en el riego de potreros de fundos
aledafios. Asimismo, respecto del riego con pivote, el titular sefialé en dichas oportunidades, que las
aguas utilizadas, incluyendo los residuos liquidos de la lecheria, se relinen en la cisterna, siendo
distribuidas a las unidades de pivote.

27. En particular, durante las inspecciones efectuadas con fecha 4 y 5 de mayo de 2021, se
observé la existencia de una instalacién que deriva sueros y residuos liquidos, en un caudal
informado de 45.000 litros por dia. Estos residuos ingresan al estanque o piscina circular,
posteriormente a un filtro parabédlico, y a un sistema DAF, construido el afio 2015. Finalmente,
ingresan a tres unidades de lombrifiltro, construidas el afio 2010 y 2015 respectivamente, para su
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distribuye para riego en pivote.

28. En atencion a que la actividad fiscalizada desarrolla disposicién de efluentes como riego de
potreros, es posible concluir que se cumple con los supuestos que hacen necesario contar con una
RCA, en forma previa a su ejecucion, segun el literal 0.7.2) del articulo 32 del Reglamento del SEIA.

29. Por otra parte, cabe destacar que el titular ha presentado en dos oportunidades la
Declaracion de Impacto Ambiental de proyectos relacionados Unicamente con la planta de
tratamiento de riles de la unidad fiscalizable. En primer lugar, el proyecto “Mejoramiento Planta de
Tratamiento de RlLes Los Tilos”, de fecha 16 de noviembre de 2020%, luego, el proyecto “Planta de
produccion y planta de tratamiento de RliLes Los Tilos”, de fecha 18 de enero de 2021° No obstante,
ambos proyectos han sido declarados inadmisibles por el SEA, debido, principalmente, a defectos de
forma.

30. Se deja constancia que a este procedimiento administrativo se le ha asignado el Rol REQ-
021-2021, y puede ser revisado a través de la plataforma web disponible en el Sistema Nacional de
Informaciéon de Fiscalizacion Ambiental, en el siguiente hipervinculo:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Resolucion/Requerimientolngreso.

31. En atencidn a lo anteriormente expuesto, y cumpliendo con lo ordenado en el articulo 3°,
literal i) v j) de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se solicita su
pronunciamiento en torno a si, conforme a lo relatado precedentemente, el proyecto “Fundo Los

Tilos Nuble” introduce cambios de consideracién que cumplen con lo dispuesto en los subliterales
1.3.2) y 0.7.2) del articulo 32 del Reglamento del SEIA. En este sentido, se requiere a vuestra
autoridad realizar el andlisis de pertinencia respecto al literal indicado, y complementarlo con
todos los antecedentes que estime pertinentes, atendiendo sus competencias como administrador
del SEIA.

32. Finalmente sefialar que cualquier duda que tenga con el presente requerimiento, puede
dirigirse a la abogada Barbara Orellana, quien desempefia funciones en el Departamento Juridico de
este organismo al correo electrénico barbara.orellana@sma.gob.cl.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE"

PTB/GAR/BOL

Notificacién por correo electrénico:
- Direccién Regional SEA Nuble, oficinapartes.sea.nuble@sea.gob.cl
- Sr. Manuel Larrain Riesco. Correo electrdnico: mlarrain@|ostilos.cl

' DIA “Mejoramiento Planta de Tratamiento de Rlles Los Tilos”, disponible  en:

https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2149059370
> DIA “Planta de produccién y Planta de tratamiento de RlLes Los Tilos”, disponible en:
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=ficha&id expediente=2149728436
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C.C.:
- Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacidon Ambiental, oficinapartes.sea@sea.gob.cl

- Fiscal, SMA.

- Departamento Juridico, Fiscalia, SMA.
- Oficina regional de Nuble, SMA.

- Oficina de Partes y Archivo, SMA.

REQ-021-2021

Expediente cero papel N216800/2021
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