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ORD N°39

ANT.: (i) REQ-001-2022; (ii) Resolucién
Exenta N°24, de fecha 05 de enero de
2022 de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

MAT.: Requiere su pronunciamiento en el
marco de lo dispuesto en el literal i)
del articulo 3° de la LOSMA, respecto
al proyecto “Extraccion de Aridos Pozo
El Espejo”, de la titular Marlene
Balboa Alvarez.

Santiago, 06 de enero de 2022

A: CLAUDIO AGUIRRE RAMIREZ
DIRECTOR REGIONAL DE LA REGION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

DE: EMANUEL IBARRA SOTO
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

1. Junto con saludar, informo a Ud., que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“Superintendencia” o “SMA”), ha dado inicio a un procedimiento de requerimiento de ingreso al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), REQ-001-2022, respecto del
proyecto “Extraccién de Aridos Pozo El Espejo” de la titular Marlene Balboa Alvarez.

2- En dicho contexto, cumpliendo con lo dispuesto en el literal i) del articulo 3° de la LOSMA, se
solicita su pronunciamiento, respecto a la hipotesis de elusion levantada por la SMA, referida a la
tipologia i) del articulo 10 de la Ley N°19.300, en virtud de lo especificado en el subliteral i.5.1) del
articulo 3° del RSEIA, al tenor de los antecedentes que se expondradn a continuacion:

L RESPECTO DE LAS DENUNCIAS Y ACTIVIDADES DE FISCALIZACION.

3. Con fecha 22 de marzo de 2021, esta SMA recibi¢ una denuncia ciudadana por parte de César
Antonio Santis Loyola en contra de MyD Transportes Limitada, R.U.T. N°77.928.480-8, alegando que
esta empresa arrendd a la sefiora Marlene Balboa Alvarez un inmueble para efectos de extraer aridos,
superando el volumen de extraccién de 10.000 m? mensuales exigidos para requerir a un proyecto de
estas caracteristicas su ingreso al SEIA. Adicionalmente, el denunciante acompafid cuatro fotografias
del sector de extraccidon de aridos y una de un plano que daria cuenta de los volimenes de extraccién
del proyecto.

4, Posteriormente, mediante el Oficio ORD. AYS N°034/2021 de fecha 24 de marzo de 2021, este

servicio informd al denunciante que los antecedentes presentados habian sido recepcionados e
ingresados al sistema de seguimiento institucional bajo el ID 13-XI-2021, y que su contenido habia sido
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incorporado al proceso de fiscalizacién, en conformidad a las competencias de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

5. Dados los antecedentes sefalados, esta Superintendencia dio inicio a una investigacion, que
fue sistematizada en el informe de fiscalizacion ambiental IFA DFZ-2021-1205-XI-SRCA. En el marco de
esta investigacion, se realizd una actividad de inspeccion en terreno con fecha 15 de abril de 2021, y
se requirié de informacién a diversos actores, concretamente, al sefior Eligio Montecinos Araya, a la
sefiora Marlene Balboa Alvarez, a la Empresa MyD Transportes Ltda., a la Constructora LyD S.A., a la
llustre Municipalidad de Aysén, a la Direccion Regional de Vialidad de |a region de Aysén y al Servicio
de Vivienda y Urbanismo de la misma region. De lo anterior, fue posible concluir lo siguiente:

6. La Unidad Fiscalizable se ha identificado como proyecto “Extraccién de Aridos Pozo El Espejo”,
localizado en el km 23 Viviana Sur, predio “El Espejo”, Rol de Avalio N°1041-32, comuna de Aysén,
especificamente, en las coordenadas UTM de referencia: DATUM WGS84, Huso: 18 G, UTM S: 4970345
m S, UTM E: 699223 m E (en adelante, “el predio”).

7. El proyecto tiene por objeto la extraccién de aridos desde el pozo “El Espejo”. Este pozo
corresponde a una Unica faena extractiva, constituida por dos sitios de extraccion contiguos -Sitio N°1
y Sitio N°2- dentro de la misma propiedad, con acceso comun, separados por un arroyo y unidos por
un puente.

8. La titular del proyecto es la sefiora Marlene Balboa Alvarez, de acuerdo a los siguientes
antecedentes:

(i) Con fecha 29 de mayo del afio 2015, la sefiora Marlene Balboa firmé un contrato de
arrendamiento con don Eligio Montecinos Araya -su cényuge desde 1978, con quien pacté
separacion total de bienes en 1995- y don Raul Montecinos Araya, con vigencia hasta el 25 de
marzo del afio 2024, en que éstos Ultimos declararon ser propietarios del predio y se obligaron
a darlo en arrendamiento a la titular, entre otros fines, para extraer aridos y comercializarlos.

(ii) Posteriormente, mediante contrato firmado con fecha 02 de junio de 2020, la sefiora Marlene
Balboa autorizd a la empresa MyD Transportes Ltda. a extraer aridos en parte del terreno
arrendado, percibiendo un pago por cada m? extraido, confirmando asi su titularidad respecto
del proyecto.

(iii) Cabe hacer presente que se constaté la existencia de un contrato de compraventa de cuotas y
derechos entre el sefior Ratl Montecinos y la sefiora Marlene Balboa, firmado con fecha 04 de
marzo de 2021. En dicho contrato, el sefior Raul Montecinos vendid, cedid y transfirid a la
sefiora Marlene Balboa, la alicuota que en el dominio del predio tenia, a saber, el 50% de su
cabida total, incluyendo servidumbres y/o derechos personales o societarios que éste pudiese
tener respecto de la propiedad.

(iv) A continuacién, mediante contrato de promesa de compraventa firmado con fecha 12 de mayo
del afio 2021, la titular prometid vender, ceder y transferir a la sociedad MyD Transportes
Ltda., todas las acciones, derechos y cuotas parte que en el predio tiene, es decir, el 50% de su
cabida total. Sin perjuicio de lo anterior, este contrato se trata de una promesa de
compraventa y no de una compraventa propiamente tal, y ademas, los hechos que dieron
origen a la investigacion por parte de este servicio datan de una fecha anterior a este contrato.
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(v} En consecuencia, la titularidad del proyecto, y por ende, las obligaciones ambientales
asociadas al mismo, corresponden a la sefiora Marlene Balboa, quien es la persona que realiza
por su cuenta o a través de un tercero la actividad de extraccion de aridos, y se ve beneficiada
por la actividad.

9. A partir del andlisis de imagenes obtenidas a través de la aplicacion Google Earth Pro, se
concluyé que el Sitio N°2 del proyecto, emergio una vez que la empresa MyD comenzd sus trabajos de
extraccion en el afio 2020. Es decir, previo a los trabajos de la empresa, el Unico sitio de extraccion de
aridos, dentro del predio, era el Sitio N°1.

10. El poligono del drea de extraccion es de 4 hectareas aproximadamente, lo cual se verificé por
medio de un sobrevuelo con dron por parte de esta Superintendencia.

11. Segun lo informado por la empresa Constructora LyD S.A. en su Carta ROH/166/06/21 de 29
de junio de 2021 y, en especifico, seglin se desprende de los Estados de Pagos adjuntos, el proyecto
no contempla una extraccion de aridos de mas de 10.000 m? por mes. Lo anterior, es confirmado por
el Servicio de Vivienda y Urbanismo de la regién de Aysén en su correo electrénico de fecha 16 de
septiembre de 2021, en respuesta al Acta de la reunién de fecha 31 de agosto de 2021 que sostuvo
con esta SMA.

12. Segun el informe del Director Regional de Vialidad en su ORD. N°63 de 09 de abril de 2021, y
la declaracion de la propia titular, desde el afio 2015 a la fecha, en el Sitio N°1 se han extraido
29.751,8 m? de material, considerando que:

(i) Latitularse adjudicé las siguientes licitaciones ptblicas con relacion a la extraccion de material
granular, lo cual da una suma total de 26.839 m?:
e |D:1005-2-L118, afio 2018 - Volumen de 2.000 m3.
e |D: 1005-3-LE18, afio 2018 - Volumen de 3.300 m3.
e |D: 1005-4-LE19, afio 2019 - Volumen de 8.000 m?.
e ID:1005-49-LE19, afio 2020 - Volumen de 20.000 m?. Respecto a esta Ultima licitacion,
la Direccion de Vialidad hizo presente que solo se han utilizado 13.539 m3,

(i) Con relacién a las autorizaciones municipales de extraccion vinculadas con las licitaciones
antes citadas, solo se tiene constancia del Decreto N°1640 de 11 de mayo de 2021 de la llustre
Municipalidad de Aysén, que autorizé la extraccion de 11.475 m? de éridos por parte de la
titular. Lo anterior, dado que antes de la Ordenanza N°2 de 20 de julio de 2020 del municipio,
no existia regulacion en tal sentido.

(iii) La titular informd la extraccién de 2.912,803 m? de aridos del Sitio N°1 con el objeto de ser
entregados de forma gratuita a una locataria del sector. Esta extraccion, segin consta en la
minuta de antecedentes entregada por la titular con fecha 02 de julio de 2021, se efectud en
el periodo comprendido entre el afio 2015 y el afio 2017. Por lo tanto, en la misma linea del
parrafo anterior, no existe una autorizacién municipal destinada a aceptar esta actividad.

13. Por otra parte, seglin se desprende del levantamiento topografico realizado por la llustre
Municipalidad de Aysén el dia 30 de marzo de 2021, desde el Sitio N°2 se han extraido 71.406,3 m® de
material, por parte de la empresa Transporte MyD Ltda. Dicha extraccion fue autorizada mediante el
Decreto N°947 de 23 de marzo de 2021 de la llustre Municipalidad de Aysén, que autorizo |a extraccion
de 73.240,66 m3 de aridos por parte de la empresa.
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14, Cabe precisar que 16.212 m? de los aridos extraidos por parte de la titular, fueron extraidos
antes del afio 2020, es decir, antes de que comenzara la intervencién del Sitio N°2, segiin consta en las
iméagenes obtenidas por Google Earth Pro. Respecto a los 13.539 m? restantes, es indudable su
procedencia del Sitio N°1, en tanto la propia titular indica en su presentacion de fecha 30 de julio de
2021 que el Sitio N°2 es un proyecto separado al suyo, pese a que, segun se sefialé anteriormente, al
recibir un monto de dinero por la extraccién de aridos efectuada por la empresa MyD Transportes
Ltda., la titularidad del proyecto es reconducible a la sefiora Marlene Balboa.

Il RESPECTO DE LA HIPOTESIS DE ELUSION AL SEIA LEVANTADA POR LA SMA.

15. Los antecedentes levantados en la investigacion fueron contrastados con las causales de
ingreso de proyectos y actividades al SEIA, listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, en particular,
con las causales de los literales i), p) y s).

16. Respecto al literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300, éste sefiala que requieren de
evaluacion ambiental previa los “proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbon, petroleo y
gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos
y estériles, asi como la extraccién industrial de dridos, turba o greda (...)” (énfasis agregado).

17. Por su parte, el subliteral i.5.1) del articulo 3° del RSEIA indica que se entendera que los
proyectos o actividades de extraccién de dridos o greda son de dimensiones industriales cuando
“tratdndose de extracciones en pozos o canteras, la extraccion de dridos y/o greda sea igual o superior
a diez mil metros cubicos mensuales (10.000 m3/mes), o a cien mil metros cubicos (100.000 m?) totales
de material removido durante la vida util del proyecto o actividad, o abarca una superficie total igual
o mayor a cinco hectdreas (5 ha)”.

18. De acuerdo a la actividad de fiscalizacion, se verifica que el proyecto tiene por objeto la
extraccién de aridos desde el pozo “El Espejo”. En consecuencia, se cumple con el primer supuesto
previsto en la tipologia regulada en el literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300y en el subliteral i.5.1)
del articulo 3° del RSEIA, en tanto estamos frente a una actividad de extraccién de aridos.

19. Pues bien, corresponde luego analizar si el proyecto es de dimensiones industriales, es decir,
si se cumple en la especie alguna de las tres hipétesis previstas en el subliteral i.5.1) del articulo 3° del
RSEIA.

20. Al respecto, no es posible aplicar la primera hipdtesis contemplada por el subliteral antes
citado. En efecto, segtn lo informado por la empresa Constructora LyD S.A. y corroborado por el
Servicio de Vivienda y Urbanismo de la regién de Aysén, la extraccién mensual de aridos en el pozo “Lo
Espejo” no supera el umbral de 10.000 m? mensuales.

21. Respecto a la segunda hipétesis prevista por el subliteral antedicho, esto es, un volumen de
extracciéon de 100.000 m? totales de material removido durante la vida util del proyecto, corresponde
indicar que esta Superintendencia verificé que, desde el afio 2015 a la fecha, a raiz de la ejecucion
de la actividad, se han extraido 101.158,103 m® de aridos. Ello corresponde a la suma de los
29.751,803 m? de aridos extraidos del Sitio N°1 por la sefiora Marlene Balboa, y los 71.406,3 m? de
aridos extraidos en el Sitio N°2 por la empresa MyD Transportes Ltda., sobre los cuales la titular recibe
un pago. Lo anterior, es graficado en la siguiente tabla:
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Volumen extraido (m?3)
Sitio 1 2.000

3.300

8.000

13.539

2.912,803

Sitio 2 71.406,3

Total 101.158,103

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

22 Por lo descrito, este servicio concluye que el proyecto configura la causal de ingreso del literal
i) del articulo 10 de la Ley N°19.300, de acuerdo a lo dispuesto en el subliteral i.5.1) del articulo 3°
del RSEIA, ya que se trata de un proyecto de extraccién de aridos de dimensiones industriales, al
tratarse de una extraccion en pozo en que se han extraido mas de 100.000 m? de &ridos durante la
vida util del proyecto.

23. Finalmente, no es posible aplicar la dltima hipétesis prevista por la norma citada, en tanto,
seglin la actividad de fiscalizacién realizada por este servicio con fecha 15 de abril de 2021, la superficie
total del sector de extraccion de aridos es de aproximadamente 4 hectdreas, no superando el umbral
de 5 hectdreas contemplado en la tipologia.

24, En cuanto al literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, se requiere de evaluacién ambiental
previa para la “ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo
proteccién oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

25. Al respecto, se constatd a través de la plataforma IDE SMA, que el proyecto se ubica a 300
metros al este de la Reserva Nacional Rio Simpson, creada mediante Decreto N°1060/2000 del
Ministerio de Bienes Nacionales.

26. Sin perjuicio de lo anterior, existe un cerro y bosque nativo que separa naturalmente el sitio
de extraccién y la Reserva Nacional Rio Simpson, lo cual, sumado a la naturaleza de las obras y los
limites del predio afectado, permite concluir que no se vislumbra una afectacién del sitio protegido.
Por lo tanto, no resulta aplicable el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300 al proyecto en
comento.

27. Por tltimo, el literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, dispone que requieren de evaluacion
ambiental previa la “ejecucidén de obras o actividades que puedan significar una alteracion fisica o
quimica a los componentes biéticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que
se encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje,
secado, extraccién de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion azonal
hidrica y ripariana, la extraccién de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo,
transformacién o invasién de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su
superficie”.

28. Pues bien, corresponde indicar que las obras y actividades del proyecto, no se emplazan en un
lugar cercano a algin humedal, ni generan una afectacion fisica o quimica a uno de éstos. En efecto,
la distancia a la que se encuentra el proyecto de los humedales mds cercanos, segun el Inventario
Nacional de Humedales, es de 820 y 1.190 metros. Por ello, y en atencién a la naturaleza del proyecto,
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no resulta aplicable el literal transcrito y no es posible exigir el ingreso al SEIA del proyecto, en
atencion a esta tipologia.

29. En lo que respecta a las demas tipologias de ingreso al SEIA listadas en el articulo 10 de la Ley
N°19.300, luego de las actividades de fiscalizacidn, se concluye que ellas no guardan relacion con las
obras denunciadasy, por lo tanto, no corresponderia su analisis particular.

1l CONCLUSION Y PETICION CONCRETA.

30. Dado el analisis anterior, la SMA concluye que respecto de las actividades realizadas por el
titular, aplica lo dispuesto por el literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300, en virtud de lo especificado
en el subliteral i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, razén por la cual, debe contar con una resolucién de
calificacién ambiental en forma previa a su ejecucidn.

31. En vista de esta conclusidn, atendiendo lo establecido en el literal i) del articulo 3° de la LOSMA,
se solicita su pronunciamiento en torno a la hipétesis de elusién levantada, sefialando si a su juicio, el
proyecto requiere ingresar, en forma previa a su ejecucion, al SEIA.

32. Todos los antecedentes sefialados en el presente Oficio, se encuentran disponibles en el
Sistema Nacional de Informacion Ambiental, a través del siguiente enlace:
https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/136. Ademas, cualquier consulta que tenga
respecto al presente Oficio, se puede dirigir directamente con el abogado Francisco Sepulveda, quien

desempefia funciones en el Departamento Juridico de la Fiscalia de la Superintendencia, al correo
electrénico francisco.sepulveda@sma.gob.cl.

33. Finalmente, indicar que su respuesta puede ser remitida desde un correo electrénico valido, a

la casilla oficinadepartes @sma.gob.cl.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

A0 044,
o 8,

BMA/TCA/FSM

Notificacion por correo electrénico:
- Direccion Regional SEA Aysén. Oficina de partes virtual: https://www.sea.gob.cl/oficina-de-partes-virtual.
- Denunciante. Correo electrdnico: cesarsantisl@gmail.com.

Notificacidon por carta certificada:
- Marlene Balboa Alvarez, con domicilio en Eleuterio Ramirez N°1301, Puerto Aysén.

C.C:;

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Aysén, Superintendencia del Medio Ambiente.
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- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.
REQ-001-2022

Expediente Cero Papel N°30.754/2021.
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