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ORD N2 1949
ANT.: Procedimiento de REQ- 015-2022.

MAT.: Solicita pronunciamiento de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 3°, literal i)
de la Ley Organica de |Ia
Superintendencia del Medio
Ambiente, sobre proyecto “Extraccion
de Aridos Polpaico Til Til”.

Santiago, 03 de agosto de 2022

A: ARTURO FARIAS ALCAINO
DIRECTOR REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL REGION METROPOLITANA

DE: BENJAMIN MUHR ALTAMIRANO
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

1. Junto con saludar, mediante el presente ORD. se exponen ante Ud. una serie de antecedentes
relacionados con la eventual hipétesis de elusion al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA”) del proyecto “Extraccion de Aridos Polpaico Til Til” (en adelante, “proyecto”), de
Compania Minera e Inmobiliaria Bruval Ltda. (en adelante, “titular”).

2. En dicho contexto, cumpliendo con lo dispuesto en el literal i) del articulo 3° de la LOSMA, se
solicita su pronunciamiento respecto a la hipédtesis de elusién levantada por la SMA, referida a la
tipologia i) -en virtud de lo especificado en el subliteral i.5.1) del articulo 3° del RSEIA- de la Ley
N°19.300, al tenor de los antecedentes que se expondran a continuacién:

I. SOBRE LOS ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION AMBIENTAL

3. Con fecha 10 de septiembre de 2019 esta SMA recibié una denuncia de la llustre Municipalidad
de Til Til por extraccidn de aridos al borde del estero Polpaico, en un terreno perteneciente al sefior
Felipe Bruscher Berguetti, el que indica que se encuentra realizando un tranque de regadio, actividad
que no contaria con los permisos municipales correspondientes. Asi también, con fecha 22 de abril de
2020 se realiza una nueva denuncia por la llustre Municipalidad de Til Til en contra del mismo proyecto,
haciendo énfasis en que este no cuenta con autorizaciones por parte de ningn érgano del Estado, que
no se observa la construccidon de ningun tranque de regadio y que se desconoce el volumen de aridos
extraidos hasta la fecha. Por ultimo, con fecha 12 de julio de 2021 ingresa a esta SMA una denuncia de
la | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, denunciando una posible elusién al SEIA por parte
del mismo proyecto, debido a extraccién de daridos en pozo lastrero que superaria los umbrales
establecidos en la Ley N°19.300.
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4, Las denuncias anteriores fueron ingresadas al registro de la SMA con los ID 336-XI11-2019; 880-
XII1-2021 y 1163-XI111-2021, dando inicio a una investigacion por parte de este organismo, sistematizada
en el expediente de fiscalizacion ambiental DFZ-2021-2742-XI1I-SRCA. En el marco de esta
investigacion, se realizé una inspeccion en terreno, se analizaron imagenes satelitales y se requirié de
informacién al titular. De lo anterior, fue posible constatar los siguientes hechos:

(i) El proyecto se ha identificado como “Extraccion de
Aridos Polpaico — Til Til" y consiste en la extraccién, procesamiento y comercializacién de aridos.

(ii)  El proyecto se encuentra ubicado en la Parcela 18
Lote 121 PC 18 Nueva Esperanza, comuna de Til Til, regién Metropolitana.

(iii)  El titular del proyecto es la empresa Compainiia
Minera e Inmobiliaria Bruval Ltda, cuyos representantes legales son el seior Felipe Brucher y don José
Luis Valdés.

(iv)  El titular adquirio el predio donde se ejecuta el
proyecto con fecha 05 de diciembre de 2019.

(v)  Previo al 2019, el duefio del predio y ejecutor del
proyecto correspondia al seior Felipe Brucher, quien es uno de los representantes legales de la actual
Compaiiia Minera e Inmobiliaria Bruval Ltda.

(vi) Con fecha 02 de diciembre de 2019, el titular
constituyd una pertenencia minera sobre terrenos abiertos e incultos, ubicada sobre la superficie del
inmueble ya singularizado, estableciendo asi el dominio tanto de la propiedad raiz como de la minera.

(vii) El proyecto no cuenta con autorizaciones
municipales para la actividad de extraccién de aridos.

(viii) Con fecha 22 de septiembre de 2021, esta SMA
realizé una inspeccién en terreno al proyecto, en virtud de la cual se pudo constatar lo siguiente:

. Movimiento de dos cargadores y maquinaria
propia del procesamiento de aridos.

) El Administrador del lugar, sefior José Reyes, afirma
que aproximadamente hace 2 afios se termind de extraer aridos en el lugar. Asi, se indica que
actualmente solo se procesa material que es traido a las instalaciones de Bruval por terceros y que, de
dicho material, el 70 % es destinado a relleno de las dreas intervenidas en el predio de Bruval y el 30%
restante es vendido a terceros.

° Segun lo senalado por el Administrador del lugar, el
predio es de aproximadamente 35 hectdreas totales, siendo el area intervenida de aproximadamente
7 hectdreas.

° La empresa Bruval opera desde aproximadamente
2 afos, con la sociedad conformada por el sefor Felipe Brucher y el sefior José Luis Valdés; previo a
ello, la actividad era desarrollada Unicamente por el sefior Felipe Brucher.

. Las actividades de relleno del sector intervenido se
realizan con los materiales de arena, gravilla y ripio.

° En sectores aledafios al emplazamiento de la
magquinaria que realiza la seleccién del material y el cargador frontal, se pudo observar distintos
acopios (pilas) del material separado.

(ix)  En virtud de informe técnico acompafiado por el
titular, de cédigo INF-MB-MT-082021-001 Rev.A, entre los afios 2016 a 2019, cuando el propietario del
predio correspondia a don Felipe Brucher, se removié un total 85.832 m3 de aridos.

(x) Entre los afios 2019 y 2021, cuando el titular pasd
a ser la compafia Bruval, se extrajeron 13.490 m? de aridos.
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(xi) Por tanto, entre los afios 2016 y 2019, se han
extraido un total de 99.322 m3 de aridos.

(xii)  En el informe técnico mencionado anteriormente,
se sefiala que la superficie intervenida por el proyecto es de 4,96 hectareas, cifra que se estimd a través
de imagenes satelitales y herramientas tecnoldgicas. Sin embargo, esto no se condice con lo sefialado
por el Administrador del lugar durante inspeccién en terreno, quien sefialé que el tamaiio del predio
es de aproximadamente 35 hectareas totales y el area intervenida de alrededor de 7 hectdreas.

(xiii) En la Pertenencia Minera del proyecto se hace
referencia a una superficie intervenida de 10 hectareas.

(xiv) En virtud del “Analisis Satelital Multitemporal de
Obras” llevado a cabo por la Division de Seguimiento e Informacién Ambiental de esta
Superintendencia, contenido en informe de fecha 20 de junio de 2022, se pudo constatar que el
proyecto presenta una superficie intervenida de al menos 75.526 m2 (7,5 hectareas). Asi también, en
dicho informe se observa la presencia de actividades a lo largo de toda la serie temporal, las que se
asocian a movimiento de tierra y extraccion de aridos entre los meses de enero y junio de 2022, por
lo que es posible concluir que el proyecto sigue actualmente en ejecucidn.

(xv) Respecto al material que se utiliza para los rellenos,
estos no corresponden a residuos sélidos que contemplen reacciones quimicas ni bioldgicas.

(xvi) El proyecto se encuentra a 0,04 km de distancia del
Estero de Tiltil. En dicho Estero, de acuerdo al Plan Regulador Metropolitano, en el articulo 6.2.3.1., se
pueden realizar actividades de extraccion de aridos.

(xvii) No se identificaron humedales en un radio de 5
kildmetros alrededor del proyecto.

Il. SOBRE LA CAUSAL DE INGRESO AL SEIA QUE SE CONFIGURARIA EN LA ESPECIE

5. Los antecedentes levantados en la investigacion fueron contrastados con las causales de
ingreso de proyectos y actividades al SEIA, listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, en particular,
con las causales de los literales i), 0), p) y s).

6. Respecto al literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300, éste sefiala que requieren de
evaluacidon ambiental previa los “proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petrdleo y
gas, comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos
y estériles, asi como la extraccion industrial de dridos, turba o greda (...)” (énfasis agregado).

7. Por su parte, el subliteral i.5.1) del articulo 3° del RSEIA indica que se entendera que los
proyectos o actividades de extraccidn de aridos o greda son de dimensiones industriales cuando
“tratdndose de extracciones en pozos o canteras, la extraccion de dridos y/o greda sea igual o superior
a diez mil metros cubicos mensuales (10.000 m3/mes), o a cien mil metros cubicos (100.000 m?) totales
de material removido durante la vida util del proyecto o actividad, o abarca una superficie total igual
0 mayor a cinco hectdreas (5 ha)” (énfasis agregado).

8. Al respecto, cabe sefialar que segun los datos aportados por el titular en su informe técnico,
se pudo constatar que entre los afos 2016 a 2021 se extrajeron en total 99.322 m3 de dridos, cifra
gue se encuentra por debajo del limite establecido en la tipologia para ingresar a evaluacién ambiental.
Ahora bien, tal como se pudo constatar en el analisis de imagenes satelitales realizado por esta SMA,
entre los meses de enero y junio de 2022 han existido movimientos de tierra que dan cuenta de que
el proyecto seguiria ejecutandose, por lo que es posible presumir fundadamente que dicha cifra haido
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en aumento y que ha superado los 100.000 m3 de extraccién, toda vez que ya en el afio 2021 el
proyecto se encontraba cercano a superar dicho limite.

9. Por su parte, tal como consta en el “Analisis Satelital Multitemporal de Obras”, realizado por
la Divisién de Seguimiento e Informacién Ambiental de esta SMA, se pudo constatar que el proyecto
se encuentra interviniendo actualmente una superficie de al menos 7,5 hectareas, superando el
limite de 5 hectareas establecido en la Ultima parte de la tipologia. Al respecto, el informe sefiala que
“.. se logro identificar que la Unidad Fiscalizable presenta una superficie intervenida de al menos
75.526 m2 (...), sin perjuicio que esta superficie pueda ser mayor si se consideran aquellas superficies
que actualmente presentan procesos de revegetacion que podrian estar asociadas a extracciones
mds antiguas” (énfasis agregado). De esta manera, es posible concluir que la superficie intervenida es
mucho mayor a las 4,96 hectdreas sefialadas por el titular en el informe técnico que presentd ante esta
SMA. Asi, la informacidon aportada por el andlisis satelital se condice con lo sefialado por el
Administrador del lugar durante la inspeccién en terreno, en relacién a que la superficie intervenida
del proyecto seria de aproximadamente 7 hectareas.

10. Por todo lo anterior, este servicio concluye que el proyecto configura la causal de ingreso del
literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300, de acuerdo a lo dispuesto en el subliteral i.5.1) del articulo
3° del RSEIA, ya que se trata de un proyecto de extraccion de aridos de dimensiones industriales, al
abarcar una superficie superior a 5 hectareas y, presumiblemente, por superar 100.000 m3 de aridos
extraidos.

11. En cuanto al literal o) del articulo 10 de la Ley N°19.300, este dispone que requeriran de
evaluacion ambiental los “proyectos de saneamiento ambiental, tales como {(...) sistemas de
tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos”.

12. Por su parte, el literal o) del articulo 3 del RSEIA establece que “se entenderd por proyectos de
saneamiento ambiental al conjunto de obras, servicios, técnicas, dispositivos o piezas que
correspondan a:

0.11. Reparacién o recuperacion de dreas que contengan contaminantes, que abarquen, en conjunto, una
superficie igual o mayor a diez mil metros cuadrados (10.000 m?), salvo que se trate de medidas que formen parte
de una propuesta de plan de reparacion a que se refiere el articulo 43 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, cuyo texto fue fijado por el articulo sequndo de la Ley N° 20.417, caso en el cual se aplicard
lo dispuesto en dicha disposicion y en su Reglamento.

Se entenderd por tratamiento las actividades en las que se vean modificadas las caracteristicas quimicas y/o

bioldgicas de las aguas o residuos. Quedan excluidas expresamente las actividades relacionadas con la seleccion,

segregacion y manipulacion de residuos sdlidos que no contemplen reacciones quimicas ni bioldgicas en sus

procesos” (énfasis agregado).

13. Al respecto, es posible afirmar que no es aplicable dicho literal en la especie, ya que se pudo
constatar que el proyecto, si bien lleva a cabo una actividad de relleno, utiliza materiales que no
corresponden a residuos sélidos que contemplen reacciones quimicas ni bioldgicas, por lo que no es
posible considerar a esta actividad como “tratamiento” en los términos establecidos en el RSEIA.

14. Por tanto, no se configura en la especie la causal establecida en el literal o) del articulo 10 de
la Ley N° 19.300, desarrollada en el articulo 3 del RSEIA.
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15. En cuanto al literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, se requiere de evaluacién ambiental
previa para la “ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo
proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

16. Al respecto, el proyecto se encuentra a 0,04 kildmetros de distancia del Estero de Til Til, lugar
en el que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6.2.3.1. del Plan Regulador Metropolitano, se
pueden realizar actividades de extraccion de aridos. De esta forma, el proyecto no se encuentra en o
préoximo a areas colocadas bajo proteccidn oficial.

17. Por tanto, no se configura en la especie la causal establecida en el literal p) del articulo 10 de
la Ley N° 19.300.

18. Por ultimo, el literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, dispone que requieren de evaluacion
ambiental previa la “ejecucion de obras o actividades que puedan significar una alteracion fisica o
quimica a los componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que
se encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje,
secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion de la barra terminal, de la vegetacion azonal
hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo,
transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su
superficie”. En tal sentido, se pudo verificar que en un radio de 5 kildmetros alrededor del proyecto no
existen humedales, por lo que no es aplicable esta tipologia.

19. Por tanto, no se configura en la especie la causal establecida en el literal s) del articulo 10 de
la Ley N° 19.300.

I1l. CONCLUSION Y PETICION CONCRETA

20. Dado el analisis anterior, la SMA concluye que, respecto de las actividades realizadas por el
titular, aplica lo dispuesto por el literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300, razén por la cual, debe
contar con una resolucion de calificacién ambiental en forma previa a su ejecucion.

21. En vista de esta conclusién, atendiendo lo establecido en el literal i) del articulo 3° de la LOSMA,
se solicita su pronunciamiento en torno a la hipétesis de elusién levantada, senalando si a su juicio, el
proyecto requiere ingresar, en forma previa a su ejecucién, al SEIA.

22. Todos los antecedentes sefalados en el presente Oficio, se encuentran disponibles en el
Sistema  Nacional de Informacion Ambiental, a través del siguiente enlace:
https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/150. Ademas, cualquier consulta que tenga con

el presente requerimiento, puede dirigirse al abogado Miguel Echeverria, quien desempefia funciones
en el Departamento Juridico de la Fiscalia de este organismo al correo electrénico
miguel.echeverria@sma.gob.cl.
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Sin otro particular, le saluda atentamente,

Benjamin Muhr Altamirano
15.019.756-2

BENJAMIN MUHR ALTAMIRANO
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

ODLF/MES

Notificacidn por correo electrénico:

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

- Direccién Regional Metropolitana, SEA, portal web de oficina de partes: https://www.sea.gob.cl/oficina-partes-virtual

Cc.C.:
- Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacidon Ambiental, oficinapartes.sea@sea.gob.cl

- Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, SMA.
- Departamento Juridico, Fiscalia, SMA.
- Oficina Regional de la Araucania, SMA.

REQ-015-2022

Expediente ceropapel N2 16.706/2022
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