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ANT.: Informe Técnico de Fiscalizacidn
Ambiental DFZ-2018-2172-XI1I-SRCA, de |la
Superintendencia del Medio Ambiente

MAT.: Solicita pronunciamiento de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 3, literal i) de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (“LOSMA”).

SANTIAGO, 21 JUN 2019

DE: RUBEN VERDUGO CASTILLO
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)

A: HERNAN BRUCHER VALENZUELA
DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

1.  La Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “SMA”) corresponde a un
servicio publico creado por la Ley N° 20.417 para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental y los demas
instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en
caso que se constaten infracciones de su competencia.

2. La letra i) del articulo 3 de la LOSMA, establece que la Superintendencia tiene, entre
otras funciones y atribuciones, el requerir, previo informe del Servicio de Evaluacidn
Ambiental, mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancién, a los titulares
de proyecto o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N° 19.300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) y no
cuenten con una resolucién de calificacion ambiental, para que sometan a dicho sistema el
estudio o declaracién de impacto ambiental correspondiente.

3. En ejercicio de las referidas competencias, mediante el presente oficio, vengo en
solicitar a la Direccién Ejecutiva del SEA su pronunciamiento sobre el plantel de engorda de
animales ubicado en la Parcela 14-15 Los Aromos, Sector Codigua, comuna de Melipilla,
Regién Metropolitana, de propiedad de la Sociedad Consorcio Lacteos SpA, RUT N°
76.169.235-6, para conocer su opinion sobre si aquella debe ingresar de forma obligatoria
al SEIA, por configurarse la tipologia de ingreso contenida en el articulo 10 literal |) en
relacion al articulo 3°, letra 1.3.1. del D.S. N* 40/2012 MMA RSEIA, esto es, planteles y
establos de crianza, lecheria y/o engorda de animales, correspondientes a ganado bovino,
ovino, caprino o porcino, donde puedan ser mantenidas en confinamiento, en patios de
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alimentacion, por mas de un mes continuo, un numero igual o superior a “Trescientas (300)

unidades animal de ganado bovino de carne”.

4. En ese contexto, se expondra a continuacidén la informacién asociada a la actividad
desarrollada, sobre los antecedentes que motivaron el presente oficio y la tipologia
imputada por esta Superintendencia.

I. ANTECEDENTES GENERALES

5. En este contexto, se debe sefialar que Consorcio Lacteos SpA, realiza una actividad
que consiste en la operacion de un plantel de Bovinos de engorda, que cuenta con siete (7)
corrales los cuales tienen una capacidad de 110 novillos por corral, con una capacidad total
de 770 novillos. Los animales, ingresan al plantel con 330 kg de peso, aproximadamente (a
una edad estimada de 8 meses) y permanecen alli hasta lograr un peso entre 450 a 500 kg,
esta engorda demora alrededor de 4 meses, una vez alcanzado el peso, éstos son enviados
a distintos mataderos de la Region Metropolitana. La dieta de los novillos es de chala de
maiz, silo de maiz, harinilla, pelén y guano de pollo, se mezclan en el carro forrajero y se
dividen por la cantidad de animales por corral, entregando un total de 32 kg de mezcla por
animal por dia. El agua es suministrada en bebederos dispuestos en los corrales, cada corral
posee dos bebederos. El agua es obtenida desde un pozo, la cual es llevada a un estanque
metalico (E: 284916, N: 6260559; WGS84; Huso 19) y posteriormente a un estanque plastico
para ser entregado a los novillos en los corrales. El manejo del guano se realiza mediante la
acumulacién de estos en los corrales y una vez seco se incorpora en el mismo predio.

6. Tal como se seialara en los apartados siguientes, se ha determinado que el titular
cuenta con un numero superior a las 300 unidades de animal de ganado bovino de carne
para engorda por un tiempo superior al mes continuado dentro de la instalacion. La
ubicacidn del proyecto se puede observar en la siguiente imagen:
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Imagen N° 1. Layout del proyecto

Figura 1 Mapa de ubicacién local (Fuente: Google Earth 2018)

SantaElena

Coordenadas UTM  de|Huso: 19 [UTM N: 6.260.692| UTM E: 284.969 m
referencia: DATUM WGS m
84

Ruta de acceso: En Autopista del Sol (Ruta 78) hacia Camino a Rapel en Melipilla, tomar la salida
en direccién Variante Lago Rapel. Tomar Ruta G60 y luego, en 7,5 km en Ruta G-668, girar hacia
la derecha pasando por el sector de Codigua girar a la izquierda y continuar hasta la Parcela 14-
15:

Fuente: SMA. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-2172-XIII-SRCA.

a) Denuncia del Comité de Adelanto Lomas de San Antonio

7. Con fecha 24 de mayo de 2018, don David Jeldes en su calidad de presidente y
representante legal del Comité de Adelanto Lomas de San Antonio, ingresé una denuncia a
las oficinas de esta Superintendencia, sefialando que desde el afio 2017, en un predio
aledafio a su comunidad existe una actividad de mantencion de ganado vacuno, para su
engorda y comercializacion. Indica que con el tiempo el nimero de cabezas de ganado ha
ido en aumento, generando un deterioro creciente de los caminos, malos olores y presencia
inmanejable de vectores (moscas), no existiendo informacion sobre el tipo de medidas que
se implementan para el control de las fecas y purines. En segundo lugar, sefialé que, con
una frecuencia de 10 viajes diarios, camiones esparcen suero de leche en el predio aledafio
a los corrales de los animales. Termina, solicitando las inspecciones sectoriales y
ambientales que correspondan en contra de la empresa, determinando el cumplimiento de
las normas o en su caso se le obligue a ello.

8. Mediante el Ord. 1362, de 30 de mayo de 2018, esta Superintendencia informé al
denunciante que su denuncia habia sido recepcionada y que los hechos descritos se
analizarian de acuerdo a las competencias del servicio.

9. Mediante escrito de 20 de febrero de 2019, don David Jeldes en su calidad de

presidente y representante legal del Comité de Adelanto Lomas de San Antonio, ingreso un
escrito manifestando su voluntad de desistirse de la denuncia efectuada con fecha 24 de
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mayo de 2018, en virtud de un protocolo de acuerdo firmado ante notario entre el Comité
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y Consorcio Lacteos SpA, de fecha 14 de febrero de 2019, adjuntando copia simple.
b) Denuncia presentada por el Servicio Agricola y Ganadero

10. Mediante el Ord. N° 1833, de 6 de agosto de 2018, el Servicio Agricola y Ganadero
(“SAG”) de la Regidon Metropolitana informo que, con fecha 24 de julio de 2018, vecinos del
sector Lomas de San Antonio de la comuna de Colina ingresaron una denuncia a su servicio
debido a la existencia de un plantel de bovinos que estaria contaminando el sector. Debido
a lo anterior, informa, se realizé una actividad de fiscalizacion ambiental al proyecto,
constatando la existencia de un plantel de 700 bovinos, que comenz6 a funcionar en el afio
2017. La engorda de los animales duraria 4 meses, encontrandose estos identificados con
sus respectivos DIIO (Dispositivos de Identificacion Individual).

11. Posteriormente, con fecha 13 de marzo de 2019, el SAG ingresé a esta SMA la Carta
N° 75, de 26 de febrero de 2019, por la cual sefialé que el Comité de Adelanto Lomas de San
Antonio, también habia ingresado una denuncia a dicho servicio, por los mismos hechos
denunciados a esta SMA, y que de la misma forma, ingresaron una solicitud de
desistimiento de la denuncia, en virtud del protocolo de acuerdo con la denunciada. En el
documento consta que el SAG acusé recibo del desistimiento de la denuncia presentada,
pero sefialando que, a partir de ella, se generé una actividad de fiscalizacion, donde se
constataron algunos de los hechos denunciados, siendo derivados a esta Superintendencia
del Medio Ambiente, en tanto constituirian presunta infraccién a normas ambientales
vigentes. Finaliza, indicando a los denunciantes, que el SAG no tiene atribuciones de dar por
desistida una denuncia.

c) Oficios a organismos con competencia ambiental

12. Mediante el Ord. N° 2091, de 24 de agosto de 2018, esta Superintendencia informo
a la SEREMI de Salud de la Region Metropolitana, que segun se desprende de la denuncia
de fecha 24 de mayo de 2018, ya sefialada, especificamente sobre el hecho consistente en
el depdsito de suero de leche en los predios de la denunciada, por camiones con el logo de
“Lecheria La Vaquita”, con una frecuencia de 10 viajes diarios, informando a dicho servicio
que los hechos denunciados podrian no estar de acuerdo con su autorizacion sanitaria y
podrian constituir infracciones al Cédigo Sanitario, materia de su competencia.

d) Fiscalizaciones Ambientales del proyecto
13. Con fechas 24 de julio y 27 de agosto de 2018, personal del SAG de la Region
Metropolitana, realizaron actividades de fiscalizacion ambiental a la Unidad Fiscalizable

Consorcio Lacteos SpA con el fin de fiscalizar el estado actual del proyecto.

14. Tanto el Acta de Fiscalizacion de la actividad realizada, como la informacién solicitada
al titular durante dicha actividad, fueron remitidos por el SAG a esta SMA, consolidando la
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informacidon en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-2172-XIII-SRCA y sus

anexos.

15. De esa forma, con fecha 29 de marzo de 2019, la Division de Fiscalizacidn derivé de
forma electrénica el Informe de Fiscalizacion DFZ-2018-2172-XI1I-SRCA a la Fiscalia de esta
Superintendencia, con el fin de que ejerciera sus competencias en materias relativas a
requerimientos de ingreso al SEIA.

Il. SOBRE LA CAUSAL DE INGRESO AL SEIA QUE SE CONFIGURARIA EN EL PRESENTE
CASO

16. Toda lainformacién recabada en la etapa investigativa, fue analizada y sistematizada
por la Division de Fiscalizacién de la SMA, quien elaboré el “Informe de Fiscalizacion
Ambiental N° DFZ-2018-2172-XI1I-SRCA”, donde se concluye que el titular, se encontraria
realizando una actividad consistente en la operacion de planteles y establos de crianza,
lecheria y/o engorda de animales, correspondientes a ganado bovino, donde puedan ser
mantenidas en confinamiento, en patios de alimentacion, por mas de un mes continuo, un
ndmero igual o superior a trecientos (300) unidades animal. Esta actividad se enmarca
dentro de la tipologia de proyectos establecida en el articulo 10 literal |) de la Ley N® 19.300,
en relacién al articulo 3, literal 1.3.1. del D.S. N° 40/2012 MMA RSEIA que dispone:

“Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes:

)  Agroindustrias, mataderos, planteles y esta-blos de crianza, lecheria y
engorda de animales, de dimensiones industriales. Se entenderd que estos proyectos
o actividades son de dimensiones industriales cuando se trate de:

1.3. Planteles y establos de crianza, lecheria y/o engorda de animales, donde
puedan ser mantenidos en confinamiento en patios de alimen-tacion, por mds de un
mes continuado, un numero igual o superior a:

1.3.1 Trescientas (300) unidades animal de ganado bovino de carne;

17. Para la configuracion de la hipotesis de ingreso del articulo 3°, literal 1.3.1. RSEIA,
primero debemos determinar si la unidad fiscalizable corresponde a la categoria de
“agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y engorda de
animales”. Al respecto, el Informe de Terreno de fecha 24 de julio de 2018, da cuenta de la
entrevista realizada por personal del SAG al administrador de la unidad fiscalizable don
Manuel Acevedo Lopez, dando cuenta que el predio es utilizado para engorda de animales
de tipo bovino, desde aproximadamente el mes de septiembre del aflo 2017. Asimismo, en
declaracién de la misma persona se sefiala que al momento de la visita el plantel cuenta
con 700 cabezas de ganado para engorda. Posteriormente, con 27 de agosto de 2018,
durante la fiscalizacion ambiental, don Rodrigo Tobar Gonzalez, duefio de parte de
Consorcio Lacteos SpA sefialg, en el mismo sentido que la empresa comenzé con la actividad
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de engorda estabulada de ganado desde septiembre del afio 2017, en la actualidad

mantiene en el predio unos 500 novillos provenientes desde Osorno.

18. Por su parte, en el Informe de Terreno de fecha 24 de julio de 2018, se describe el
proceso de engorda, dando cuenta que “Al momento de la visita el plantel cuenta con 700
cabezas de ganado para engorda los cuales ingresan al plantel con 330 kg
aproximadamente, segun sefialo el Sr. Manuel Acevedo (a una edad estimada de 8 meses)
y permanecen alli hasta lograr un peso entre 450 a 500 kg, esta engorda demora alrededor
de 4 meses, una vez alcanzado el peso los animales son enviados a los distintos mataderos
de la region Metropolitana”.

19. Por tanto, basado en las declaraciones ante sefialadas esta Superintendencia puede
llegar a la conviccion que la unidad fiscalizable corresponde a una instalacién destinada a la
engorda de animales de tipo bovino.

20. En segundo lugar, se debe determinar si la actividad posee dimensiones industriales,
en cualquiera de las hipotesis que planea el articulo 3° literal 1.3. RSEIA. Al respecto, el punto
que se debe determinar es si en el plantel de engorda de animales pueden ser mantenidos
en confinamiento en patios de alimentacion, por mas de un mes continuado, un nimero
igual o superior a Trescientas (300) unidades animal de ganado bovino de carne.

21. Al respecto, en primer lugar, en el Acta de Inspeccion Ambiental elaborada por el
SAG RM, de fecha 27 de agosto de 2018, se da cuenta de la existencia de animales de tipo
bovino en siete (7) corrales y otros antecedentes, asociados a su georreferenciacion,
cantidad y tipo de novillos, al momento de la fiscalizacion:

“Inspeccion de corrales:

Corral N°1 (E: 284977; N: 6260631; WGS 84, Huso 19), segun indica Manuel Acevedo el corral
uno cuenta con 120 novillos, al momento de la visita, de las razas Angus y clavel, de los cuales 55
ingresaron al plantel en abril del 2018 y 55 en mayo de 2018.

Corral N°2 (E: 285048; N: 6260662; WGS 84, Huso 19), el corral cuenta con 61 novillos de
raza Holstein al momento de la visita, los cuales ingresaron al plantel en abril, del 2018.

Corral N°3 (E: 285064; N: 6260714, WGS 84, Huso 19), el corral cuenta con 55 novillos de
raza Angus los cuales ingresaron al plantel hace dos semanas.

Corral N°4 (E: 285084; N: 6260760, WGS 84, Huso 19), el corral no cuenta con novillos al
momento de la visita.

Manga (E: 284932; N: 6260628, WGS 84, Huso 18), cuentg con 118 novillos de distintas
razas, los cuales ingresaron al plantel en abril del 2018.

Corral N°5 (E: 284944; N: 6260755, WGS 84, Huso 19), cuenta con 108 novillos de distintas
razas ingresando al plantel en abril del 2018 y 45 de los novillos ingresaron hace 1 mes.

Pagina 6 de 9



Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2 B “.(" SMA

Corral N°6 (E: 284979; N: 6260788, WGS 84, Huso 19), no cuenta con animales al momento
de la visita.

Corral N°7 (E: 285013; N: 6260823, WGS 84, Huso 19), no cuenta con animales al momento
de la visita.

Seis de los corrales tiene una dimensién aproximada de 75 mts x 75 metros (unos 5000

»

metros cuadrados), sequn indicé Manuel Acevedo y Rodrigo Tobar (...)

22. La misma acta de 27 de agosto de 2018 da cuenta de la declaracion tanto del
administrador como de uno de los propietarios de Consorcio Lacteos SpA, donde se da
cuenta que “El plantel cuenta con 7 corrales los cuales tienen una capacidad de 110 novillos
por corral, con una capacidad total de 770 novillos, los cuales son vendidos a diversos
clientes, como Eurocarne, Frigorifico Temuco, Carne Susaron entre otros”.

23.  En el mismo sentido se refirieron respecto de la alimentacién, bebederos y manejo
de guano: “la dieta de los novillos es de chala de maiz, silo de maiz, harinilla, pelon y guano
de pollo, se mezclan en el carro forrajero y se dividen por la cantidad de animales por corral,
entregando un total de 32 kg de mezcla por animal por dia. El agua es suministrada en
bebederos dispuestos en los corrales, cuentan con 2 bebederos por corral. El agua es
obtenida desde pozo, el cual es llevado a un estanque metdlico (E: 284916, N: 6260559;
WGS84; Huso 19) y posteriormente a un estanque pldstico para ser entregado a los novillos
en los corrales, el titular no cuenta con los derechos de agua ni tiene el pozo inscrito segun
lo indicado por Manuel Acevedo y Rodrigo Tobar. El manejo del guano se realiza mediante
la acumulacion de estos en los corrales y una vez seco se incorpora en el mismo predio”.

24. Adicionalmente a lo anterior, mediante el Ord. N°2015/2018, de 31 de agosto de
2018, el SAG RM remitié a esta SMA, los siguientes antecedentes:

- Acta de Fiscalizacion Ambiental de 27 de agosto de 2018;

- Certificado del Sll con Declaraciones de Renta afios 2018, 2017 y 2016;

- Declaracion de existencia de animales en el SAG, de fecha octubre de 2017;
- Formularios de movimiento anima (FMA) de ingreso;

- Registros de pesos en el predio;

- Guias de despachos.

25. Dichos antecedentes fueron sometidos a analisis por parte de esta SMA, en especial
los Formularios de movimiento anima (FMA) y las Guias de despacho, dando cuenta de las
siguientes conclusiones:

- “Consorcio Lacteo SpA, adquirio un total de 400 novillos entre los meses de marzo,
abril, mayo y julio de 2018.

- Entre los meses de marzo y abril, mayo, junio, julio y agosto del 2018, vendié un
total de 590 unidades.

- Se observa que novillos comprados en mayo y julio, sélo uno de ellos fue vendido
en mayo.
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- Respecto a los comprados en los meses de marzo y abril, no todos ellos fueron

vendidos a la fecha del acta.

- De dicho numero, solo se tiene el sequimiento de 111 novillos, los cuales se
compraron entre marzo y abril, y se vendieron entre junio, julio y agosto. Por lo tanto, se
constata que estos 111 novillos se encontraron mas de 3 meses en los terrenos de
Consorcio Ldcteo SpA.

- Ademads, se observa que se vendieron 18 novillos en marzo de 2018 y el mismo
N°DIIO (Dispositivo de identificacion individual) indico que se compraron entre marzo y
abril del mismo afio, por lo que se infiere que los N°DIIO se reutilizan.

- Por lo tanto, se constata que 111 novillos permanecieron en terrenos del titular
madas de 3 meses.

- Se infiere que de los 271 novillos restantes que fueron comprados por el titular, se
mantienen en propiedad del titular hasta la fecha del acta (27 de agosto de 2018),
permaneciendo con el titular un periodo mayor al mes” (el destacado es nuestro).

26. Por tanto, en base a los antecedentes tenidos a la vista, fruto de los hechos
constatados en el Acta de Inspeccion de 27 de agosto de 2018, asi como del analisis de los
documentos acompafiados por el titular y remitidos por el SAG RM, analizados por la
Division de Fiscalizacion de esta SMA es posible inferir que el plantel en cuestidn realiza una
actividad: a) de engorda de animales, segun lo sefialado en los puntos N°s 17 y 18, en tanto
se describié de forma explicita el proceso de engorda y venta posterior; b) que dichos
animales pueden ser mantenidos en confinamiento en patios de alimentacion segtn lo
sefalado en los puntos N°s 21 y 23, en tanto existen siete corrales, georreferenciados, con
animales al momento de la fiscalizacion, respecto de los cuales se describié su dieta y fuente
de agua por parte del administrador y duefio en parte de la sociedad; c) que el plantel tiene
la capacidad de confinamiento por mas de un mes continuado, segln lo sefialado en el
punto N° 25; y d) que la capacidad del plantel es superior a las trescientas (300) unidades
animal de ganado bovino de carne, segun lo sefialado en el punto N° 22 y 25, en tanto posee
una capacidad de 700 novillos.

27.  Conforme atodo lo anterior, el proyecto “Consorcio Lacteo”, localizado en la Parcela
14-15 Los Aromos, Sector Codigua, Comuna de Melipilla, Provincia de Melipilla, Regién
Metropolitana, cumpliria con la tipologia de ingreso contenida en el articulo 10 literal |) en
relacion al articulo 3°, letra 1.3.1. del D.S. N° 40/2012 MMA RSEIA.
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28.  Enatencidn a lo anteriormente expuesto, se solicita informe a la Direccion Ejecutiva

del Servicio de Evaluacion Ambiental, con el fin de analizar si a su juicio y de acuerdo a lo
relatado y a los antecedentes que se adjuntan, la actividad indicada, debe o no ingresar al
SEIA, por la causal de las normas sefialadas.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Distribucion:
- Direccién Ejecutiva. Servicio de Evaluacion Ambiental. Miraflores N2 222. Piso 7, comuna
de Santiago, Region Metropolitana.

C.C.:
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Adj.:

- Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-2172-XI1I-SRCA (CD).
- Expediente de Denuncia ID 220-X111-2018 (CD).

- Expediente de Denuncia ID 324-X111-2018 (CD).
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